OUTUBRO/
FECOMERCIOS 2F NOVEMBRO
2011 N2 04

PUBLICACAO DA FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO - BOLETIM JURIDICO

EDICAO ESPECIAL
q@

— FECDMEF!CIOSP

SESCSF

>

enac
o vl

i Aqui tem

\

aforea .
do COMErcio

PAGINAS 4 E 5 FATOS EM ANALISE

SAO INUMERAS AS DIFICULDADES
NA DEFINIGAO DOS LIMITES DE
REPRESENTAGAO DE ALGUMAS
ENTIDADES SINDICAIS. UMA
SATDA PARA A QUESTAO NASCEU
NA FECOMERCIOSP: O ACORDO
DE COOPERAGAO MUTUA, NO
CASO DA CONTRIBUIGAO

PAGINA 6 VisAo

O PRESIDENTE DO CONSELHO
DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS DA
FECOMERCIOSP, JoSE MARIA
CHAPINA ALCAZAR, EXPLICA
QUE E INADMISSIVEL A VOLTA
DA CPMF coM 0 NOVO NOME
DE CONTRIBUIGAO SOCIAL
PARA A SAUDE (CSS)

REPRESENTACAO SINDICAL
COMPARTILHADA OU COLABORATIVA
E ANALISADA PELO GOVERNO

A FECOMERCIOSP ENCAMINHOU PROPOSTA A SECRETARIA DE RELACOES DO
TRABALHO PARA REGULAMENTACAO DA REPRESENTACAO COMPARTILHADA
OU COLABORATIVA, OBJETIVANDO EVITAR CONFLITOS

pdginas2e3




02 VEREDIcTO OUTUBRO/NOVEMBRO 2011

N2 04

REGULACAO

O cOHDIGO SINDICAL ESPECIAL
E COMPLEMENTAR GARANTE AOS SINDICATOS
A SUA PARTICIPACAO NA ARRECADACAO

RELATIVAMENTE AS PROVIDENCIAS DE ORDEM PRATICA PARA TORNAR
O PROJETO UMA REALIDADE, E IMPRESCIND{VEL HAVER A AUTORIZAGAO POR PARTE
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, E CONSEQUENTE EXPEDIGAO PELA
Carxa EcoNnOMIcA FEDERAL, DE UM CODIGO SINDICAL ESPECIAL PARA ABRIGAR
0S TERMOS DO CONTRATO CELEBRADO.

E OPORTUNO ENFATIZAR QUE CADA ENTIDADE SINDICAL CONTRATANTE
MANTERA O SEU CODIGO SINDICAL ORIGINAL, QUE SERA UTILIZADO PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS E EFETIVA COBRANGA DA CONTRIBUIGAO SINDICAL
DE SEUS REPRESENTADOS REGULARES.

CONTUDO, OS REPRESENTADOS QUE INTEGRAREM O ACORDO PARA A
PRESTAGAO COLABORATIVA DE SERVIGOS PELAS ENTIDADES SINDICAIS RECEBERAO
GUiA GRCSU CONTENDO O MENCIONADO CODIGO SINDICAL ESPECIAL, cOM
A IDENTIFICAGAO CLARA DA ENTIDADE REPRESENTANTE OFICIAL, MAS QUE
POSSIBILITARA A REMUNERACAO AUTOMATICA PREVISTA NO CONTRATO DE
COLABORAGAO.

PARA O CONTRIBUINTE, NADA MUDARA NO MOMENTO DO RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL. A UNICA DIFERENGA OCORRERA NO MOMENTO DA
EMISSAO, JA QUE A GUIA, AO INVES DE TRAZER EM SEU BOJO O CODIGO SINDICAL
ORIGINAL DE SUA REPRESENTANTE, TRARA O CODIGO SINDICAL ESPECIAL, QUE
VIABILIZARA A REMUNERACAO AUTOMATICA DA OUTRA ENTIDADE PRESTADORA
DE SERVIGOS AUXILIARES.




CAPA

Como se sabe, os principais pilares
do sindicalismo brasileiro encontram-
se fixados na propria Constituicao Fe-
deral, em especial no seu art. 8° e se-
guintes. O primeiro deles, a ser tratado
aqui, refere-se a unicidade sindical.

E pacifico o entendimento, tanto na
farta Doutrina, como na Jurisprudén-
cia consolidada, que a aplicacao do
principio da unicidade sindical proi-
be a criacao e a existéncia de mais de
uma entidade sindical para represen-
tar uma determinada categoria. Nao
se permite, destarte, o nascimento de
mais de uma entidade (pelo menos de
natureza sindical) para falar em nome
de uma categoria que ja tem voz, ou
seja, ja € representada.

Entretanto, é preciso destacar que
o principio da unicidade sindical em
nenhum momento proibe que duas
ou mais entidades sindicais, principal-
mente com representacoes de catego-
rias similares ou conexas, aliem-se na
busca da melhor coordenacao dos in-
teresses de seus representados, como,
alias, preconiza o art. 511 da CLT.

Isto posto, vale frisar: nas limitacoes
impostas pelo sistema da unicidade
sindical nao ha qualquer impedimen-
to, ainda que implicito, para a formali-
zacao de acordos de colaboracdo, que,
alias, nao flexibilizam o direito de re-
presentacao, mas dao vida e sentido
a outro principio tao constitucional
quanto o da unicidade: o principio da
nao intervencao do Poder Publico na
organizacao sindical, insculpido no in-
ciso | do art. 8° da CF.Tal principio traz
expresso em seu bojo a garantia a au-
tonomia sindical.

Portanto, com embasamento no
direito constitucional de auto-deter-
minacao, para tratar da forma como
a vontade da categoria ser exercida, €
que a FecomercioSP, ao lado de seus
152 sindicatos filiados, apoiada pela

Confederacao Nacional do Comércio,
apresentou e sugeriu o Projeto de Re-
presentatividade Compartilhada ou
Colaborativa, com a finalidade unica de
dar efetividade a ja citada prerrogativa
dos sindicatos de, com eficiéncia, coor-
denar os interesses da categoria .

A possibilidade de conciliacao har-
monica e sistematica dos principios
da unicidade sindical e da nao inter-
feréncia do Estado no sindicalismo,
torna pertinente e oportuna a viabili-
zacao do acordo de representacao co-
laborativa ora proposto.

Como alternativa extrajudicial para
os conflitos sindicais, a representacao
colaborativa apresenta-se como nego-
cio juridico civil bilateral, formal, one-
r0so, com prazo determinado e objeto
certo. Tem, portanto, natureza juridica
contratual, buscando regular a forma de
cooperacao entre entidades signatarias
e facilitar seus efeitos econdmicos.

Importante: a representacao com-
partilhada nao visa instituir sobre-
posicao de representacoes. Alids, seu
objeto nem mesmo trata da repre-
sentacao sindical.

E de se notar, portanto, a plena li-
citude do projeto proposto, pelo qual
nao ha flexibilizacao, nem renuncia
a direitos. As partes contratantes
sao capazes, o objeto € licito e a for-
ma (ndo prescrita em lei) esta sendo
aperfeicoada e, certamente o sera,
como importante apoio do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Detentoras das prerrogativas consti-
tucionais ja indicadas, as entidades sin-
dicais tém pleno gozo também de todos
direitos inerentes as pessoas juridicas
de direito privado: podem negociar, fir-
mar parcerias, celebrar convénios, ad-
quirir e dispor de bens, entre outras inu-
meras acoes normais de sua existéncia
juridica, tudo conforme dispoe as regras
do Cédigo Civil Brasileiro.

Ademais, a propria natureza juri-
dica das entidades sindicais, de asso-
ciacoes sui generis, outorga-lhe plena
capacidade de pessoa juridica, decor-
rente de sua personalidade.

Ora, na Literatura ou na Jurispru-
déncia jamais se questionou o fato de
as entidades sindicais serem pessoas
juridicas de direito privado, dotadas de
plena capacidade juridica. Obviamen-
te, sabe-se que a personalidade sindi-
cal so se torna completa com o devido
arquivamento dos registros junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

Outrossim, a respeito da plena apli-
cacao da Lei Civil as entidades sindicais,
dispde o Enunciado 142 do Conselho da
Justica Federal, aprovado na 32 Jornada
de Direito Civil/2004: Os partidos poli-
ticos, os sindicatos e as associacdes re-
ligiosas possuem natureza associativa,
aplicando-se-lhes o Codigo Civil.

Vale lembrar também que, mesmo
as entidades de natureza publica, pos-
suem certa liberdade para expressar
sua vontade. Ao tratar de direito publico,
a Jurisprudéncia também tem acatado
a tese de validade de negociacoes que
nao ferem o direito publico em si, mas
versam sobre a forma de seu exercicio.

Precedentes claros sao encontrados
nas arbitragens ambientais (onde nao
se debate o direito ao meio ambiente,
mas sim a forma e os prazos para sua
efetivacao) e também no uso deste
mesmo instituto pela Administracao
Publica (MS 11308-DF, 2005/0212763-0,
Relator Ministro Luiz Fux, Julgamento
em 09/04/2008; DJe 19/05/2008.)

Como visto, até o direito publico
pode sernegociado em certas ocasioes,
desde que preservado o interesse pu-
blico. Isto porque, mais importante do
que qualquer engessamento, sao as
solucoes adequadas para dar efetivi-
dade aos interesses consagrados na
Constituicao Federal.
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A Consolidacao das Leis do Traba-
Tho (art. 513,“d”) diz que a colaboracao,
com o Estado, no estudo de solucao
dos problemas que se relacionam com
a respectiva categoria € uma das im-
portantes prerrogativas inerentes as
entidades sindicais.

Neste sentido, considerando o con-
vivio proximo e constante com as prin-
cipais questoes que permeiam o dia
a dia dos sindicatos, a FecomercioSP
tem constatado inumeras dificulda-
des na definicao dos limites de repre-
sentacao de algumas entidades sindi-
cais, proeminentemente, em razao de
problemas oriundos de interpretacao
das diferentes formas de publicacao
de concessao de registro/alteracao
das bases e categorias representadas
pelas entidades sindicais.

E fato notério que, desde a promul-
gacao da Constituicao de 1988, o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego passou
por diversas fases de interpretacao
relativamente as suas funcoes consti-
tucionais no tocante ao Sindicalismo.
Muito embora hoje ja seja consoli-
dado, inclusive pela Jurisprudéncia,
seu papel de guardiao dos principios
constitucionais que o regem, a forma
como isso acontece e — em especial o
controle sobre os limites de represen-
tacao das entidades existentes — ain-
da apresenta problemas.

O impasse, que aparentemente po-
deria serresolvido com a aplicacao dos

critérios da anterioridade ou da espe-
cificidade, nao tem sido solucionado
a contento, vez que, ao questionar a
Secretaria das Relacoes do Trabalho,
muitas entidades obtém a confirma-
cao expressa da representatividade
controversa. Ademais, as informacoes
prestadas pela mencionada Secreta-
ria possuem presuncao iuris tantum,
o que confunde ainda mais tanto os
representantes legitimos, quanto os
representados por eles.

Portanto, por todos estes motivos,
¢ inegavel a evidente deficiéncia per-
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DIVERGEN/CIAS SOBRE RECOLHIMENTO
COMPULSORIO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL PATRONAL

O ACORDADO ENTRE O$ SINDICATOS CONTRATANTES POR MEIO DO PARTILHAMENTO AUTOMATICO
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL NAO DEVE SOFRER INTERFERENCIA DO PODER PUBLICO

cebida hoje relativamente a atencao
plena ao principio da unicidade sindi-
cal. Para solucionar esta problematica
a FecomercioSP apresentou ao Minis-
tério do Trabalho o projeto de Repre-
sentacao Sindical Compartilhada ou
Colaborativa.

Para outorgar transparéncia e cre-
dibilidade a proposta de represen-
tacao colaborativa, sugere-se a rte-
muneracao do contrato por meio da
destinacao de percentual da contri-
buicao sindical, automaticamente, a
ambas entidades sindicais envolvidas.
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Com excecao de poucas modalidades
contratuais existentes, a grande maio-
ria dos negécios juridicos se da da for-
ma onerosa, conforme manifestacao de
vontade explicitada pelas partes. A re-
muneracao dos servicos €, deste modo,
parte do exercicio da livre manifestacao
de vontade dos contratantes.

Para operacionalizar isso, o contrato
devera ter a intervencao da Fecomer-
cioSP, como entidade fiscalizadora e
garantidora da boa-fé das partes, sendo
arquivado o contrato escrito junto aos
registros sindicais das entidades con-
tratantes. O Ministério do Trabalho e
Emprego, por sua vez, arquivaria a ma-
nifestacao de vontade das partes e emi-
tiria solicitacao de emissao de codigo
sindical especifico para o acordo, a ser
providenciado pela Caixa Econémica Fe-
deral. Tal cédigo garantira, efetivamen-
te, o partilhamento conforme expressa
manifestacao de vontade das partes.

Vale esclarecer: a contribuicao sin-
dical tem natureza compulsoria, mas
sua destinacao, com excecao dos per-
centuais destinados ao Ministério do
Trabalho, é efetuada a entidades de na-
tureza privada. Portanto, o resultado
econdmico da contribuicao sin-
dical, como excecao da parte
destinada ao Ministério do
Trabalho e Emprego, tem
natureza privada.

PROPOSTA PR

EVE O PART

AUTOMATICO DA CONTR

PERSISTE HOJE UMA EVIDENTE DEFICIENCIA RELATIVA AO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL.
PARA SOLUCIONAR ESSE PROBLEMA A FECOMERCIOSP APRESENTOU PROJETO
DE REPRESENTACAO SINDICAL COMPARTILHADA A0 MTE

Uma vez acordado por sindicatos
contratantes, com transparéncia e
boa-fé, a forma de remuneracao de
contrato volitivo de mutua colabora-
cao por meio do partilhamento auto-
matico da contribuicao sindical, nao
cabe ao Poder Publico obstaculiza-lo.

As distorcoes oriundas das falhas e
controvérsias no sistema de informa-
coes das entidades sindicais culminou
no cenario de incertezas entre sindi-
catos e suas respectivas categorias.

Diante disso, verificada também a
absoluta impossibilidade de obtencao
do Poder Judiciario de solucoes harmo-
niosas, unanimes ou, no minimo, con-
vergentes para os mais diversos confli-
tos havidos entre as entidades sindicais,
a FecomercioSP passou a estudar uma
forma de conciliacao civil, sem renuncia
a direitos indisponiveis, que pudesse
abrigar as expectativas de todos os
envolvidos e, principalmente,
pudesse outorgar efetivida-
de ao exercicio do sindica-
lismo no Brasil.

BUICAO

ENTO
SINDICAL

Outrossim, no recorrente palco do
Conselho Arbitral da FecomercioSP
(6rgao estatutario com funcao de
dirimir conflitos entre os filiados),
em meio de alongados e acalorados
debates sobre os limites da represen-
tatividade de cada entidade sindical,
nasceu a ideia da formalizacao de
acordo de cooperacao mutua entre as
entidades sindicais oponentes.

O mais nobre objetivo da solucao
almejada € o incentivo ao trabalho
conjunto, a uniao de esforcos e coope-
racao para o bem comum da catego-
ria. Objetiva-se, portanto, a preserva-
cao das identidades de cada entidade
sindical, atentando-se a incolumidade
da unicidade sindical, com a conver-
géncia de acoes para melhor atendi-
mento da categoria.
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A vigorosa reacao da opinidao pu-
blica a mais recente tentativa de re-

criar a CPMF sob nova roupagem con-
verteu-se numa cabal demonstracao
de que a sociedade ja nao suporta
calada a repeticao de antigas artima-
nhas destinadas a tungar o bolso do
cidadao em beneficio de uma casta
de politicos e apadrinhados que se
acomodam as benesses do Planalto
Central e se esquecem dos sacrificios
enfrentados pela grande maioria da
populacao brasileirta. Todo mundo
conhece os crénicos e jamais resolvi-
dos problemas da saude publica em
nosso Pais e reconhece a importancia
de se aplicar mais recursos no setor,
como uma das condicoes necessa-
rias, mas nao suficiente, para a solu-
cao dessa crise que se eterniza.

O que nao da é apelar para a via
facil da tributacao. Comecou com
o imposto do cheque, seguiu com a
contribuicao proviséria que virou
permanente, até nao ser mais nem
uma coisa nem outra, e agora vinha
maquiada com uma nova sigla, CSS

VEREDIIO

PRESIDENTE: Abram Szajman
DIRETOR EXECUTIVO: Antonio Carlos Borges
COLABORACAO: Assessoria Técnica
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O QUE NAO DA E APELAR
PARA A VIA FACIL DA
TRIBUTACAO. COMEGOU
COM O IMPOSTO DO
CHEQUE, SEGUIU COM A
CONTRIBUICAO PROVISORIA
QUE VIROU PERMANENTE,
ATE NAO SER MAIS NEM
UMA COISA NEM OUTRA, E
AGORA VINHA MAQUIADA
COM UMA NOVA SIGLA, CSS
(CONTRIBUICAO SOCIAL
PARA A SAUDE), FELIZMENTE
ABATIDA DURANTE A
VOTACAO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS.

(Contribuicao Social para a Saude),
felizmente abatida durante a votacao
na Camara dos Deputados. Embora o
texto ainda passe mais uma vez pelo
Senado, ja que sofreu alteracoes, fica
a certeza de que a CPMF repagina-
da vai continuar apenas rondando
a vida nacional como um fantasma.

A
2F

Mostre seu produto na vitrine
do melhor ponto de Sao Paulo

‘ E PrROIBIDO SER PERDULARIO

Ninguém vé condicoes politicas para
acrescentar mais um tributo federal
a atual e extensa lista: sao 68 impos-
tos, contribuicoes e taxas, desde nos-
so velho conhecido Ledao do Imposto
de Renda até coisas exodticas como a
Contribuicao para o Desenvolvimen-
to da Industria Cinematografica Na-
cional (Condecine).

S6 a area federal ja arrecadou
este ano, até julho, RS 555 bilhoes,
ou seja, 14% a mais (descontada a
inflacao), que no ano passado. A pre-
visdao para o ano inteiro é ultrapas-
sar a marca inédita de RS 1 trilhao.
E o que se faz com tanto dinheiro?
Do que se conclui que, para melho-
rar o atendimento as familias esta
na hora de falar menos e fazer mais
com o dinheiro que € bastante volu-
moso. Nesses tempos de ameaca de
crise, o lema deve ser: € proibido ser
perdulario.

José Maria Chapina Alcazar é
presidente do Conselho de Assuntos
Tributdrios da FecomercioSP
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