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CAPA

A TRIPLICE AUTONOMIA
DO SINDICALISMO BRASILEIRO

EM 1988, QUANDO A CONSTITUIGAO BRASILEIRA FOI FINALMENTE
PROMULGADA, MUITO SE DISCUTIU A RESPEITO DO PAPEL DO MUNICIPIO
NO FEDERALISMO NACIONAL. ALIAS, NUMA SINGELA ANALISE DE DIREITO
COMPARADO, VERIFICA-SE QUE EM POUQUISSIMOS LUGARES DO MUNDO OS
MUNIC{PIOS SAO CONTEMPLADOS COM PODERES, ATRIBUICOES E FERRAMENTAS
DE GOVERNO TAO EFETIVAS QUANTO NO BRASIL. E ESTA ADEQUAGAO BRASILEIRA
TEM MOTIVO: PERCEBEU-SE QUE OS CLASSICOS ELEMENTOS DO EsTtADO (Povo,
Territorio e Governo) SAO HARMONIZADOS E, DE CERTA FORMA, INTEGRADOS,
POR MEIO DA EXISTENCIA DO MUNICIPIO.

E INTERESSANTE OBSERVAR QUE PARA ESTE E OUTROS CASOS DE
REPRESENTACAO COLETIVA DE INTERESSES DIFUSOS DE DESTAQUE, FICOU
CONSTITUCIONALMENTE REGISTRADO, ALEM DAS OBVIAS ATRIBUIGOES E
OBRIGAGOES, O ELEMENTO ESSENCIAL PARA QUE IDEIAS DOS ENTES SEJAM
REFLETIDAS FORA DA “CAVERNA DE PLATAO”: a autonomia.

PARA QUE UM ENTE/REPRESENTANTE SEJA VERDADEIRAMENTE AUTONOMO,
FAZ-SE NECESSARIA A PLENITUDE DESTA CARACTER{STICA, QUE SOMENTE E

ALCANGCADA QUANDO ACRESCIDA DO ASPECTO ﬂn(l)lCL’ﬁ’().




CAPA

A Constituicao Federal ser prerro-
gativa das entidades sindicais a defe-
sa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administra-
tivas (inciso Ill, art. 8°-CF); comple-
mentando, definiu-se obrigatoéria a
participacao dos sindicatos nas ne-
gociacdes coletivas de trabalho (inci-
so VI, art. 8° -CF).

Mas nao é so6: segundo a Carta
Maior, ficaram definitivamente ve-
dadas ao Poder Publico a interferén-
cia e a intervencdo na organizacao
sindical. E, coroando a clara intencao
constitucional de conceder plenitude
de autonomia as entidades sindicais,
registrou-se que a assembleia geral
fixard a contribuicao (..), indepen-
dente do valor previsto em lei (inciso
IV, art. 8°-CF). Eis aqui, portanto, o as-
pecto financeiro da autonomia das
entidades sindicais.

Que as entidades sindicais tém au-
tonomia para eleger seus represen-
tantes e decidir sobre as regras para
sua administracao, ninguém duvida.
Contudo, a cada dia tem-se observa-
do a perniciosa mitigacao indireta e
constante do aspecto financeiro da
autonomia dos sindicatos.

Ora, no caso do sindicalismo pa-
tronal brasileiro, as fontes de recur-
sos financeiros basicamente sao as
contribuicoes: sindical, confederativa
e assistencial. Ocorre que:

« Com relacao a contribuicao sindical,
o Supremo Tribunal Federal (STF) pas-
sou recentemente a entender que os
optantes pelo SIMPLES NACIONAL esta-
riam isentos de tal recolhimento (lem-
brando: micro/pequenas representam
mais de 90% das empresas no Pais);

« Para esta mesma contribuicao,
o Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE) publicou tabela de valores

para empresas que sao exiguos e
desprovidos de qualquer técnica de
atualizacao econémica (Nota Técnica
n.° 50/2005);

« Com relacao a contribuicao sin-
dical, assistencial e também a confe-
derativa, alguns tribunais (Tribunal
Superior do Trabalho [TST], inclusive)
tém exarado o entendimento de que
sao devidas somente por empresas
com empregados;

- A Sumula 666 do STF passou a dis-
por que a contribuicao confederativa
¢ devida apenas pelos associados do
sindicato; mesmo raciocinio tem sido
aplicado por alguns tribunais para a
contribuicao assistencial (que decorre
do instrumento coletivo de trabalho);

+ Para a cobranca judicial das con-
tribuicdes nao adimplidas as entida-
des sindicais tém sido obrigadas a
apresentar certidao de débitos sindi-
cais (cf. art. 606 da CLT), mas o MTE
nega-se a proceder a expedicao de tal
documento, conforme entendimento
exarado na Nota Técnica n° 30/2003,
inviabilizando as acoes;

+ O art. 608 da CLT estabelece que
as reparticoes publicas nao deverao
conceder alvara de funcionamento
as empresas que nao comprovarem
o recolhimento da contribuicao sin-
dical. Contudo, na pratica, isso rara-
mente é exigido pelas Prefeituras e o
alvara é concedido normalmente;

- O art. 607 da CLT diz que a cer-
tidao de quitacao da contribuicao
sindical € documento essencial para
a participacao em licitacao, mas isso
geralmente passa desapercebido;

+ O art. 600 da CLT estabelece que
multa e juros das contribuicoes em
atraso pertencem exclusivamente a
entidade sindical. Contudo, na guia
de recolhimento da contribuicao
sindical urbana, os valores totais

recolhidos, se nao houver clara dife-
Tenciagao nos campos Proprios, sao
partilhados igualmente com o Minis-
tério do Trabalho e Emprego (Conta
Especial Emprego e Trabalho).

Como facilmente se nota, o sindi-
calismo patronal brasileiro tem sido
cotidianamente golpeado e admira-
-se que, neste cenario, ainda haja fo6-
lego para cumprir suas atribuicoes.
Nao € a toa que, muitas vezes, se per-
cebe uma atuacao palida, principal-
mente das entidades menores que,
sem fontes de custeio, veem seus
projetos permanentemente encarce-
rados no ‘Mundo das Ideias’.

Ademais, nao se pode deixar de
mencionar que a maioria das adver-
sidades anteriormente indicadas sao
exclusividades do sindicalismo pa-
tronal. As fontes de custeio do sindi-
calismo profissional, misteriosamen-
te, continuam sendo preservadas,
inclusive, com esforcos consideraveis
por parte do Poder Publico.

Ora, o objetivo evidente do cons-
tituinte, ao determinar o jorrar in-
termitente das fontes de custeio do
sistema sindical, foi garantir sua
existéncia e, acima de tudo, sua efe-
tividade frente a eventuais abusos
cometidos pelo Poder Publico, por
outros setores privados e até por en-
tidades sindicais. Entretanto, se as
fontes financeiras do sindicalismo
patronal minguam, a autonomia pa-
dece de um dos seus pilares e o resul-
tado, evidentemente, é o comprome-
timento da robustez e da capacidade
de enfrentamento.

Com isso, as categorias represen-
tadas sao prejudicadas, o livre exer-
cicio de atividades econémicas pode
ser desafiado e a prépria democracia,
com seus atributos de justica e equi-
librio, claramente, € violentada.
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Como destacado na matéria ante-
rior, “A triplice autonomia do sindica-
lismo brasileiro”, um dos pontos que
colocam em risco a autonomia finan-
ceira das entidades sindicais repre-
sentativas das categorias econdmicas
¢ o fato de que a contribuicao sindical,
assistencial e também a confederativa,
alguns tribunais ( Tribunal Superior do
Trabalho [TST], inclusive) tém exarado
o entendimento de que sao devidas so-
mente por empresas com empregados.

Esse assunto merece ser amplamente
debatido, antes de uma determinacao
definitiva do Poder Judiciario, pois as de-
cisoes contrarias as entidades sindicais
partem equivocadamente de uma inter-
pretacao isolada de apenas um artigo da
CLT, sem levar em consideracao, ainda, a
dinamica da economia que altera e im-
pde mudancas nas formacoes societarias
brasileiras no decorrer do tempo.

Com efeito, os sindicatos tém sua ra-
zao de existir muito bem tracada pela
lei. Destarte, o art. 511 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) estabelece
que as funcdes precipuas dos sindica-
tos sao estudo, defesa e coordenacao
dos interesses de todos os que exercem
profissdes ou atividades econdmicas
similares ou conexas. Assim, a solida-
riedade de interesses, prevista no § 1°
do mesmo artigo, € o critério identifi-
cador e delimitador de uma categoria.

Em relacao a contribuicao, entre di-
versas prerrogativas importantes, o art.
513 da CLT, em sua alinea “e”, destaca o se-
guinte direito dos sindicatos:

(e) “impor contribuicdes a todos aque-
les que participem das categorias econd-
micas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas.”

Prescrevem também os art.579 e 591:

‘Art. 579. A contribuicdo sindical é de-
vida por todos aqueles que participa-
rem de uma determinada categoria
economica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou
profissdo, ou, inexistindo este, na confor-
midade do disposto do art. 591.

Art. 591. Inexistindo um sindicato,
o percentual previsto no inciso
Il do art. 589 serd creditado
d federacdo correspon-
dente a mesma cate-
goria economica ou
profissional.”

A POLEMICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL
PARA EMPRESAS SEM EMPREGADOS
DO PONTO DE VISTA DA LEI

ENCONTRA-SE NA LEGISLAGAO AMPARO PARA A COBRANGA DA CONTRIBUIGAO
SINDICAL PARA TODAS AS EMPRESAS INDEPENDENTE DE TER FUNCIONARIOS

Como se nota, para garantir cum-
primento efetivo da finalidade legal
imposta aos sindicatos, ou seja, para
assegurar a coordenacao eficaz dos in-
teresses das categorias representadas
(que, atualmente, ultrapassam as ques-
toes atinentes as relacoes do trabalho),
a lei criou a contribuicao sindical.

Infere-se, portanto, que no sindicalis-
mo brasileiro, os efeitos da atuacao dos
sindicatos atingem, independentemen-
te de filiacao, a todos os integrantes da
categoria em questao. Exatamente por
este motivo, a prépria lei tornou a con-
tribuicao sindical devida por todos os
integrantes daquela categoria.
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Como se sabe, o fato gerador da obri-
gacao tributaria, definido pelo art. 114 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), € a si-
tuacdo definida em lei como necessdria e
suficiente a sua ocorréncia. Assim,no caso
da contribuicao sindical, o art. 579 (retro-
-transcrito) c/c art. 513, “e” da Consolida-
caodas Leis do Trabalho (CLT) estabeleceu
como fato gerador a condicao/situacao
de “participar de uma determinada ca-
tegoria”. Nenhuma outra condicao foi
estabelecida pelo legislador para a exigi-
bilidade da contribuicao comentada.

Ocorre que vém causando grande
debate e, &€ até mesmo acatada por al-
guns tribunais, a tese sofista de que a
contribuicao sindical seria devida, no
caso das categorias profissionais, ape-
nas para empresas com empregados.
O principal argumento dos que defen-
dem esta tese € que o art. 580 da CLT
usaria a expressao ‘empregadores”
para tratar da forma de recolhimento
da contribuicao sindical.

Ora, tecnicamente esta interpre-
tacao € equivocada e a tese juridica

muito fragil. Vejamos:

Como dito anteriormente, o fato ge-
rador da contribuicao sindical, nos ter-
mos da CLT é pura e simplesmente a
situacao juridica de “participar de uma
categoria” e, aqui, o participar nao ¢
empregado no sentido de comparecer
a reunioes, assembleias ou estar asso-
ciado, mas sim, no sentido de integrar
(estar incluido) da categoria.

Outrossim, o art. 580, que serve de
alicerce para os que defendem a nao-
-obrigatoriedade, nao trata do fato ge-
rador, mas sim da forma de pagamen-
to do tributo (quando, como, valor...).
Ora, a forma de recolhimento, por evi-
dente, foi estruturada pelo legislador
com base nos sujeitos do sindicalis-
mo de 1943, ou seja, aqueles descritos
no art. 511 da CLT. No entanto, é de se
notar que o proprio art. 511 da CLT foi
derrogado, ja que nao se pode mais
delimitar quem pode criar um sindi-
cato justamente em razao da vedacao
constitucional de interferéncia na or-
ganizacao sindical.

AS EMPRESAS SEM EMPREGADOS DEVEM
"R A CONTRIBUICAO SINDICAL?

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO EXPLICITA A CONTRIBUIGAO SINDICAL
A TODOS AQUELES QUE PARTICIPAM DAS CATEGORIAS ECONOMICAS OU PROFISSIONAIS

SR

Portanto,a formade recolhimento do
tributo previstano art.58o naoindicao
rol de sujeitos passivos do tributo, mas
apenas indica a forma como o recolhi-
mento das pessoas ali indicadas sera
realizado. Mas, se nao ha a indicacao
de como proceder ao recolhimento das
empresas nao-empregadoras, que sao
sujeitos passivos do tributo por conta
da determinacao do art. 579, como re-
solver juridicamente a questao?

O CTN fornece boas dicas sobre
como isto deve ser feito. O art. 108
do CTN determinada que na au-
séncia de disposicao expressa para
aplicacao da legislacao tributaria,
devem ser utilizadas sucessivamen-
te a analogia, os principios gerais de
direito tributdrio, de direito publico e
equidade. O CTN tambeém alerta que
o instituto da analogia nao pode ser
utilizado para exigéncia de tributo
nao previsto em lei (§1°) e a equida-
de, por sua vez, ndao pode ser utiliza-
da para a dispensa de pagamento de
tributo devido (§2°).
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A MODERNIZACAO

E DEMOCRAT]

No Brasil, o Poder Judiciario é o unico
dos trés poderes da Republica que nao se
submete ao controle da sociedade, exerci-
do por meio do voto no caso dos poderes
Legislativo e Executivo, cujos integrantes
podem ser trocados a cada quatro anos.

Vitalicios em seus cargos, até 2004
0s juizes sO podiam ser investigados por
seus pares, o que reforcava ainda mais a
imagem de uma corporacao hermetica-
mente fechada. Naquele ano,porém,uma
emenda a Constituicao Federal aprovada
pelo Congresso Nacional instituiu uma
instancia externa de controle do Judicia-
rio, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Embora tenha entre seus 15 compo-
nentes uma maioria de juizes, o CNJ abri-
ga também dois promotores publicos,
dois advogados escolhidos pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e dois re-
presentantes da sociedade, indicados
pela Camara dos Deputados e pelo Sena-
do, o que representou a possibilidade de
se jogar um pouco de luz no que se afi-
gurava como uma auténtica caixa preta.

Além da missdao de tentar agilizar a
cronica lentidao dos processos, coube ao
CNJ apurar denuncias de irregularidades,
nepotismo e corrupcao nos tribunais, o

EM HISTORICA DECISAO
POR 6 VOTOS A § A MAIS
ALTA CORTE DO PAis
DECIDIU QUE O CN]J TEM,
SIM, COMPETENCIA PARA
INSTAURAR PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E
DISCIPLINARES CONTRA
MAGISTRADOS.

que provocou intensa reacao corporativa
dos magistrados, até entao acostumados
com o tratamento camarada, nesses ca-
sos, das corregedorias locais.

A questao foi parar no Supremo Tribu-
nal Federal (STF), onde em historica de-
cisao por, 6 votos a 5, decidiu que o CNJ
tem, sim, competéncia para instaurar
processos administrativos e disciplinares
contra magistrados. Uma acao proposta
pela Associacao dos Magistrados Brasilei-
T0s (AMB) contestando essa competéncia
havia obtido uma liminar favoravel do
ministro Marco Aurélio Collor de Melo,
em dezembro de 2011.

“Até as pedras sabem que as cor-
regedorias nao funcionam quando se

A

ZACAO DA JUSTICA

cuida de investigar os proprios juizes”,
afirmou o ministro Gilmar Mendes ao
justificar seu voto a favor de restaurar
os poderes do CNJ.

Considerando que o correto funcio-
namento do Poder Judiciario € indisso-
ciavel da sequranca juridica necessaria
para garantir os investimentos feitos
no Pais, a FecomercioSP congratulam
com a decisao do STF.

Esperamos que a atuacao do CNJ con-
tribua para reduzir a distancia entre a
Justica e o cidadao comum, que além de
nao entender seu funcionamento, as ve-
zes, se exaspera com alentidao e aparente
parcialidade para com os mais poderosos.

A FecomercioSP colabora com esse
processo por meio da Fecomercio Arbi-
tral, que coloca a disposicao das empre-
sas, sobretudo das pequenas e médias, o
instituto da arbitragem para dirimir con-
flitos contratuais.

A democratizacao do acesso a Justi-
ca e a existéncia de um Poder Judicia-
rio moderno, transparente, ético, agil
e isento sao condicdes fundamentais
para que o Brasil se mantenha imune
ao contagio da crise internacional, ge-
rando empregos para crescer.
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