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PROPOSTA DE RATIFICAGAO
DA CONVENCAO OIT N° 87 £ POLEMICA

NO MEIO DE DISCUSSOES FILOSOFICAS A RESPEITO DA OCUPACAO DE
IMPONENTES CARGOS NA CUPULA DO GOVERNO, TEM-SE PERCEBIDO, AOS POUCOS,
A RETOMADA MALICIOSA DA INVOCAGAO DE ANTIGOS FANTASMAS — ATE ENTAO,
ADORMECIDOS — QUE ASSOMBRARAM AS DISCUSSOES DO FORUM NACIONAL DO
TRABALHO, INAUGURADO NOS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO LULA.

E EVIDENTE QUE A ANALISE MAIS EXPERIENTE DO DESPERTAR DE TAIS DEBATES
DENUNCIA, DE FORMA CLARA, O OPORTUNISMO POLITICO DA INSERGAO DE
ALGUNS TEMAS TRABALHISTAS E SINDICAIS QUE VOLTARAM A SER USADOS COMO
BANDEIRAS DE BATALHAS.

ENTRE DIVERSOS DESTES TEMAS, DESTACAMOS, AQUI, A POLEMICA PROPOSTA
DE RATIFICAGAO, PELO BRASIL, DA CONVENCAO N° 87 DA ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT), QUE TRATA DA LIBERDADE SINDICAL E
PROTEGAO AOS DIREITOS DE SINDICALIZAGAO.

SEGUNDO NOT{CIAS, A DIFICULDADE COMPROVADA DO MINISTERIO DE TRABALHO
E EMPREGO (MTE) EM ESTABELECER REGRAS CLARAS PARA O CONTROLE EFETIVO DO
PRINC{PIO CONSTITUCIONAL DA UNICIDADE SINDICAL E AS DORES DE CABEGA QUE
AS DIVERGENCIAS TEM CAUSADO AO JUDICIARIO JUSTIFICARIAM, PLENAMENTE, A

MI(}R‘\(VI.N\O PARA O MODELO INTERNACIONAL DO PLURALISMO SINDICAL.
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CAPA

F justamente a respeito da perti-
néncia da adocao do pluralismo sin-
dical pelo Sistema Juridico Brasileiro
que trataremos a seguir.

Em primeiro lugar, perscrutar um
tema tao complexo como o que aqui
se propoe nao é tarefa que pode
ser realizada sem o conhecimento
prévio dos exatos termos da tao co-
mentada OIT 87. A bem-intencionada
convencao, buscando garantir a efe-
tivacao dos direitos fundamentais
do homem?, assim propoe em seus
artigos 2 e 3:

Artigo 2
Os trabalhadores e os empregadores,
sem nenhuma distincdo e sem autori-
zacdo prévia, tém o direito de constituir
as organizacoes que estimem conve-
nientes, assim como o de filiar-se a es-
tas organizacoes, com a unica condicdo
de observar os estatutos das mesmas.

Artigo 3

1. As organizacoes de trabalhadores

e de empregadores tém o direito de

redigir seus estatutos e requlamentos

administrativos, o de eleger liviemen-
te seus representantes, o de organizar

sua administracdo e suas atividades e

o de formular seu programa de acdo.

2. As autoridades publicas deverao

abster-se de toda intervencao que te-

nha por objetivo limitar este direito
ou entorpecer seu exercicio.

Segundo a proposta da OIT 87, tanto
trabalhadores como empregadores te-
riam plena liberdade criar tantas entida-
des sindicais quanto julgarem necessa-
rias para a representacao dos interesses
de uma mesma categoria. Se, por um
lado, nao se pode negar o charme desta
teoria, com ideais tao encantadores, de
outro, parece que a pratica de sua apli-
cacao no Brasil, pensada mais profunda-
mente, € um pouco menos acalentadora
do que se pretende fazer crer. Vejamos.

Os argumentos daqueles que defen-
dem a adocao do sistema sindical plu-
ralista sao basicamente os seguintes:

1) O MTE ndo teria que fazer o con-

trole rigido das bases e categorias
representadas, jd que estes aspectos
ndo impossibilitariam a criacdo de
outras entidades sindicais idénticas.

O que evitaria disputas politicas e
movimentacdes suspeitas por parte
de agentes publicos para a concessao
de registro sindical;

2) O Poder Judicidrio seria poupado
de analisar processos sobre disputas
sindicais por representacao de cate-
gorias, eis que todas seriam legitimas
para a representacao sindical;

3) Empregados e empregadores pode-

riam optar por associarem-se aquele
sindicato que apresentasse mais van-

tagens, o que forcaria cada entidade a
trabalhar pela obtencdo de beneficios
para atrair novos filiados;

4) Com o fim da destinacdo obriga-

toria da contribuicao sindical em
prol de uma unica entidade por ca-
tegoria, os sindicatos de a¢oes inex-
pressivas receberiam volume cada
vez menor de contribuicoes, o que
resultaria na inviabilidade de suas
atividades e, por consequéncia, cul-
minaria em seu fechamento.

Com efeito, em uma primeira im-
pressao, parecem convincentes os
argumentos teoricos dos adeptos da
tese do pluralismo. No entanto, todas
estas supostas vantagens, necessaria-
mente, precisam ser trazidas integral-
mente ao cenario de organizacao do
Estado Democratico brasileiro. Contu-
do, € justamente nesta contextuali-
zacao que os problemas da proposta
comecam a saltar aos olhos e a prati-
cidade do novo sistema comeca a ruir.

Inicialmente, € de se considerar que
o federalismo constitucional brasileiro

foi organizado sobre a plataforma de
existéncia de trés entes de igual im-
portancia e funcoes diferentes. Esta di-
visao pretende atender ao critério geo-
grafico de administracao, facilitando a
tomada de decisoes, encaminhamento
de assuntos e, principalmente, atendi-
mento dos interesses do cidadao.

Destarte, ¢ exatamente a prepon-
derancia do interesse o principal indu-
tor da diferenciacao de competéncias
entre eles, como explicam os admi-
nistrativistas classicos. E, pelo siste-
ma patrio, muito comumente se vé a
figura do municipio como limitador
geografico para o exercicio exclusivo
de atribuicoes legais.

Ora, exatamente com inspiracao
neste modelo 16gico de administracao
€ que foi elaborado o sistema, tam-
bém constitucional, de organizacao
sindical. Neste, para evitar a confusao
de funcdes e o exercicio efetivo das
atribuicoes legais, foi eleito o sistema
da unicidade sindical (oposto ao sis-
tema do pluralismo) que preconiza a
existéncia de um ente exclusivo por
base para a representacao dos interes-
ses, como no Pacto Federativo.

Assim, verifica-se que o modelo da
pluralidade é totalmente estranho ao
modelo constitucional brasileiro de
organizacao de competéncias e sua
aplicacao pratica foge as regras 16gi-
cas de divisao de atribuicoes.

Ademais,
muitas conjecturas para prever, pelo
pluralismo sindical, a perda da forca
de pressao social, bem como a pro-
babilidade enorme de pulverizacao
dos interesses.

nao sao necessarias

Ju

Na Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, ja havia a previsao do direito de sindicali-
zacao, conforme registrado em seu art. XXIII, item 4:
“Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e ne-
les ingressar para protecao de seus interesses.”
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FATOS EM ANALISE

PLUR

Pensemos em exemplos praticos
da pluridade sindical: empregados de
uma mesma empresa, alocados em
regides diferentes de um mesmo mu-
nicipio, poderiam negociar condicoes
de trabalho totalmente divergen-
tes, que decorreriam da existéncia
de sindicatos diferentes para a repre-
sentacao sindical de trabalhadores
da Zona Leste, Sul e Centro-Oeste,
por exemplo.

Imagine a dificuldade imensa de
definicao, pela empresa ou pelo proé-
prio Poder Judiciario — para aprecia-
cao das questoes que a ele forem le-
vadas —, de qual convencao ou acordo
coletivo deveria ser aplicado em cada
relacao de trabalho.

Considerando que o pluralismo
sindical possibilita a criacao de varia-
dos sindicatos, tanto de empregados
como empregadores de uma mesma
categoria, provavelmente havera a
proliferacao de instrumentos cole-
tivos de trabalho. Se o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) ja tem di-
ficuldades de manter atualizados os
cadastros de entidades sindicais, que
dira dos diversos instrumentos cole-
tivos de negociacao, existentes para a
representacao de uma mesma catego-
ria, em uma mesma base.

Para grandes e meédias empresas,
evidentemente, esta dificuldade pode-
Ta Ser um pouco menor, porque, pro-
vavelmente, a adocao do pluralismo
sindical impulsionara um cenario de

prevaléncia de celebracao de acordos
coletivos (empresa x sindicato de tra-
balhadores). Mas e as micro e peque-
nas empresas, que Nao possuem co-
laboradores e disponibilidade técnica
suficientes para auxiliar na definicao
do correto instrumento coletivo a ser
aplicado as diferentes classes de traba-
Thadores? Sera, entao, que o sistema do
pluralismo sindical nao impactara nas
relacdes de trabalho com a criacao de
multiplas e diferenciadas regras, decor-
rentes de multiplos e diferenciados ins-

ADE SINDICAL CRIA PROBLEMAS
NO MODELO DE REPRESENTACAO

NO DIA A DIA, A PLURIDADE SINDICAL DIFICULTA O ENQUADRAMENTO E PULVERIZA
O PODER DE REPRESENTATIVIDADE, AFETANDO, SOBRETUDO, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

trumentos coletivos, oriundos de multi-
plos e diferenciadas entidades sindicais
com legitimidade para a representacao
de uma mesma categoria?

Entdo, pergunta-se: com o avan-
co econdmico do Brasil no mercado
internacional, sera que o modelo do
pluralismo sindical simplificara o dia-
logo sobre as relacdes de trabalho, ja
t3ao burocratizado, aos olhos das ou-
tras nacoes, por leis, decretos, instru-
¢oes, resolucdes etc? Para a Fecomer-
cioSP, a resposta € clara: nao.
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PLURALISMO SINDICAL ABRE ESPACO
PARA MANIPULACOES POLITICAS

MODELO DE REPRESENTATIVIDADE SINDICAL FAVORECE INTERESSES
ALHEIOS A CATEGORIA AMEACANDO A LEGITIMIDADE DAS ENTIDADES

Ponto que merece atencao na apli-
cacao pratica do pluralismo sindical é
a enorme possibilidade de dominacao
de entidades sindicais por empresas
ou grupos especificos de trabalhadores
(e até partidos politicos), para a defesa
de interesses particulares totalmente
dispares dos interesses reais da cate-
goria. Isto sera possivel porque, atu-
almente, a falta de consenso ou, pelo
menos, da aprovacao de deliberacoes
pela maioria dos integrantes de uma
categoria, impede que determinadas
medidas venham atingir o grupo todo.
No pluralismo, ao contrario, a falta de
consenso — que geralmente impulsio-
na a evolucao dos debates para atin-
gir melhores solucdes — simplesmente
possibilitara o desmembramento de
uma mesma categoria, dando origem
a tantas entidades sindicais quanto fo-
rem os motivos de divergéncia.

Sintetizando, sem o critério da
unicidade, ha probabilidade de des-
virtuamento da verdadeira finalida-
de das entidades sindicais, que € har-
monizacao de interesses solidarios
de atividades idénticas, similares ou
conexas, conforme definicoes do art.
511 e seguintes da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT).

Alias, voltando aos efeitos sobre o Po-
der Judiciario da adocao do pluralismo,
¢ absoluta falacia a afirmacado de que
suas pautas serao “desafogadas” da
analise das questoes sindicais. Primei-
ro, porque o inconformismo é caracte-

ristica inerente ao ser humano. Assim,
a probabilidade de disputas judiciais
por integrantes de categoria (em de-
terminado periodo, em determinado
bairro, com determinadas peculiarida-
des) continuara a existir, independen-
temente do modelo adotado.

Também merece ressalvas outro ar-
gumento pro-pluralismo que indica
que, com o fim da unicidade sindical, o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
nao tera mais o encargo de organizar
dados e informacdes sobre a criacao de
entidades sindicais. Ora, se a investidu-
ra sindical é funcao de interesse publico,
elevada ao nivel constitucional, é eviden-
te que, no minimo, 0 MTE devera manter,
de forma eficiente, informacoes sobre
a existéncia e limites de representacao
sindical de cada entidade, para que os
casos de divergéncia sejam subsidiados
de uma fonte oficial e confiavel de dados.

Ou seja, se a adesao ao pluralismo
for escolhida como solucao para a difi-
culdade de organizacao dos cadastros
publicos sobre entidades sindicais,
atestaremos a incompeténcia absolu-
ta do Estado em prover transparéncia
e divulgacao de dados relevantes, em
total contrariedade ao art. 37 da Cons-
tituicao Federal. Igualmente, aceitar o
total afastamento do MTE para assun-
tos de representacao sindical, visando
evitar supostas trocas de favores, sig-
nifica declarar que os mecanismos na-
cionais de controle de corrupcao sao
ineficientes e inserviveis.
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No Brasil, nem o passado é previsivel.
Essa frase, tantas vezes repetidas, seria
apenas engracada se nao fosse verda-
deira. Isso € o que se vé no Projeto de Lei
6.393/2009 que o Congresso Nacional
esta examinando. Se transformado em
lei, as empresas serao multadas retroati-
vamente toda vez que uma mulher ga-
nhar menos do que um homem. A multa
sera de cinco vezes a diferenca verificada
em todo o periodo de contratacao.

O efeito retroativo € apenas um dos
absurdos que habitam aquele projeto de
lei. Por ai se vé as confusoes que uma lei
mal feita pode acarretar. Ademais, quem
vai determinar a aludida diferenca de sa-
larios e o valor da multa? Serao os audi-
tores do trabalho ou os juizes? Com base
em qué? E mais um complicador.

E os homens? O que dirao dessa medi-
da? O que podem eles fazer se o seu salario
for mais baixo do que o de uma mulher?
Essa lei da amparo para uma reclamato-
ria trabalhista por parte dos homens ou
vale apenas para as mulheres? Sera que
isso é democratico? E justica social?

Entrando no mérito, o autor do proje-
to de lei, deputado Marcal Filho (PMDB/
MS), passou por cima de principios sa-
grados da administracao dos recursos
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O COMUNISMO RUIU
POR VARIOS MOTIVOS,
MAS O COMBATE AO MERITO
FOI UM DOS PRINCIPAIS.
QUANDO SE COMBATE
O MERITO, ANIQUILA-SE
A CRIATIVIDADE,

O ESFORGO PROPRIO
E O PROGRESSO INDIVIDUAL

humanos — que sao o reconhecimento e
a valorizacao do mérito dos funcionarios.

No projeto de lei ha nao apenas o
desprezo, mas um combate frontal
ao mérito. Levado as ultimas conse-
quéncias, isso faria as empresas pa-
garem todos os seus funcionarios
pelo piso salarial da categoria. Sim,
porque nenhuma delas iria correr o
risco de ser pesadamente punida por
praticar salarios diferenciados entre
empregados que apresentam desem-
penhos diferentes.

Diferenciar salarios nao é discriminar.
Os salarios sao diferenciados segundo
um conjunto muito grande de atributos
individuais dos empregados como €é o
caso, por exemplo:

A
=) J

Mostre seu produto na vitrine
do melhor ponto de Sao Paulo

A) da experiéncia que o funciona-
rio acumulou na profissao, no cargo
€ na empresa;

B) do conhecimento da sua profis-
sao e das demais profissdes com as
quais se relaciona;

C) do seu desempenho pessoal e da
sua produtividade;

D) de assiduidade, pontualidade,
zelo, relacionamento com colegas, fre-
gueses e clientes;

E) de sua formacao geral, cursos feitos,
dominiodelingua e habilidades especiais;

F) da sua capacidade de liderar
pessoas e bem se entrosar com as
equipes de trabalho.

Com todo respeito, nobre deputado,
vejo no seu projeto de lei uma tentati-
va de acabar com o sistema de mérito.
Isso € muito perigoso. O comunismo
ruiu por varios motivos, mas o com-
bate ao mérito foi um dos principais.
Quando se combate o mérito, aniquila-
-se a criatividade, o esforco proprio, o
progresso individual e o crescimento
de uma sociedade livre.

José Pastore é presidente
do Conselho de Emprego e Relacdes
do Trabalho da FecomercioSP

Anuncie na Revista Comércio & Servicos.
A tinica que fala diretamente com todas as
empresas do segmento no Estado de Sdo Paulo

Fischer2 Industria Criativa

EDITOR CHEFE: Jander Ramon

EDITORA EXECUTIVA: Selma Panazzo

PROJETO GRAFICO E ARTE: TUTU

FALE COM A GENTE: aj@fecomercio.com.br

R. Dr. Plinio Barreto, 285 - Bela Vista - 01313-020
Sao Paulo - SP - www.fecomercio.com.br

www.fecomercio.com.br
revista@fecomercio.com.br




	veredicto_07-pratela.pdf

