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POLEMICA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE PROFISSOES REGULAMENTADAS

APESAR DO ENTENDIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL NAO SER NOVO!, A
ALTERAGAO PROMOVIDA PELO DECRETO N° 4.729/2003 AINDA TEM CAUSADO
MUITA POLEMICA ENTRE CONTRIBUINTES, DOUTRINADORES E MAGISTRADOS.

O DISPOSITIVO EM QUESTAO DETERMINA QUE, QUANDO SE TRATAR DE
SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS RELATIVOS
AO EXERCICIO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS, HAVERA A INCIDENCIA DA
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE OS VALORES TOTAIS PAGOS AOS SOCIOS,
AINDA QUE A TITULO DE ANTECIPAGAO DE LUCRO, QUANDO NAO HOUVER
DISCRIMINACAO ENTRE A REMUNERAGAO DECORRENTE DO PRO LABORE E DO LUCRO
OU, AINDA, QUANDO TRATAR-SE DE ADIANTAMENTO DE RESULTADO NAO APURADO
POR MEIO DE DEMONSTRAGCAO DE RESULTADO DO EXERCICIO.

NESSE CENARIO, VARIOS SAO OS QUESTIONAMENTOS QUE VEM SENDO FEITOS:
COMO UM DECRETO PODE EXIGIR UMA CONTRIBUIGAO QUE A LEI PREVIDENCIARIA
NAO ELENCOU ENTRE AS HIPOTESES DE INCIDENCIA? E, MESMO QUE ASSIM NAO O
FOSSE, NA DISTRIBUIGAO DE LUCRO NAO HA UM SERVICO PRESTADO PELO SOCIO
E COMO E POSSIVEL COBRAR A EXAGAO SOBRE TAL VALOR QUE, INCLUSIVE, JA FOI
TRIBUTADO PELA PESSOA JURIDICA?

' Aredacéo original do Regulamento da Previdéncia Social ja previa a possibilidade de se tributar a antecipa-
¢do de lucro quando nao houvesse discriminagdo entre a remuneracao recebida a titulo de pro labore.
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O socio de uma empresa pode re-
ceber dois tipos de rendimentos: o
lucro e o pro labore.

De acordo com alegislacao empre-
sarial, a distribuicao do lucro deve
estar prevista no contrato social e
estipulada de acordo com a propor-
cao da quota social. Na existéncia de
resultados positivos, seu pagamen-
to é obrigatorio a todos os socios,
pois visa retribuir o capital investi-
do. Essa disposicao € tratada como
regra de ordem publica, razao pela
qual sera considerada nula qualquer
disposicao contratual que exclua um
dos sécios da participacao na distri-
buicao dos lucros.

O pro labore também deve estar pre-
visto no contrato social; contudo, € de-
vido apenas ao sécio administrador, ou
seja, aquele que possui poderes para
gerenciamento da empresa e, em con-
trapartida, recebera um valor em retri-
buicao ao servico prestado a sociedade.
No entanto, diferentemente do lucro, o
pro labore caracteriza-se como matéria
privada e seu valor e periodicidade é
competéncia exclusiva dos socios, ob-
servados, é claro, os critérios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade.

A sociedade de profissao regula-
mentada é uma sociedade constituida
por profissionais que possuem o exer-
cicio de sua atividade regulamentada
por legislacao propria, conforme auto-
rizado pela Constituicao Federal.

Até 2002 era constituida, em regra,
como sociedade civil. Contudo, com a
revogacao de grande parte do Codi-
go Comercial pelo novo Codigo Civil,
tal tipo societario deixou de existir e
foram criadas a “sociedade empresa-
rial” e a “sociedade simples”, que nao
substituem a “sociedade comercial” e
a “sociedade civil”, pelo contrario, am-
bas realizam atividade econémica.

Mas nao é correto afirmar que a
sociedade civil foi substituida pela
sociedade simples.

Nesse contexto, a nova redacao
dada pelo Decreto n° 4.729/2003
ao art. 201, § 5° do Regulamento
da Previdéncia Social, estabelece
que, quando tratar-se de sociedade
civil de prestacao de servicos pro-
fissionais relativos ao exercicio de
profissdoes regulamentadas, havera
a incidéncia da contribuicao pre-
videnciaria sobre os valores totais
pagos aos socios, ainda que a titulo
de antecipacao de lucro, quando nao
houver discriminacao entre a remu-
neracao decorrente do pro labore e
do lucro ou, ainda, quando se tratar
de adiantamento de resultado nao
apurado por meio de demonstracao
de resultados do exercicio.

Ademais, a Lei n° 8.212/1991, ao
tratar do assunto no art. 22, I, de-
terminou apenas que a contribuicao
sera devida sobre o total das remu-
neracoes pagas a qualquer titulo aos
segurados contribuintes individuais
que lhe prestem servicos.

Diante da ampliacao da hipotese
de incidéncia da contribuicao previ-
denciaria sobre os rendimentos au-
feridos pelos sécios, os contribuin-
tes passaram a nao concordar com
tal exigéncia, buscando guarida do
Poder Judiciario para solucionar o
impasse. O principal argumento se-
ria que ha ofensa aos principios da
legalidade, isonomia e bitributacao.
Alegam, ainda, que nao € possivel
exigir a demonstracao contabil das
operacoes realizadas se diversas em-
presas estao dispensadas de efetuar
a escrituracao contabil.

A contrariedade ao principio da le-
galidade decorre do fato da lei previ-
denciaria nao ter previsto a possibi-

lidade de incidéncia da contribuicao
sobre o lucro distribuido aos socios.
A lei fixou sua incidéncia apenas so-
bre as remuneracdes onde, necessa-
riamente, deve haver contrapresta-
cao de servico, 0 que nao ocorre com
a distribuicao do lucro.

No que concerne a atencao ao
principio da isonomia® ao caso sob
analise, realmente o entendimento
do Fisco deixa a desejar. Ao estabe-
lecer tributacao diferenciada apenas
a sociedade de profissao regulamen-
tada, sem qualquer justificativalegal
para tal discriminacao, seu entendi-
mento consagra latente tratamento
desigual na medida em que tal regra
¢ aplicavel apenas para determinado
tipo societario.

Com relacao a bitributacaos, con-
cluimos que isto realmente € caracte-
rizado na hipétese em estudo, eis que
o mesmo fato (lucro) esta sendo obje-
to de tributacao pela empresa (pessoa
juridica) e também pelo sécio (pessoa
fisica). Ou seja: a contribuicao social
sobre o lucro ja € devida pela pessoa
juridica, assim nao seria possivel que
novamente incida a mesma contri-
buicao quando ha a distribuicao aos
socios. Ademais, conforme ja decidiu
o Tribunal Pleno do Supremo Tribu-
nal Federal (RE 228.321), para que res-
te configurada a bitributacao nao se
exige que a nova exacao recaia sobre
0 mesmo contribuinte.

Portanto, diante do exposto,
conclui-se que a exigéncia da con-
tribuicao previdenciaria sobre a
distribuicao do lucro aos socios é in-
constitucional e deve ser afastada do
nosso ordenamento juridico.

2 0 principio da isonomia que estabelece a obrigato-
riedade de tratamento igual para contribuintes que
se encontrem em situacoes equivalentes.

3 Vedacio constitucional que proibe a criacio de no-
vas contribuicoes de seguridade ja previstas.
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Decidindo pela nao incidéncia da
contribuicao previdenciaria, declina-
-se trecho do voto proferido pelo De-
sembargador Federal Luiz Antonio
Soares em 29 de marco de 2010, da
Quarta Turma Especializada do Tribu-
nal Regional Federal da 2® Regido, AC
200251010225761:

Com efeito, a Lei de Custeio da Sequ-
ridade Social previu a contribuicdo
sobre o “pro labore” dos socios nos se-
guintes termos:
‘Art. 22. A contribuicdo a cargo da em-
presa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, € de:
I - 20% (vinte por cento) sobre o total
das remuneracoes pagas ou credita-
das, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos sequrados empregados, em-
presdrios, trabalhadores avulsos e au-
tonomos que lhe prestam servicos.”

Segundo o dispositivo legal citado,

para fins de incidéncia de contribui-

cdao previdencidria, € considerada re-
muneracdo do empresdrio todas as
importancias pagas ou creditadas
pela empresa, a qualquer titulo, inclu-
sive os ganhos habituais sob a forma

de utilidade, destinados a retribuir o

seu trabalho. Portanto, como o lucro

distribuido, em sua natureza, ndo é

retribuicdo pelo trabalho, ndo hd que

se falar em incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre o mesmo.

E certo que incide contribuicdo previden-

cidria sobre os pagamentos efetuados a

titulo de pro-labore e ndo incide sobre a

distribuicao de lucros; e, em razao disso,
muitas empresas passaram a retribuir
o0s seus socios essencialmente com lu-
cros em detrimento do pro-labore.

Desse modo, uma vez que valores re-
cebidos a titulo de distribuicdo de
lucros ndo configuram pagamento
de natureza salarial, é ilegitima a in-
cidéncia da contribuicdo social sobre
esses valores. E, para a verificacdo da
natureza desses valores lancados, bas-
ta que o contribuinte mantenha Livro
Didrio discriminando contabilmente
os lancamentos decorrentes do traba-

POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS AINDA
DIVERGE SOBRE O DECRETO N° 4.729/2003

NAO HA POSICIONAMENTO PACIFICADO NOS TRIBUNAIS SOBRE A MATERIA. E POSSIVEL
ENCONTRAR DECISOES FAVORAVEIS E CONTRARIAS QUANTO AO ENTENDIMENTO DO Fisco

Tho (proé-labore), sobre os quaris incide
a contribuicdo previdencidria, e 0s
lancamentos referentes a distribuicdo
dos lucros, tal como se verifica in casu.
()

A lei é indiferente que a distribuicdo
de lucros tenha se procedido, em algu-
mas competéncias, em meses subse-
quentes. Tal circunstancia ndo se con-
figura ilegal, nem enseja conclusdo
inequivoca de evasdo fiscal.

Portanto, ndo é devida a contribuicdo
previdencidria sobre a distribuicdo
dos lucros aos socios.
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Acatando o entendimento de inci-
déncia da contribuicao previdenciaria
sobre a antecipacao de lucro, seque
voto do Juiz Federal Souza Ribeiro, con-
vocado pelo Tribunal Regional Federal
da 3% Regiao, Sequnda Turma, AMS
200361000330014, proferido em 4 de
fevereiro de 2010:

Todavia, tratando-se de sociedade

civil de prestacao de servicos profis-

sionais relativos ao exercicio de pro-
fissoes legalmente requlamentadas,
compreende-se que os valores distri-
buidos aos socios, salvo se houver de-
monstracdo do resultado do exercicio
apurando que se trata de lucros da
sociedade, constituem mesmo remu-
neracdo do trabalho desempenhado
pelos socios, sujeitos a incidéncia de
contribuicdo prevista no art. 22, 111, da

Lei n°® 8.212/91, na redacdo dada pela

Lei n® 9.876/99, onde prevista sua in-

cidéncia sobre o “total das remunera-

coes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos sequra-
dos contribuintes individuais que lhe
prestem servicos”, que por sua vez en-

contra fundamento no art. 195, I, “a’,

da Constituicdo Federal, na redacdo

da EC n°20/98.

()

Conclui-se que ndo houve criacdo de

contribuicdo previdencidria sem lei

especifica, visto que hd fundamento
constitucional e legal para a incidén-
cia, ndo se tratando de ficcdo juridica,
mas mera presuncdo de que se cons-

titua em verdadeira remuneracdo do
trabalho do sécio o valor pago a titulo
de “adiantamento de lucro” sem que
tal “lucro” tenha sido devidamente
apurado pelo resultado do exercicio, de
qualquer forma enquadrando-se a in-
cidéncia na previsdo legal de incidéncia
sobre valores que a qualquer titulo se-

A JUSTICA TAMBEM SE PRONUNCIOU
FAVORAVEL A TESE DA PREVIDENCIA

JU1Z FEDERAL ENTENDE COMO LEGITIMA A INTERPRETAGCAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL EM RELAGAO A CONTRIBUIGCAO SOBRE ANTECIPAGAO DE LUCRO

jam pagas aos contribuintes individu-
ais mencionados.

Ndo se constata, pois, violacao aos
principios da legalidade estrita e de-
malis preceitos constitucionaris e legais
invocados na impetracdo (Constituicdo
Federal, arts.5°150,1,195,1,“a”e § 4° Co-

digo Tributdrio Nacional, art. 97, ).
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Nos idos de 1940, quem tomasse o
bonde na Avenida Paulista podia en-
contrar o prefeito Prestes Maia ou o
professor Anhaia Melo. Os dois maiores
urbanistas de Sao Paulo eram coerentes,
usavam o transporte coletivo que de-
fendiam como prioritario para a cidade.

Na década seguinte, a implantacao da
industria automobilistica inverteu essa
l6gica: o transporte sobre trilhos foi aban-
donado e as maiores cidades brasileiras
se espraiaram, destinando ao automovel
parcela cada vez maior do espaco publico.
Estabeleceu-se, desde entao, uma feroz
batalha entre o homem e o carro, que
esta sendo vencida pelo ultimo.

Em Sao Paulo ha sete milhoes de
veiculos. Aqui, todos os dias, a maio-
ria dos habitantes enfrenta de duas a
quatro horas de transito. A briga por
€spaco em vagoes com nove pessoas
espremidas por metro quadrado causa
atrasos, brigas e depredacoes. Nas duas
ultimas décadas, enquanto explodiam
as vendas de automoéveis e motocicle-
tas, o transporte publico permaneceu
asfixiado pela falta de corredores de
6nibus e linhas do metrd.

Obras viarias que tomam do orcamen-
to publico, nas trés esferas do governo,
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recursos que poderiam ser melhor apli-
cados em saude e educacao, além de se-
rem permanente foco de suspeita de su-
perfaturamento e corrupcao, revelam-se
inuteis frente aos congestionamentos.
Isso porque os automoveis ocupam
80% de todo o espaco viario, transportan-
do amédia de 1,5 pessoa cadaum— oque
exige 50 carros para levar as mesmas 75
pessoas que caberiam confortavelmente
num onibus ou vagao de trem ou metrd.
Fator de inegavel progresso ao tem-
po em que foi instalada, principal-
mente pela quantidade e qualidade
de empregos diretos e indiretos entao
gerados, a industria automobilistica se
hipertrofiou no Brasil, transformando-
-se na espinha dorsal de um modelo
mal copiado dos EUA, pais que soube
preservar suas ferrovias, por exemplo.
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No momento em que o Pais atrai
as atencoes do mundo como sede da
Rio+20, da Copa de 2014 e das Olimpia-
das de 2016, é chegada a hora de, corajo-
samente, substituirmos esse paradigma
ultrapassado e socialmente injusto.

As eleicdes municipais se aproximam.
Podem e devem debater medidas de res-
tricao ao automovel — pedagio urbano e
introducao ou ampliacao do rodizio — e
de estimulo ao transporte coletivo, in-
clusive taxis, que podem ser barateados,
Pois sao mais caros que em outros paises.

E preciso, sobretudo, reverter o modelo
de dispersao urbana que espalhou in-
dustria, servicos e habitacoes em funcao
do carro e nao do transporte publico.

Devemos abandonar a cultura egoista
que transformou o automdvel em sim-
bolo de status e no governante oculto, a
manobrar os cordeis dos que se elegem
com os votos das pessoas, mas governam
para motores e pneus. SO assim o ser hu-
mano deixara de morrer na contramao
atrapalhando o trafego, como profetizou
a cancao de Chico Buarque.
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da FecomercioSP
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