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NO PASSADO, OS SINDICATOS ERAM
AGRACIADOS COM O REGISTRO; HOJE, AS
DISTORCOES SAO O PRINCIPAL OBSTACULO

Os SINDICATOS SURGIRAM EM MOMENTO EM QUE O ESTADO PRECISAVA APAZIGUAR
CONFLITOS ENTRE CAPITAL E TRABALHO MEDIANTE A ORGANIZAGAO DOS DOIS
GRUPOS EM CATEGORIAS DE EMPREGADOS E EMPREGADORES.

NESSE CONTEXTO, AS ENTIDADES SINDICAIS ERAM TIDAS COMO BRAGCOS DO
ESTADO, SUJEITANDO-SE AO DIRIGISMO ESTATAL. EM OUTRAS LETRAS, SOMENTE
OBTINHA REGISTRO AQUELE TIDO PELO ESTADO COMO PROVAVEL FACILITADOR

DE COMPOSIGCOES SOCIAIS.

NESSE PERIODO, OS SINDICATOS ERAM AGRACIADOS COM A CONCESSAO
DE CARTA SINDICAL, CONFERIDA PELA CONVERSAO DE UMA ASSOCIAGAO EM
SINDICATO. [SSO VIGOROU ATE 1988. APOS ESSE MARCO, O REGISTRO SINDICAL
DEIXOU DE SER UM ATO VOLITIVO DO ESTADO E OS INTERESSADOS EM FUNDAR
SINDICATOS TERIAM DE OBSERVAR AS NORMAS BAIXADAS PELO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO (MTE).

DIANTE DA EVOLUGAO HISTORICA, VALE LEMBRAR, ENTRETANTO, QUE A
INOBSERVANCIA E MA INTERPRETAGCAO DE DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS FIZERAM
E, ATE HOJE, OCASTONAM DISTORGOES NO SISTEMA SINDICAL, PERMITINDO
O SURGIMENTO DE ENTIDADES DESCOMPROMISSADAS OU CUJAS BASES E
REPRESENTAGAO SAO CONFLITUOSAS COM OUTRAS JA EXISTENTES. PARA REFLETIR
SOBRE A TEMATICA DO DESENVOLVIMENTO DO SINDICALISMO BRASILEIRO,
DESTINA-SE A PRESENTE EDIGAO DE VEREDICTO.
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PROBLEMAS NA INTERPRETA(;AO DAS REGRAS
PREJUDICAM CONSIDERAVELMENTE O SINDICALISMO

Em razao do advento da Carta Magna
de 1988, o sindicalismo brasileiro foi
“oxigenado” a medida que as entida-
des passaram a efetivar suas gestoes
sem interferéncias ou intervencoes do
poder publico.

Em principio, essa evolucao foi mui-
to comemorada, vez que a liberdade
conquistada representou verdadeiro
avanco para os sindicatos, principal-
mente no que tange as negociacoes.
Com relacao a elas, as mudancas na
legislacao contribuiram para o cresci-
mento significativo das relacoes entre
empregadores e empregados. Porém,
esse alvedrio de criacao e gestao nao
trouxe somente benesses.

Os diversos escolios do texto consti-
tucional geraram, ao longo das ultimas
décadas, prejuizos para o sindicalismo,
vez que interpretacoes convenientes
sustentam a previsao do inciso | do art.
8° da Constituicao federal — ressalvado
o registro no orgdo competente, per-
mite a criacao de normas capazes de
impor obrigacoes divergentes de seus
propositos naturais.

O fato € que a auséncia de regu-
lamentacao legal da matéria e o en-
tendimento inarménico do texto
constitucional forcam naturalmente
os sindicatos a obedecer as normas
baixadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego. Pelo que consta, referidas
normas foram editadas visando diri-
mir eventuais duvidas quanto as suas
representacoes e aos objetivos de
acordo com os estatutos sociais, espe-

Thados nas respectivas cartas ou cer-
tidoes sindicais, bem como no Cadas-
tro Nacional de Entidades Sindicais
(antigo Aesb).

Ademais, sob a justificativa de im-
possibilidade de intervencao, a falta de
critérios para a concessao de registros
pelo MTE provocou verdadeiras aber-
racoes sindicais, como concessao de
registros a entidades sindicais laborais
carentes de paralelismo de categorias
de empregadores.

Pelo lado dos empregadores, a ano-
malia mais constatada € a criacao de
sindicatos patronais para represen-
tar empresas por localizacao (como
as estabelecidas em shoppings), ou
ainda, para representa-las em ra-
zao do porte (microempreendedo-
individuais, microempresas...).
Em todos esses casos, é relegado ao
esquecimento o requisito sine qua

Tes

non para a criacao de uma entidade
sindical, qual seja, a caracterizacao
da categoria econémica, mesmo que
por similaridade ou conexao e, ainda,
desde que pertenca ou possa inte-
grar o quadro anexo ao artigo 577 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.
Nao obstante, a chamada sobrepo-
sicdo de base territorial é outra conse-
quéncia negativa da multiplicidade
de entendimentos dalegislacao. O que
se nota é que os sindicatos depositam
seus atos constitutivos no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais, sem,
contudo, que o MTE efetivamente
atue para a preservacdao e observan-

cia plena do Principio Constitucional
da Unicidade Sindical. Destarte, varias
entidades sindicais, nos trés graus de
jurisdicao, passaram a representar a
mesma categoria econémica em bases
territoriais em comum.

Enfim, para tentar gerenciar o ce-
nario de confusoes e sobreposicoes,
em 2008, o MTE promulgou a Porta-
ria n° 186, revogando a entao regente
Portaria n° 343/2000. A nova norma
trouxe inovacoes nas questoes rela-
cionadas a alteracao estatutaria e ao
registro das entidades sindicais.

Dentre as inovacoes e, ao contrario
do esperado, surgiram questoes que
gerariam ainda mais incertezas no
regime sindical brasileiro. Citamos,
exemplificativamente, seu artigo 21,
que sugere a possibilidade de plurali-
dade sindical entre entidades sindicais
de grau superior, verbis:

“Art. 21. A filiacdo de uma entidade
de grau inferior a mais de uma enti-
dade de grau superior ndo poderd ser
considerada para fins de composicdo do
numero minimo previsto em lei para a
criacdo ou manutencdo de uma federa-
cdo ou confederacdo.”

Tal dispositivo foi considerado
afronta a Constituicao por federacoes
e confederacoes de todo o territério na-
cional, umavez que previa hipotese, em
tese impossivel, de coexisténcia de en-
tidades sindicais para a mesma repre-
sentacao, aceitando a criacao de novas
entidades para representar categorias
ja amparadas por federacdes e con-
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federacoes legalmente constituidas
e consolidadas antes.

Pois bem, a cizania criada por tal
instrumento foi tanta que motivou
a propositura, perante o Supremo
Tribunal Federal, da Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n.° 4139,
pela Confederacao Nacional de Trans-
porte (CNT) e a Confederacao Nacio-
nal do Sistema Financeiro (Consif).
Nessa acao, o parecer da Procura-
doria-Geral, foi no sentido de que a
portaria fere o principio da unicidade
sindical, estando em desconformida-
de com a Constituicao.

A Portaria n®186/2008 também foi
objeto de manifestacoes no Legisla-
tivo. O Projeto de Decreto legislativo
n.° 857/2008, do deputado Nelson
Marquezelli, procura
efeitos. Em sua justificativa, aduziu o
parlamentar que:

“O artigo 13 da malsinada Portaria
186 do MTE, verdadeira aberracdo ju-
ridica, notadamente nos §§ 7° 8°e 9°,
as partes sindicais serdo compelidas a
participar do procedimento de auto-
composicdo — sob pena, inclusive, de
perda de seu registro sindical — o que,
inegavelmente, se traduz em ingerén-
cia e intervencdo do poder publico na
organizacdo sindical. Vale dizer, sem a
observdncia ao principio da unicidade
e ao sistema confederativo de repre-
sentacdo sindical, transformando o
Ministério do Trabalho e Emprego em
verdadeiro tribunal de decisdo, ras-
gando a competéncia do Poder Judi-
cidrio nos conflitos advindos da repre-
sentatividade sindical.”

Mais uma vez, na tentativa de su-
perar as duvidas e divergéncias cri-
adas pelas regras para o registro

sustar seus

sindical, alinhado a publica e notdria
intencao do governo federal de mora-
lizar os procedimentos para a criacao
de novas entidades sindicais, o MTE
promulgou a Portaria n° 326, de 1° de
marco de 2013. Como dito, apos de-
nuncias e manifestacdes incansaveis
sobre a fragilidade dos procedimen-
tos em vigor, esperava o MTE, nova-
mente, diminuir o numero de confli-
tos entre sindicatos, além de impedir
a criacao dos chamados sindicatos
aventureiros.

O novo texto trouxe mais inovacoes,
como definicoes e hipdteses de fusao/
incorporacao, dissociacao e desmem-
bramento, além de tornar mais rigido
o controle de alteracdes estatutarias e
registros sindicais.Contudo, apesar de
evidentemente necessarias, nota-se
que as regras da 326/2013 somente mi-
nimizam o surgimento de novos pro-
blemas relacionados especificamente
aos sindicatos, ou seja, envolvendo en-
tidades de primeiro grau. Isso porque,
impende frisar, 2 nova norma nao re-
vogou a Portaria n°® 186/08, que con-
tinua a reger as questoes de registros
das entidades de grau superior (fede-
racoes, confederacoes).

Logo, heresias juridicas de ordem
constitucional permanecem pairando
sobre a existéncia da unicidade sindi-
cal. Com isso, permite-se que, lamen-
tavelmente, que continuem vividas
federacdes e confederacoes criadas ao
arrepio da Lei Maior, sem observancia,
também, dos Principios da Anteriori-
dade e da Especificidade (conforme re-
gramento estabelecido pela CLT).

Nesse diapasao, pseudoentidades
sindicais continuam
mente criadas a luz das frageis nor-

sendo diaria-

mas editadas pelo poder publico. E
ha desdobramentos: comumente, tais
entidades passam a figurar no polo
ativo de acoes judiciais desproposi-
tadas na busca pela titularidade da
contribuicao sindical, afogando ainda
mais o Poder Judiciario com argumen-
tos em contraposicao aos principios
constitucionais ja mencionados.

Por todo o exposto, € vitreo que as
normas que tangenciam as questoes
sindicais merecem atencao especial
para que sua aplicacao seja procedida
de forma equanime e isonémica. Po-
rém, é irrefutavel que o sindicalismo
clama por seriedade e, para que as
mencionadas mudancas gerem frutos,
urge a reformulacao geral dos proce-
dimentos, de modo que as maiores in-
teressadas — as categorias econémicas
e profissionais possam, efetivamente,
acessar os beneficios da representacao
ostensiva, produtiva e eficaz das pro-
bas entidades sindicais.
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REGISTRO E LEGITIMIDADE DAS ENTIDADES
VERSUS FUNCAO DO MINISTERIO DO TRABALHO

JUSTICA CONFIRMA DEVER DO MTE DE GUARDIAO DA UNICIDADE SINDICAL

Ao lado da preocupacao com a concessao de registro
sindical as entidades que nao encontram paralelis-
mo, decisoes judiciais, acertadamente, confirmam o
entendimento de que somente entidades sindicais
devidamente constituidas e registradas no Ministério
do Trabalho e Emprego possuem legitimidade para a
representacao inquestionavel da categoria.

De fato, a importancia do registro e a funcao salutar
do MTE com relacao ao controle do Principio da Unicidade
Sindical — limitador da liberdade sindical, tém sido cons-
tantemente objetos de analise pelo Judiciario brasileiro.
Como exemplo relacionado ao papel do MTE, declina-se:

(..) Il = Liberdade e unicidade sindical: competéncia
para o registro de entidades sindicais (CF, art. 8° I e ll):
recep¢do, pela CF/88, da competéncia do Ministério do

Trabalho para o registro. Esse registro é que propicia ve-
rificar se a unicidade sindical, limitacdo constitucional ao
principio da liberdade sindical, estaria sendo observada
ou ndo, jd que o Ministério do Trabalho é detentor das
informagdes respectivas. (Agr. Rext 222.285-1/2002 - STF)

E, ainda:

Registro de entidades sindicais: recepcdo, em termos,
da competéncia do Ministério do Trabalho, sem prejuizo
da possibilidade de a lei vir a criar regime diverso. 1. Con-
forme decidido pelo Plendrio (Ml 144,28,5.93), “a funcdo
de salvaguarda da unicidade sindical induz a sediar,
si et in quantum, a competéncia para registro das en-
tidades sindicais no Ministério do Trabalho, detentor do
acervo das informagoes imprescindiveis ao seu desem-
penho.” (Rextr. 134300/1994 — STF).
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Ao coroar o entendimento de que o
MTE deve ser o guardido do Principio
da Unicidade Sindical, o STF editou
a Sumula n° 677, que assim dispde:
“Até queleivenhaadisporarespeito, in-
cumbe ao Ministériodo Trabalho proce-
der ao registro das entidades sindicais
e zelar pela observancia do principio
da unicidade.”

Destarte, relativamente a persona-
lidade sindical, ja decidiu o Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regiao,
quanto ao regular registro sindical:

ACAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO
SINDICAL — REPRESENTACAO SINDICAL —
NECESSIDADE DE PROVA DO ARQUIVO E
REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO.
Para existir como pessoa juridica o
sindicato depende de registro dos seus
estatutos sociais no cartorio de registro

civil de pessoa juridica, s adquirindo,
porém, a personalidade sindical com
arquivo e registro dos mesmos estatutos
no Ministério do Trabalho, mais precisa-
mente no Arquivo de Entidades Sindicais
Brasileiras (Aesb), orgdo competente
para o cadastro nacional das entidades
sindicais (CF/88, art. 8° Il). Estando o
sindicato em juizo atuando em interes-
se proprio ou no interesse da categoria
(individual ou coletivamente) e haven-
do controvérsia quanto a existéncia de
sua personalidade sindical, cumpre-lhe
comprovd-la, sob pena de ser declarada
sua ilegitimidade. Na hipctese, o sindi-
cato moveu agdo de cobranca de contri-
buicdo sindical em face da reclamada,
tendo esta alegado que o mesmo ndo
tinha existéncia reqular e forma peran-
te o Aesb. O reclamante ndo trouxe pro-

va da sua personalidade sindical. Logo,
ndo tem legitimidade para propor acdo.
(TRT 15 Regido — RO 00256-2007-091-
15-00-1, SDC, decisao n® 039360/2006 —
PADC, publicado em 25/8/2006, relator
desembargador José Antonio Pancotti).

Outrossim, se o MTE ainda patinana
criacao de regras efetivas e garantido-
ras da aplicacao dos principios legais e
constitucionais existentes, o Judiciario
tem consequido, em parte dos casos,
reajustar certas situacoes inaceitaveis.
Como exemplo, declina-se: (...) Havendo
identidade entre categoria de trabalha-
dores representados pelo autor e pelo
réu e sendo idénticas também as bases
territoriais de atuacdo de um e de ou-
tro sindicato, deve prevalecer o primeiro
deles, dada sua constituicdo anterior.
Recurso conhecido e provido. (Emb. Div.
Rext.199142/2003 — STF).

Complementarmente, transcreve-se:
Sindicato de Microempresas — A sub-
divisdo da categoria econdémica em
funcdo do porte das empresas esbarra
no principio da unicidade sindical. (TST,
SDC, RO-D(C-46.363/92.7, in DJU 25.11.94,
PAG. 32.378.)

E, com relacao a aplicacao do art. 534
da CLT, que determina a representacao
por vontade da maioria dos integran-
tes da categoria, assim decidiu o TJ/SP:
FEDERAGCAO. DECLARACAO DE NULIDADE DE
CONSTITUICAO DE PESSOA JURIDICA. (...)
No mérito, federacdo constituida contra
a vontade da maioria dos sindicatos da
categoria. llegalidade manifesta. Sen-
tenca de procedéncia confirmada. (Ape-
lacao Civel 9119027-53.2002.8.26.000,
6* Camara de Direito Privado TJ/SP,
j. 6/12/2012.)

Por oportuno, cita-se, também que
a questao da necessidade do registro
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para garantir a legitimidade processu-
al das entidades sindicais ja esta trata-
da pelo Tribunal Superior do Trabalho,
por meio da Orientacao Jurispruden-
cial n® 15 da SDC, que assim consignou:
SINDICATO. LETIGIMIDADE AD PROCES-
SUM. IMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO
NO MINISTERIO DO TRABALHO (inserida
em 27.3.1998). A comprovacdo da legi-
timidade ad processum da entidade
sindical se faz por seu registro no orgdo
competente do Ministério do Trabalho,
mesmo apos a promulgacdo da Consti-
tuicdo federal de 1988.

NECESSIDADE DE REGISTRO
PERANTE O MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO NAO E
UNANIMIDADE NOS TRIBUNAIS

Embora todas as decisoes mencio-
nadas anteriormente indiquem um
posicionamento solido do Judiciario
para certas matérias, nao se pode ne-
gar que a necessidade de registro sin-
dical perante o MTE, entretanto, nao
€ uma unanimidade nos tribunais.
Totalmente de encontro aos requisi-
tos para a caracterizacao da legiti-
midade sindical, o TRT da 3° Regiao,
por exemplo, ja decidiu no sentido de
que apenas o registro civil conferiria
a personalidade para atuacao como
sindicato. Declinamos:

O sindicato € o ente de natureza co-
letiva que representa determinada ca-
tegoria profissional ou econémica (...).
Nesse sentido, a doutrina e a jurispru-
déncia firmaram-se no sentido de que
o ente sindical adquire personalidade
juridica com o registro de seus estatu-
tos no Cartdrio de Registro de Titulos
e Documentos e Registro Civil de Pes-

soas Juridicas. Portanto, o registro do
ente sindical no Ministério do Traba-
Tho e Emprego constitui mera forma-
lidade, para a preservacdo da unidade
sindical, que poderd ser exigida para
a prdtica de determinados atos, mas,
sem o conddo de tornar invdlida sua
criacdo. In caso, exigéncia do registro
sindical pelo Ministério do Trabalho,
importa no enfraquecimento do prin-
cipio da liberdade sindical, por inter-
ferir na constituicdo do ser coletivo...
mormente quando respectivo pedido
foi publicado e ndo sofreu nenhuma
impugnacdo, o que denota a preserva-
¢do da unicidade sindical... (TRT 3. RO
0126300-10.207.5.03.00438, relator Luiz
Otavio Linhares Renalt 23/8/2008).
Ademais, relativamente a possibili-
dade de o Judiciario analisar, preventi-
vamente, as regras estudadas pelo Mi-
nistério do Trabalho para formalizar os
procedimentos de registro sindical, re-
centemente noticiou-se a propositura,
perante o STF, da Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.° 269/DF. Através dessa acao,
pretendia-se ver declarada, preventi-
vamente, a inconstitucionalidade dos
atos administrativos preparatorios do
Ministério do Trabalho e Emprego rela-
cionados ao registro sindical. Sequndo
consta, nesse processo foi requerida a
concessao de medida liminar para que
fossem suspensos os atos do MTE pra-
ticados, com o fim de editar portaria
para tratar da tematica, assim como
quaisquer outros, de carater geral e
abstrato, que desrespeitassem a su-
premacia do preceito fundamental da
liberdade e autonomia sindical.
Contudo, em decisao monocratica,
a ministra Rosa Weber registrou que:

A Suprema Corte consagrou o enten-
dimento de que incabivel o exercicio
preventivo do controle abstrato de
constitucionalidade, na esteira do que
decidido ao julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 466, da re-
latoria do ministro Celso de Mello, cuja
ementa do acdrddo transcrevo: Acdo
Direta de Inconstitucionalidade — Pro-
posta de Emenda a Constituicdo federal
(..) Inexisténcia de controle preventivo
abstrato (em tese) no Direito Brasileiro
— Auséncia de Ato Normativo — Ndo co-
nhecimento da Acao Direta’.

Destarte, embora polémico e discu-
tivel o cabimento da acao mencionada,
verdade € que nesse episodio perdeu-
-se a oportunidade de debate e analise
com profundidade sobre a competén-
cia do MTE e os limites para estudo ou
normas editadas por ele, diante dos
principios constitucionais vigentes.
Por questoes processuais, nada se fa-
lou a respeito da funcao constitucional
do Ministério do Trabalho, nem das
restricoes desse orgao impostas pela
diretiva de nao intervencao estatal na
organizacao sindical.

Desse modo, portarias continuam
sendo editadas, decisoes judiciais dis-
pares, exaradas, e o sindicalismo brasi-
leiro, novamente, seque padecendo de
regramento satisfatorio que auxilie na
solucdo de conflitos.
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Até que enfim surgiu um projeto de lei
(PL) que garante a protecao de todos os
trabalhadores que participam dos pro-
cessos de terceirizacao. Trata-se do PL
n° 4.330/2004, que esta sendo exami-
nado pela Comissao de Constituicao e
Justica da Camara dos Deputados.

Animo-me em dizer isso porque o
referido projeto define uma responsa-
bilidade conjunta das empresas con-
tratante e contratada no que tange
aos direitos dos empregados da con-
tratada, a saber, pagamento regular da
remuneracao mensal, adicionais, reco-
Thimento das contribuicoes ao INSS e
FGTS, 13° salario, repouso remunerado,
férias e respectivo adicional.

O regramento proposto contribui-
ra decisivamente para acabar com a
irresponsabilidade de muitas empre-
sas prestadoras de servico que des-
respeitam deslavadamente os direi-
tos dos seus empregados. Além disso,
o projeto estabelece exigéncias de ca-
pital e de caucao (ou seguro) por par-
te das contratadas. SO isso ja afasta
da terceirizacao uma série de empre-
sas inidoneas. Na mesma linha, a pro-
positura impoe o mesmo tratamento
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TERCEIRIZACAO
CIVILIZADA

A BOA TERCEIRIZACAO NAO
E A QUE CUSTA MENOS,
MAS, SIM, A QUE PRODUZ
MELHORES RESULTADOS.
ADEMAIS, ESSES EMPRESARIOS
NAO COMPUTAM O ALTO
CUSTO DA INSEGURANCA
JURIDICA QUE RONDA A
MAIORIA DOS CONTRATOS

entre os empregados da contratante
e da contratada quanto ao uso de re-
feitorios, ambulatorios e facilidades
de transporte.

A garantia dessas protecoes € muito
mais prioritaria do que a discussao da
pertinéncia da terceirizacao em ativi-
dades-fim ou atividades-meio, como
faz a atual Sumula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Eu ja visitei em-
presas que terceirizam atividades-meio
em que os empregados da contratada
comem comida fria sentados em uma
sarjeta, enquanto os da contratante
usufruem de boa alimentacao em res-
taurante climatizado.

Tenho ouvido alguns empresarios
criticarem o projeto em tela sob o ar-
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gumento de que a nova terceirizacao
custara mais, em decorréncia de tan-
tas garantias. A boa terceirizacdao nao
€ a que custa menos, mas, sim, a que
produz melhores resultados. Ademais,
esses empresarios nao computam o
alto custo da inseguranca juridica
que ronda a maioria dos contratos de
terceirizacao. Eles s6 sentem o peso da
incerteza quando a Justica do Traba-
Tho os condena a pagar multas eleva-
das, obrigando-os ainda a incorporar
nos seus quadros os empregados da
contratada. Isso, sim, € caro, fere a
imagem da contratante e abre infin-
daveis conflitos.

Uma vez aprovada, a nova regra
exigira uma especificacao clara da
natureza do trabalho a ser realizado,
local e prazo de execucao, condicoes
de higiene e seguranca e varias ou-
tras. Espero que, desta vez, o Congres-
so Nacional regulamente a matéria e
crie no Brasil o clima seguro para uma
terceirizacao civilizada.

José Pastore é presidente do Conselho
de Emprego e Relacoes do Trabalho
da FecomercioSP
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