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APRESENTAGAO

O veto a Emenda 3 gerou um clima de inseguranca juridica no Pais, uma vez que confere aos
fiscais amplos poderes, inclusive a liberdade de desconstituir uma empresa. Essa foi a conclusao
dos participantes da reunido do Conselho Superior de Direito da Federagao do Comércio do
Estado de Séo Paulo, que debateram os reflexos da medida para os contribuintes.

Na andlise dos juristas e especialistas presentes, a Emenda 3, vetada pelo governo, apenas
protegeu a iniciativa privada, sem implicar em qualquer tipo de 6nus ou suspensao de direitos
do trabalhador. A inseguranca juridica significa que a opinido do fiscal prevalecera sobre o que
esta escrito na lei. Isso fere diretamente o principio de estrita legalidade do direito tributario,
que determina que tudo o que for cobrado do contribuinte tem que estar descrito claramente
na lei.

Ao garantir aos fiscais da Receita Federal “super poderes” no que tange a fiscalizagio
e eventual desconstituicdo de empresas prestadoras de servigos, o veto a Emenda 3 feriu
principios constitucionais, uma vez que colocou em xeque o equilibrio entre os Poderes e o
Estado Democratico de Direito. Fiscalizar e julgar sao atribuicdes separadas e distintas.

Participaram do debate na categoria de palestrantes, cuja integra oferecemos ao leitor nesta
publicacdo, o presidente do Conselho Superior de Direito da Fecomercio, lves Gandra Martins,
o deputado Milton Monti (PR-SP); o senador Bernardo Cabral (PFL-AM) e o ex-secretario da
Receita Federal, Everardo Maciel.
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3 - Exposicao de idéias
“Governo esta preocupado com a arrecadacéo.”

Ives Gandra Martins
Presidente do Conselho Superior de Direito

A Emenda 3 tem sido objeto de grandes consideracdes, principalmente pela imprensa e pelo
governo. Tenho uma impressao nitida do ponto de vista estritamente juridico, sem analise da
inteng@o do governo ou de que haja ma fé por parte do governo.

O governo hoje esta preocupado apenas com a arrecadacao, para conseguir controlar a
capacidade expeditiva do Estado. Mas as vezes me da a impressao de que toda argumentacao
do governo é uma espécie de lancar joio onde existe trigo, no sentido de confundir o que
seria joio e trigo. Isso porque toda a argumentagé@o em relagdo a Emenda numero 3 carece de
fundamentacéo juridica, e os argumentos que tém sido apresentados impressionam muito.

Everardo e eu temos tido contatos no Congresso Nacional. L& tem sido levantado da maneira
mais emocional, como trabalho escravo, quando a meu ver ha uma série de fatores que nds
vamos hoje cuidar. A minha intencao nesta reuniao é fazer uma rapida apresentacao da tematica
e pedir ao conselheiro Everardo Maciel que teca também as suas consideragées. Pedir ainda
ao senador Bernardo Cabral, que foi relator da constituinte, que é conselheiro nosso, que esteja
a mesa, porque ele dira qual foi o sentido efetivo do artigo 170, pardgrafo unico. Lembro que
naquela ocasiéo, quando ele era relator, ele me ligou e me pediu para preparar um anteprojeto
do esquema da ordem econémica. Lembra-se que eu lhe mandei em oito artigos? Eu até fiz
minha primeira exposi¢cdo aqui no Conselho de Sociologia e Politica, em 1987, exatamente
sobre 0 anteprojeto que mandara ao senador Bernardo Cabral.

Depois, a audiéncia publica que fiz na ordem econémica, entdo presidida pelo deputado
Delfim Netto, foi nessa linha de que a liberdade de iniciativa e livre concorréncia se constituem
em procurar a melhor forma de convivéncia e a livre associacado garantida pela Constituicao.
Nao poderia permitir que uma lei ordinaria viesse proibir o cidaddo de escolher o caminho
que bem entendesse. Por essa razdo pedi também ao senador Bernardo Cabral, relator da
constituinte, que aqui estivesse como conselheiro que é da Casa, para que também tecesse as
suas consideragdes. E temos um representante da Camara dos Deputados, onde a matéria vai
ser debatida, o deputado Monti.

Entrando direto no tema para fazer rapidas consideracdes, passarei depois a palavra ao
conselheiro Everardo Maciel. Em primeiro lugar, a Constituicdo é muito clara: o artigo 5°, em
diversos dispositivos, permite a liberdade de associacdo; e o artigo 170, paragrafo Unico,
claramente permite que se possa ter qualquer tipo de iniciativa, ndo podendo o Estado em
nenhum momento impedir, a ndo ser para efeito de capacitagdo. Uma sociedade de advogados
ndo pode ser uma sociedade que seja formada para advogar com pessoas que hao sejam
advogadas, de médico também. Uma instituicdo financeira precisara ter capacidade pelo
menos financeira daqueles que vdo constituir a instituicdo. Mas fora esses elementos, que sdo
de capacitagdo e nao de liberdade de iniciativa, o artigo 170, paragrafo unico, ndo oferece
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nenhuma possibilidade de se impedir que se crie a empresa, a instituicio, a associacéo, a
sociedade que se desejar.

Analisemos 0 que est escrito na medida proviséria do bem, no artigo 129, que foi longamente
negociado no sentido de se procurar atender o préprio Fisco e atender areivindicagcdo das diversas
entidades. Foi no sentido de que efetivamente qualquer empresa, inclusive usando a expressao
unipessoal - como se houvesse empresas unipessoais, na verdade estava dizendo empresas
de trabalhadores profissionais - poderia ser constituida sem poder ser desconsideradas. O
presidente sancionou e esta ainda em vigor. Everardo e eu discutimos longamente quando
estava-se procurando saber se haveria o veto. Eu entendia até que a Emenda 3 era desnecesséria
porgue ha havia o artigo 129. Mas como ¢ tradi¢ao nesse governo - nesse e nos outros, eu diria
do Estado brasileiro - o pouco respeito a Constituicéo e as legislagdes existentes, continuavam
os agentes fiscais a desconsiderar empresas constituidas de acordo com o artigo 129. O que
obrigou o Congresso Nacional a criar aquilo que Everardo Maciel bem denominou uma ordem
legislativa de servico, reservando a instrugdo normativa da Receita Federal dizer que cumpram
a lei, que cumpram o que esta escrito no artigo 129.

Essa é a razdo pela qual, quando foi apresentado, vieram os argumentos mais estranhos,
como, por exemplo, 0 que esta pretendendo é o trabalho escravo, esta pretendendo efetivamente
fazer com que 0 empregado seja obrigado a ter uma empresa e pagar menos imposto. O que nés
gueremos é que 0 empregado pague mais imposto. Por que razao aquele que trabalha para uma
Unica empresa vai ter que pagar mais? Nos queremos que ele pague mais, ele ndo tem o direito
de pagar menos. Baseado nisso houve a presséo e, evidentemente, se percebeu até um certo
interesse dos sindicatos em combaterem, porque se diversas empresas forem criadas nesse
sentido aquele imposto sindical, a contribuigdo para manutencéo dos sindicatos de operarios, tera,
em fungéo de uma redugao de planejamento tributario por parte dos empregados, também uma
reducéo na sua propria receita. Entdo, lutaram para defender os interesses dos sindicatos e ndo
dos trabalhadores. Isto € bom que se diga, por uma razao muito simples: todos os trabalhadores
que ndo tiveram uma empresa até agora, admitindo ad absurdum que até o préprio Judiciario,
se 0 veto vier a ser derrubado, mantenha como impossivel a organizacdo de uma empresa, vao
ter que ser autuados desde a constituicdo da sua empresa, tendo que pagar imposto de renda
num diferencial que podera ser em grande parte entre 16 e poucos por cento e 27,5%, que é
o imposto de renda da pessoa juridica. Todos os trabalhadores que estdo hoje com empresas
constituidas serdo necessariamente fiscalizados. O Fisco ndo pode omitir-se na fiscalizacao e
terdao que pagar mais imposto de renda. Ent&o, os sindicatos estdo defendendo exatamente nao
o direito dos trabalhadores, porque na verdade eles prejudicarao todos os trabalhadores.

Mas o aspecto que me parece mais relevante é de que forma o Tribunal Superior do Trabalho
tem visto essa matéria. Everardo e eu estdvamos numa discussdo na Federagdo do Comércio
do Rio de Janeiro hd um més atrds mais ou menos e naquela ocasido o procurador-geral, 0
dr. Caxeta, um procurador muito competente, da Associacdo dos Procuradores do Ministério
Publico do Trabalho, até usando um argumento para tentar tirar o chdo daquilo que eu vinha
dizendo, disse: “O ministro lves Gandra da Silva Martins Filho ja declarou que esse tipo de
sociedade ndo € possivel, ndo se pode aceitar essas empresas”. E leu um acérddo em que

Cadernos Fecomercio de Direito - Nimero 2 - Julho de 2007



meu filho dizia que a liberdade de associagao € ampla. O acérdao por unanimidade, vale dizer,
nao é a posicao do meu filho, ele foi apenas o relator, mas é a posi¢do do Tribunal Superior
do Trabalho, que a liberdade de 0 empregado constituir a sua propria empresa é total. Sé ndo
aceita a Justica do Trabalho quando ele é obrigado a constituir e no o faz com liberdade, vale
dizer, o seu ato é viciado e se for viciado o Tribunal Superior do Trabalho néo aceita. A contrario
senso, o que essa decisdo que meu filho foi relator diz é exatamente o contrario. Diz o seguinte:
é sempre possivel, 0 que ndo se permite é o vicio da vontade, o que néo se permite é ele ser
coagido a ter a empresa. Se ele for coagido, nem seria matéria da Justica do Trabalho, a meu ver
seria matéria de Direito Civil. Seria matéria de Direito Civil por qué? Porque o vicio da vontade
em Direito Civil anula qualquer contrato, qualquer pacto. Cid Heraclito de Queiroz e Manoel
Gongalves Ferreira Filho, melhor do que eu, sabem disso, que efetivamente nesse caso o Direito
Civil ja ndo permitiria que essa sociedade fosse considerada uma sociedade vélida. Vale dizer, a
contrario senso, o Tribunal Superior do Trabalho, naquela decisao, o que disse € que é possivel.
Ent&o, a meu ver, se 0 Congresso vier a derrubar, ele violenta a prépria Constitui¢do, o proprio
artigo 129 que continua em vigor. Dificilmente tera éxito no Judiciario.

Mas eu queria acrescentar um Ultimo argumento, antes de passar a palavra para o conselheiro
Everardo Maciel. Quando o governo quis inventar o PIS, na administragao de Fernando Henrique,
eles mandaram a Medida Proviséria 66. La havia os artigos 13 a 19 que regulamentavam a
Lei Complementar 104, que ainda esta sujeita a uma reviséo por parte do Supremo Tribunal
Federal, porque uma acéo direta de inconstitucionalidade considerava inconstitucional que,
pelo principio da tipicidade fechada, possa haver essa elasticidade por parte da fiscalizagao e
a fiscalizacdo desconsiderar atos de pessoas juridicas. Essa MP 66 foi enviada ao Congresso
e os artigos 13 a 19, que regulamentavam, pura e simplesmente foram rejeitados. E rejeitados
ex tunc, porque ndo houve sequer regulamentagdo dos artigos 13 a 19. Vale dizer, ha uma
Lei Complementar 104, dependente de regulamentacéo para desconsideracéo de qualquer ato
juridico, que até hoje néo foi regulamentada. Quando o governo mandou um novo projeto de lei,
esse projeto de lei que ainda néo foi aprovado traz como conseqiiéncia imediata que todos os
autos de infragdo lavrados até agora, de desconsideracéo, sdo autos que ndo podem subsistir,
porque ndo estdo baseados na lei. Se ainda for valida a Constituicdo, ja que parece que para
muita gente ndo é vélida. Quando as vezes eu examino certas manifestagdes governamentais,
eu tenho aimpressao de que ela € um texto poético para nos académicos termos reflexdes, mas
n@o mais do que para isso. Se estiver ainda vigente o dispositivo que declara que ninguém pode
ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, necessariamente todos os
autos de infragdo lavrados sem lei, sem procedimentos, a revelia da Lei Complementar 104, que
ela mesma esta sujeita a possibilidade de ser declarada inconstitucional no Supremo Tribunal
Federal em acgéo direta de inconstitucionalidade que por la tramita, demonstra que até agora o
governo ndo tem o menor direito a nenhuma desconsideragdo, mesmo que o veto seja mantido,
sem a regulamentacgéo, todos os autos de infracdo s&o carentes de sustentacao legal.

Essa é a razdo pela qual eu queria fazer essa breve introdugcdo, para depois ouvirmos
todo o Conselho, porque a intencéo hoje da Fecomercio é sairmos desta reunido com uma
manifestacdo concreta do Conselho Superior para enviar a todos os congressistas quanto a
Emenda numero 3.
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“PL 536 ndo é projeto de lei, ¢ manobra diversionista.”
Everardo Maciel
ex-secretario da Receita Federal

Meu caro Ives Gandra, eu quero primeiramente dizer que me sinto muito honrado com a
distingdo de que fui merecedor de integrar um Conselho formado por pessoas tao ilustres e
profissionais t&o eminentes. Particularmente, ao tentar suceder no tempo a imagem do que foi
Gérson Augusto da Silva, que teve um papel extraordinario na construgdo do sistema tributario
brasileiro. Eu estou até tentando escrever algo sobre o papel que ele exerceu substancialmente
e chamar a atengao de que ndo intencionalmente, até muito compreensivelmente, todos os
que construiram o sistema tributario nos anos 60 cometeram alguns equivocos, equivocos
muito compreensiveis. Ou seja, eu venho para defender, para tornar compreensivel o erro, por
exemplo, de fazer do entdo ICM um imposto estadual. E preciso lembrar o seguinte: o IVA s6
existia a época na Franca. Entretanto, deve-se dizer, na prdpria Franca, a época em que foi
implantado o ICM brasileiro, o IVA ia apenas na fase do atacado, ndo ia até o varejo, ndo era um
IVA integral. Entdo nao se tinha um pardmetro. A Franga, como todos sabem, ndo € um Estado
federativo. Entdo o que essas pessoas compreenderam? Que haveria em nome da Federacdo
brasileira de pensar um imposto que ndo seria IVA. Porque até mencionaram que IVA é o nome
de um imposto, ndo uma familia de impostos como hoje. Era um imposto francés traduzido
para o portugués como imposto sobre valor agregado ou valor acrescentado ou que outro
nome se queira dar. Dai vem o seguinte: pensou-se no ICM como sucedaneo do IVC, que era
estadual. Eu me lembro como se fosse hoje, alguns da minha idade também devem se lembrar,
que foi implantado o ICM para acabar com a guerra fiscal do IVC. E todos comemoraram o
fim da guerra fiscal, que se mostrou pouco tempo depois um brutal equivoco. Entao tentou-se
consertar, veio o acordo dos Estados, depois veio o Confaz, que eram todas formas de tentar
garantir a pretensao inicial de evitar a guerra fiscal. Eu acho também que esse problema, sem
me alongar sobre ele, ndo € um problema de lei, € um problema de cumprimento de lei, a lei j&
existe, a Lei Complementar 24, mais clara do que ela é impossivel. Agora, veja bem, com regras
até draconianas para prevenir a guerra fiscal, com uma competéncia do Tribunal de Contas para
estabelecer a presuncgéo de regularidade na prestacéo de contas do governo, ao qual foi algum
tipo de beneficio sem observar a Lei Complementar 24. Eu posso dizer que ja estive mais de
uma vez no Tribunal de Contas e nenhum ministro do Tribunal de Contas sequer desconfia que
existe essa norma. Entdo o problema é de law enforcement, é de cumprimento da lei, ndo é de
lei. Pois bem, entdo eu quero dizer que tentarei honrar o papel que representou Gérson Augusto
da Silva para a politica tributaria brasileiro, para o sistema tributério brasileiro.

Vamos direto ao assunto. O objetivo que aqui nds temos é discutir o PL 536. Eu quero
comegar dizendo o seguinte: PL 536 né&o é projeto de lei, € manobra diversionista e eu vou
tentar justificar por que penso isso. Na verdade h& uma confusdo enorme entre dois assuntos
que tém dois cursos completamente distintos. Um curso é prestacao de servigos intelectuais
por pessoa juridica, isso € uma coisa. Outra coisa s@o procedimentos ou mesmo configuragéo
de uma norma geral antielisdo. Uma norma antielisdo, ndo vou nem qualificar de geral, nunca
pensei que fosse exatamente geral, porque ela pode ser especial. Entdo a norma antieliséo é
assim entendida como o paragrafo Unico do artigo 116 do CTN. Sao dois assuntos distintos.
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Vejam o que acontece. lves ja mencionou aqui, eu apenas cito para dar concatenagdo as minhas
idéias. Quando o Congresso aprovou o 116, paragrafo Unico, eu quero também dizer que nao foi
com a redagao original que foi encaminhada ao Congresso. E bem diferente o que foi aprovado
e isso resultou em algo que eu diria que correspondeu a uma descortesia parlamentar, porque
0 que estava em discusséo era outra regra, e na hora da votacéo se colocou outra norma. Isso
ndo é admissivel, estd aqui o deputado Milton Monti que pode dizer isso. Dentro das regras
da chamada convivéncia parlamentar, isso nao é aceitavel. Eu percebi, mas achei razoavel
ndo salientar esse problema, seja por razées de conveniéncia no trato com o parlamentar
que tratava da matéria, seja porque falar disso seria quase que dizer que ela era inutil. Mas o
que acontece a partir dai? Nés passamos um ano discutindo como poderiamos tratar disso.
Tivemos contribuicdo de juristas ilustres como o deputado Lobo Torres e Marco Aurélio Greco,
fizemos um seminario internacional para discutir elisdo fiscal, trouxemos grandes especialistas
do mundo inteiro, passamos um ano estudando o assunto, que resultou na Medida Proviséria
66 que, como disse o prof. Ives Gandra, o Congresso rejeitou. O fato concreto é que ela nao
existe. Como o artigo 116, paragrafo unico, era obviamente uma norma de eficacia limitada,
inexistindo os procedimentos, ndo tem concretude a lei, ela ndo produz efeitos, ela é ineficaz,
apesar de estar em vigor. A despeito disso, algumas pessoas, por um caminho completamente
equivocado resolveram autuar, levando inclusive ao Conselho de Contribuintes, de uma maneira
completamente confusa. Por que eu digo completamente confusa? Era possivel desconsiderar
na hipotese de simulagdo, o que preceitua o artigo 149, inciso VIl do CTN. Sim, no caso de
simulacao, dolo ou fraude. Mas se essa autuacéo em cima de fatos comprovados, que é o que esta
no Caodigo Tributario, como sempre aconteceu na vida, era também hipotese de representacéo
fiscal para fins penais com multa agravada. Se nao era esse caminho, seria 0 do 116, paragrafo
Unico. Mas no 116 paragrafo Unico ela nao tinha concretude. Ai 0 que acontece? As autuagdes
sdo de natureza estranha, porque ela ndo faz com multa agravada, ndo tem representacao fiscal
para fins penais, portanto ndo é o artigo 149, inciso VIl e tampouco faz alusdo ao 166 paragrafo
Unico, quando de verdade esta fundada nele e comeca a utilizar expressdes artificiosas. Tem
uma que eu considerei escandalosa, diz 0 seguinte: trata-se de reclassificagdo de rendimentos.
Reclassificar, como o nome obviamente diz, é pér numa nova classe, numa nova categoria.
Ora, eu posso dizer que isso que foi entendido como um rendimento isento é tributavel, eu
reclassifiquei; isso que era um rendimento tributavel é tributavel exclusivamente na fonte, eu
reclassifiquei. Dentro de um mesmo contribuinte, eu passei a entender que aquela classe ¢ outra,
néo aquela que ele disse, eu fiz uma reclassificagao. Mas eu ndo posso reclassificar de A para B,
de uma pessoa juridica A para uma pessoa fisica B. Isso ndo é reclassificagao, isso é qualquer
outra coisa, é até uma maluquice. Ninguém teve coragem de sustentar numa discussao comigo
isso. Onde € que esta essa reclassificagao dessa forma? Nao tem fundamento nenhum.

Dado isso, passou a haver um enfoque especial em relacdo aos prestadores de servigos
intelectuais, nomeadamente os que trabalham em érgdos de comunicacdo e outros que
trabalham na &rea esportiva. Houve alguém que chegou a dizer: mas pessoa juridica joga
futebol? Joga, pessoa juridica joga futebol. Agora, pessoa juridica nao tira férias. Pessoa juridica
joga futebol sim, desde que tenha um time que seja uma pessoa juridica. Ha alguma proibicao
disso? Nao. Entao pode. O artigo 129, na justificacdo da emenda parlamentar, diz de maneira
clara que é uma norma de carater interpretativo. Alids, a emenda néo diz, porque é obviamente
interpretativo. Entao diz de uma maneira fulminante; para fins fiscais e previdenciarios a pessoa
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juridica prestadora de servicos intelectuais de natureza artistica, cientifica e cultural, com ou
sem designacgéo de sdcio, em carater personalissimo ou nao, se sujeita (ai vem um truismo,
uma coisa tautoldgica) tdo somente a legislacio aplicavel a pessoa juridica. Ndo ha chance de
interpretar de outra forma. Se é pessoa juridica, ndo é pessoa fisica. A despeito dessa norma,
primeiro se suscitou uma questdo no ambito administrativo, que essa norma nao teria carater
interpretativo. Nos passamos a discutir outra coisa, a norma ja existe. Ai vem o seguinte: as
autuacdes continuaram. Entdo veio o que o Ives chamou bem a atengdo, uma ordem de servigo
legislativa dizendo: néo se incluem nas atribuicdes desconsiderar pessoa juridica. Obvio, desde
que haja uma lei. Entdo o que faz 0 governo? O governo veta, mas o governo veta e encaminha
um projeto de lei surpresa para poder desconsiderar. Quer dizer, ou bem mantinha a emenda e
mandava o projeto, ou bem vetava e ndo mandava o projeto. Qualquer coisa diferente disso é
uma contradicdo em termos. Reconhece que precisa da lei, entretanto veta uma emenda que diz
que precisa da lei? E quase uma confusdo mental em cima disso. E isso que esta no Congresso
Nacional, foi encaminhado em regime de urgéncia urgentissima. Convivendo com o sistema
tributério ha quase 40 anos nesse Pais, urgéncia urgentissima para discutir procedimentos
numa norma antielisdo? Tem uma fila enorme na frente de assuntos, tem que tratar primeiro dos
créditos acumulados de ICMS, tem que tratar da guerra fiscal, tem que tratar da confusido em
que ficou a complexidade do PIS e Cofins, tem que tratar da tributagdo sobre folha de salério,
tem uma lista de uns 200 assuntos que ficariam na frente deste. Tem urgéncia urgentissima?
N&o. Na verdade era, como eu disse, uma tatica diversionista para dizer “mandei tentar resolver
esse assunto em urgéncia urgentissima”, um discurso para enganar, essa € que é a verdade.

Agora, tudo isso encobre uma agenda oculta. O assunto que esta sendo discutido ndo é
procedimentos para norma antielisdo, 0 assunto que esta sendo discutido ndo é nada disso.
Existem varias agendas que ndo se apresentam a mesa. Eu vi uma manifestagdo muito forte dos
sindicatos contra a Emenda 3, fazendo até greve no Metr6 de S&o Paulo. Eu vi as declaragdes
das pessoas pelo radio, os grevistas ndo tinham a menor idéia do que é que seja isso, a mais
remota. “Nos estamos aqui para mostrar que estamos mobilizados”. Mas mobilizados contra o
que eles estdo? Ninguém tinha a menor idéia do que se tratava. Portanto, na verdade néo era
mobilizagéo, era massa de manobra, massa de manobra contra isso que é a agenda oculta. O
que querem os sindicatos? Imposto sindical. Obviamente, pessoa juridica ndo paga imposto
sindical a sindicato de empregados, entéo ele esta perdendo receita. Ai vem a coisa paradoxal.
Numa reunido, na qual esteve presente o deputado Milton Monti, que me convidou para
participar de um debate onde estava presente o Antonio Carlos, um deputado dizia o seguinte:
“Existe um ferramenteiro (para ndo fulanizar) na minha cidade que foi qualificado como pessoa
juridica. O senhor acha certo isso?”. Eu digo: “Bem, por que o senhor acha errado primeiro?”.
Mas suponhamos que esteja errado, eu tive essa conversa com ele: “Entdo o senhor esta
patrocinando que ele seja desconsiderado como pessoa juridica, seja autuado e aumente sua
carga tributéria. O senhor vai perder esse voto, ndo tenha duvida de que vai perder esse voto”.
Quer dizer, ndo é por ai, a situagao ndo é essa. Ele se apresentou como pessoa juridica, eu ndo
conhego o0 caso, estou falando s6 em tese, certamente pode. Se ndo pode, nao seria. Se nao
pode, vocé tem que tratar de outra coisa. Agora, vamos voltar para a situagao dos prestadores
de servigos intelectuais, que constituiram a pessoa juridica regularmente, foram perante a
administracdo fiscal e se inscreveram como contribuintes regularmente, pagaram todos os
impostos que diziam que eles tinham que pagar regularmente. De repente, inopinadamente,
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aparece um cidadao e diz: “O senhor ndo é pessoa juridica, o senhor vai ser autuado e quanto
a esses impostos que o senhor pagou o senhor pede com repeticdo de indébito”. Se fosse
assim, eu diria que minimamente seria uma deslealdade institucional. Lealdade é o minimo
que se espera da administracao fiscal, ela ndo pode armar arapucas fiscais, armadilhas fiscais
para dizer “vocé passou a vida toda de uma forma diferente”. Mas o senhor néo aceitou dessa
forma? Mas estava errado, o fundamento néo sei qual é, mas esta errado. E evidentemente,
claramente, um abuso de poder, um abuso de autoridade. Ele se excedeu ao dizer esse tipo e
sobretudo praticou 0 que menos se pode esperar da administragao fiscal, que é deslealdade.
Ocorreu isso literalmente.

Tem uma segunda agenda oculta que é um pouco confusa, sdo algumas organizacdes
ligadas a area trabalhista que primeiro ndo sabem o que estao defendendo, eu ndo vi nenhum
que desse um argumento minimamente razodvel. A histéria de trabalho escravo e trabalho
infantil ¢ literalmente caricata, porque trabalho infantil de pessoa juridica sé se for uma pessoa
juridica recentemente constituida, € a Unica hipétese em que eu posso imaginar que alguém
esta chamando isso de trabalho infantil. Pessoa juridica é ficgdo juridica, ndo sua, néo tosse.
Trabalho, portanto, escravo de uma ficcdo é espiritismo, seguramente é outro ramo, € um
ramo que eu ndo domino com precisdo, deve ser catalogado isso como fenémeno. Entdo
um fendmeno tem que ser tratado como um fenémeno. Isso esta impedindo a fiscalizagéo.
O que a Emenda 3 trata de fiscalizagdo? Ela trata de desconsideracdo. Quem disse que
desconsideragéo é fiscalizagdo? E um virtual e raro evento num procedimento de fiscalizagao.
N&o se trata, obviamente, de fiscalizacio de nada, ndo leu o que esta escrito, literalmente nao
trata desse tipo de coisa. Eu ndo tinha essa informacgao, o presidente da Associacao de Juizes
do Trabalho mencionou que pdde detectar a existéncia de 30 milhdes de trabalhadores com
acOes na Justica. Estou reproduzindo literalmente o que ele falou, o deputado Milton Monti
estava presente e se lembra. Entao eu fiz uma conta simples: 48 milhdes estio na informalidade,
30 milhdes estdo com processo na Justica, como a forga de trabalho é de aproximadamente
80 milhdes, sobraram dois milhdes que ndo estdo com problema. Isso € uma coisa realmente
escandalosa. Dos 80 milhdes da forca de trabalho, s6 dois milhdes estdo absolutamente
satisfeitos com essa situacao. Veja bem, nds ndo estamos falando aqui daqueles que eles estao
chamando de trabalhadores, que prestam servicos intelectuais, um nimero ndo expressivo que
alcanga apenas a casa de uns mil. Pois bem, é uma situacdo confusa e tem uma terceira. A
terceira é que existe uma aparente vontade de aumentar os impostos sobre essas pessoas
por parte da Receita. Eu ndo acredito nisso, Ives, nédo ¢ isso. A explicagdo € uma coisa mais
prosaica. Eu posso dizer, conhego bem essas coisas, conhego bem as pessoas, conheco bem
0 que esta atras disso. Na verdade é uma coisa pior do que isso, por incrivel que parega, e mais
prosaica: inveja. As pessoas que estdo 1 dizem: mas fulano como consultor esta ganhando
muito. Como se néo houvesse proporcionalidade no imposto, tem que ser mais tributado, ter
uma tributagao maior sobre ele do que qualquer outro. Foi essa a origem da Medida Proviséria
232. Quantas vezes me trouxeram essa mesma coisa quando eu estava na Receita, eu ndo
encaminhei, nao vi nenhum sentido. E que ninguém fosse me dar aula de como é que aumenta a
arrecadacéo! Conseguimos pacificar toda essa area, aumentou a arrecadagao, os contribuintes
estavam satisfeitos. Inventar mais problemas para qué? N&o tem justificagdo. E aumento de
carga tributaria pura e simples. Mas essas pessoas sempre ficam desconfortaveis com isso,
baseadas num equivoco, € na suposicdo de que pessoa juridica paga menos imposto do que
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pessoa fisica. Completo equivoco. N&o vou falar da pessoa juridica que esta no lucro real,
porque por uma aritmética trivial 25% de imposto de renda mais 9% de contribuigdo social
sobre o lucro da 34%. Até em relacdo a aliquota marginal méxima da pessoa fisica, 34% é maior
do que 27,5%, mas 27,5 é um equivoco, ninguém paga 27,5 de imposto de renda, o sistema
é progressivo e admite dedugdes. Entdo eu posso dizer que a aliquota maxima média efetiva,
eu estou pondo muito adjetivo para ser preciso, efetiva é o que paga de fato, maxima média,
em média no maximo 22%, porque tem as deducdes e tem a progressividade, ainda que nao
seja tdo intensamente progressivo o sistema brasileiro. Entdo nds estamos falando de 22%.
E quanto estaria pagando uma pessoa juridica que esta fora do lucro real, que esta no lucro
presumido? Esta pagando 2,88 de contribuicéo social, estd pagando 0,65 de PIS, 3% de Cofins,
8% de imposto de renda, tudo somado da, grosso modo, 14,5%. E alguém vai dizer: mas 14,5 é
menor do que 22%. Vamos incluir 0 ISS, 5% do ISS, ai chegamos a 19,5. Vamos agora ver outra
coisa. Se a pessoa juridica quer se constituir como tal, ele teve que ter uma sala, dessa sala
ele paga aluguel, nesse aluguel ele paga IPTU, tem uma secretaria, dessa secretaria ele paga
previdéncia social. E outra, ele ndo recebe, em relagéo particularmente ao assalariado, o FGTS.
O FGTS na percepgao do contribuinte € um imposto negativo, é o que ele ganha, ndo o que ele
paga. Tudo isso somado leva a dizer uma coisa muito simples: € impossivel comparar uma coisa
com outra, sdo grandezas incomparaveis. Pode-se, com um esforgo enorme, e nds tentamos
em relagdo a alguns setores proceder aquilo que se chama de integragéo entre pessoa fisica e
pessoa juridica. Foi o que se fez, por exemplo, quando nés propusemos e 0 Congresso aprovou
a isencdo na distribuicdo dos resultados auferidos pela pessoa juridica e distribuido a outra
pessoa juridica ou uma pessoa fisica. Isso é integracéo, é uma forma de integragéo, néo a unica,
mas € uma forma de integracdo. Ou seja, se entendeu que o imposto que ele paga como pessoa
fisica ja foi pago na pessoa juridica. Calibrar aliquotas ou ndo é uma coisa que requer um pouco
de pericia e requer sobretudo tempo para experimentar e conhecer como funcionam esses
institutos. No Brasil deu certo. Deu certo a ponto de a arrecadagao do imposto nessa area ter
crescido da maneira que todos viram. N&o conheco ninguém que esteja insatisfeito com a regra
do lucro presumido, nao conhego nenhuma pessoa juridica que esteja com o lucro presumido
que esteja se queixando disso. Ou seja, se o sistema deu certo, se funciona, por que quebrar?
Nao ha nem a minima razéo légica para isso. Entdo volto a dizer o seguinte: na verdade é uma
comparagéo inadequada, ela € indevida, ndo faz sentido.

Agora vamos voltar ao ponto inicial da nossa conversa, que é o PL 536. Diferentemente do
que estd na Medida Provisoria 66, n6s estamos falando de procedimentos para a norma geral
antielisdo, que ndo tem nada a ver com a prestacao de servigo por pessoa juridica. Sado dois
assuntos distintos, estdo cruzando coisas de forma indevida. Entdo, vejamos, se estabeleceu o
conjunto de procedimentos que eu diria que é praticamente a reprodugdo dos procedimentos da
Medida Provisoria 66, com defeito. Em toda a legislagao e normas gerais antielisdo do mundo (eu
consultei uma dezena delas), quando sdo normas gerais, elas tém o fundamento que esclarece
0 conceito no qual se fundamenta a norma geral antielisao: é abuso de direito, abuso de forma,
falta de proposta negocial, fraude a lei. E eu pude observar o seguinte: ndo existem duas iguais.
Agora, todas elas tém um fundamento dessa natureza, exceto nas legislacdes anglo-saxonicas,
onde eles entendem que a forma abusiva de planejamento tributario é implicitamente vedada,
nédo tem regra expressa sobre isso. Ou entdo a legislagdo italiana que estabelece um rol de
situacdes especificas ao Fisco. Ou seja, ai ndo é uma norma geral, € uma norma especial que
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diz: ndo pode nessa situagao, ndo pode naquela situacdo. Entdo, veja bem, no Projeto de Lei
536 - eu estou falando de norma antieliséo - ndo diz quais sdo os fundamentos. Na Medida
Proviséria 66 tinha. Pode discordar deles, pode ndo concordar, mas la esta dito de maneira
expressa, € abuso de forma ou falta de proposta negocial. As situagdes estdo definidas de
maneira clara, concordem ou ndo concordem. Nesse ndo tem, ¢ silente. Se ¢é silente, passa a
ser adivinhagao. E o que é isso? Esse conceito ndo é auto-explicativo em nenhuma legislacao
do mundo, ndo seria aqui também. Todas as legislagdes tributarias do mundo tém tratado de
normas antielisdo de quase todos os paises avangados. Agora, eles tém essa definicao prévia do
que é. Se fossemos hoje acolher, eu digo que isso ndo tem prioridade em relagdo aos problemas
tributarios brasileiros, & irrelevante.

Dois pontos a acrescentar. Primeiro, no original do que esta inclusive no artigo 116 paragrafo
unico é bom observar o seguinte: 14 diz que a autoridade administrativa pode desconsiderar ato
ou negacio juridico, ndo fala em pessoa juridica. Nos estavamos pensando em desconsideracao
no ambito de uma mesma pessoa, fisica ou juridica, ndo de uma para outra. Nao era isso que
estava la. Esse é um ponto que eu acho importante salientar. Sem essa prioridade, ndo precisa
de urgéncia urgentissima, pode tratar isso de maneira absolutamente cuidadosa no Congresso
Nacional. Se fosse pensar numa norma antielisdo - repito, ndo estou tratando de prestagao de
servicos intelectuais por pessoa juridica - deveria comegar por uma norma especial. Deveria
dizer nessa situacéo, de maneira bem definida, quando aprender isso, 0 que leva tempo. Nés
criamos regra de prego de transferéncia em 1997, isso ainda néo esté consolidado, nds estamos
aprendendo ainda. Tem dez anos essa norma e ndo esta consolidada ainda, era um instituto
novo, um instituto que nao era conhecido por ninguém. Da mesma forma tributagcdo em bases
mundiais, esse menos mas também nao era conhecido. No Brasil, uma norma para ter eficcia
verdadeira s6 vale depois de ser reproduzida por uma meia dizia de vezes, quanto mais uma
norma tdo abstrata quanto essa. E uma norma que precisa um longo tempo de maturagdo, de
conhecimento da norma, tem que comecar passo por passo. Quando estiver absolutamente
consolidado em relacdo a isso, portanto um pouco diferente do que eu proprio propus em
relacdo a Medida Proviséria 66, entao sim poderia se pensar daqui a alguns anos em uma norma
geral, e ndo numa norma especial como a que eu estou falando. Mas isso ndo tem a ver com
prestacao de servigo pessoa juridica.

Eu néo temeria hoje dizer uma coisa que é meramente um tabu no Brasil: por que ndo
pensar na empresa individual, na firma individual? Por que pode a firma individual daqueles que
praticam com habitualidade atos de comércio e ndo pode em relagao a prestagao de servigo
de profissdes regulamentadas? Por nenhuma outra razdo, simplesmente porque a lei diz que
nao. Por que tem essa lei? Nao fago nem idéia. Iniumeras legislagdes tributarias do mundo tém a
empresa em nome individual - estou usando a expressao tecnicamente da legislagio portuguesa
-, & absolutamente comum. Se alguém quer tratar pelas empresas em nome individual do regime
especial, que se faga o regime especial. Agora, enquanto ndo existir nada disso, pode continuar
prestando dessa maneira. Ives disse com absoluta pertinéncia que todos os autos lavrados
sdo completamente subsistentes, sdo vergonhosamente subsistentes. H4 um trabalho que esta
sendo feito pelo prof. Luis Chueri, algo que eu acho muito interessante, eu posso dizer porque
pedi autorizagdo a ele, sera publicado em breve. Ele esta fazendo uma pesquisa para entender
0 que & que se compreendeu por isso a partir dos autos. E uma metodologia interessante para
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tentar identificar o que pensaram que € isso, a partir dos autos que foram lavrados sobre essa
matéria, sem a clareza sobre qual é o fundamento disso.

Vou concluir. Num artigo que eu e Ives publicamos, eu acho que nada é to pertinente quanto
aquela frase de Ortega y Gasset: “clareza é a menor das delicadezas que o legislador deve ter
para com o povo”. Essa foi uma frase citada muito corretamente pelo famoso professor Celso
Cunha, o fildlogo que esteve 14 na constituinte. Ao renunciar a condi¢do de revisor gramatical
da Constituicio, ele chamou a atencdo exatamente sobre a necessidade de clareza. Eu sei
gue nem sempre € possivel isso, mas deve ser minimamente tentado como objetivo, sendo
minimamente também justo para a sociedade. Era isso 0 que eu tinha a observar.

“E uma pena que o governo desconsidere essa Constitui¢&o.”
Bernardo Cabral
Senador (PFL - AM)

Agradeco muito ao conselheiro Everardo Maciel, que analisou excepcionalmente todos os
pontos em discussdo e nos permite ter uma visdo abrangente daquilo que efetivamente esta
ocorrendo com essa vaca sagrada indiana que se colocou no que diz respeito a Emenda nimero
3. Passo a palavra agora ao senador Bernardo Cabral, relator da constituinte, que podera dizer
inclusive do sentido do paragrafo Unico do artigo 170.

Eminentes colegas e professores, a comecar pelo nosso professor Ives. Vejam como foi
acertado trazer o nosso Everardo Maciel para o Conselho Superior de Direito e para esta
exposi¢ao. Quem convive com o Everardo, como eu ha quase 40 anos, sabe que é dificil ouvi-lo
para contesta-lo. Isso me lembra Martins Rodrigues, quando era secretério geral do entdo MDB
e eu chegava a Camara muito novo, na casa dos 30 anos. Ele me dizia que nédo gostava de
assistir o Santiago Dantas discursar. Assim que o0 Santiago comecava, ele saia do plenario, para
ndo ser convencido pelo Santiago. A gente tem vontade de sair do plenario quando discorda
um pouco do Everardo, s6 que hoje ndo ha nenhuma discordancia aqui entre nds. Eu lhes digo
isso e me permitam que antes de dizer duas palavrinhas faga aqui um paréntesis. Quando se
formou a Comissao Parlamentar de Inquérito que tratou dos assuntos que ficaram conhecidos
como a Comissao Parlamentar de Inquérito dos Precatoérios, este Pais ficou a dever muita coisa
e ndo tem conhecimento da sua totalidade. Eu hoje faco uma referéncia muito breve sobre
isso, porque nds conseguimos, sem falsa modéstia - com o Everardo Maciel de um lado como
secretario da Receita Federal e n6s da Comissdo Parlamentar de Inquérito, ja que podiamos
detectar o que ele ndo tinha condigdes - desbaratar uma quadrilha que agora aparece em toda
a sua extensdo. Com isso, a Receita Federal recolheu impostos que eram devidos e que seria
impossivel fazer pela via comum. Portanto, eu conhego bem o trabalho do Everardo. O Everardo
é homem que nao deixa enxugar o chao com a torneira aberta, como ainda pouco eu dizia numa
entrevista.

Eu colho do que ele falou duas coisas interessantes. Mas antes, vamos primeiro ao que disse
o professor lves Gandra. Em verdade, na ardéncia dos trabalhos da constituinte - e aqui nds
temos, além do Ives, 0 nosso professor Manoel Gongalves Ferreira Filho, professor letrado, que
de uma forma ou de outra tanto contribuiram (mas entre mim e o lves havia uma amizade muito
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grande, como ha até hoje, ela tem sido capaz de suplantar o tempo, a distancia e o siléncio)
- tragamos o perfil desse paragrafo Unico do artigo 170. Qual era o perfil? Era assegurar a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente (foi o termo usado) de
autorizagao de 6rgdos publicos, salvo naquelas circunstancias da necessidade da capacitagéo.
O que ndo é o caso que hoje estamos aqui tratando em fungdo dessa aberragao que ainda ha
pouco o Everardo dizia: a lei perde eficacia apesar de estar em vigor. Os mais velhos aqui, como
eu, sabem que existe um provérbio com a expressao “para inglés ver”. Isso vem da época do
Império. Quando a Inglaterra obrigou que o pais desse por terminada a escravatura, e 0 nosso
pais fizesse a publicacdo de uma lei dizendo que era proibido o trafego de escravos, o Brasil
fez uma lei que acabou ndo sendo cumprida em nenhum instante. Ent&o era lei para inglés ver
e ficou até hoje: aquilo que ndo se quer cumprir € como lei para o inglés ver. O que 0 nosso
Everardo disse hoje aqui e que me parece importantissimo? H& uma manobra diversionista, foi
o termo usado. Essa é a grande realidade que n6s temos aqui pela frente.

Ainda h& pouco, na viagem que faziamos do Rio para ca Cid Heraclito e eu - todos sabem
que Cid Heraclito foi procurador-geral da Fazenda Nacional durante anos, é versado nessa
matéria e quando eu ndo posso haurir 0s ensinamentos do lves, que estd um pouco mais
distante, eu procuro ouvi-lo - vinhamos trocando idéias sobre o que hoje seria discutido aqui.
Depois eu vou pedir que o lves - para que eu ndo me aproprie e seria uma apropriagao indébita
- peca para ele repetir o que me disse. E uma argumentagéo forte, que d4 um novo colorido
ao que se discute, nessa preocupacéo da desconsideragdo do que o governo esta a fazer. Eu
acho que o que esta acontecendo é que o governo claudica na forma e é pobre no contetido
quando quer argumentar. Aqui nés temos o deputado Milton Monti, que é um parlamentar mais
moco do que eu. Fui calejado tanto ali, gracas a Deus estou fora. Eu sei porque eu digo gracas
a Deus, porque ele ndo pode dizer. (risos) Infelizmente, hoje, salvo honrosas excegdes (eu fago
as excegdes), 0 parlamentar € um homem muito mais voltado para as suas ambi¢des pessoais
do que para os interesses coletivos. Fica dificil querermos tragar um estudo no qual o governo
ouga as pessoas devidamente capacitadas para isso ou que dado todo o seu apoio, como faz o
Ives, e aqui ndo vai nenhum comentario que seja revestido de filigranas ou de lantejoulas, mas
absolutamente sem nenhuma retribui¢ao financeira. Quando eu fui presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, ja la se véo 25 anos, havia um conselheiro mogo em S&o Paulo, mas ja
brilhante e eu tive a oportunidade de designar este conselheiro (era competéncia do presidente
do Conselho Federal da Ordem) para saudar o batolier de Paris que vinha ao Brasil. Era um
homem de linhagem fantastica, eu xara dele, chamado Bernard de Granville. Esse conselheiro
fez uma saudagéo primorosa em nome do Conselho Federal e do Conselho Seccional, no idioma
de Racine. Dai para c4 essa admiracdo foi crescendo e hoje ele esta a meu lado, era o entéo
conselheiro lves Gandra Martins. Vejam, nds temos discutido, Ives e eu, as coisas mais sérias
que se possa imaginar, sem custar um centavo aos cofres da Nagdo. Eu ndo sei por que ha hoje
um vezo de querer tomar certas medidas que ndo apontam caminhos nem indicam solugdes,
pelo contrério, agravam o problema, como € esse caso hoje da Emenda numero 3.

Ora, se nesse PL 536 ha uma manobra diversionista, se 0 governo ao vetar néo precisava de
lei, como bem salientou o Everardo, e se aprovado, ai sim, viria a lei, nés estamos sem duvida
nenhuma embarcando numa contradi¢do politica terrivel. Qual sera a solugdo? Acho que essa
ja foi dada. O que eu gostaria de ter citado sobre a firma individual - o Everardo como sempre
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se apressa e tira a possibilidade de tocar nesse assunto - € uma forma de se retomar isso. Mas
nos artigos, o antependltimo e o penultimo, que o professor Ives Gandra Martins deu a lume, eu
acho que o assunto esta ali explicado. A minha presenca aqui é sé para dizer que o artigo 170
paragrafo Ginico é absolutamente resoluto, decidido, sobre a matéria. E uma pena que o governo
desconsidere essa Constituicdo, que ja é tao criticada - e as vezes o0 meu amigo Ney Prado o
faz com muita propriedade, ja o fez recentemente Ia no Conselho Técnico - mas que de qualquer
forma tem coisas que séo boas. E eu encerro dizendo o seguinte: ndo vamos nos esquecer que
em 1986, 87, quando ela estava sendo elaborada, de sua elaboragdo faziam parte pessoas
gue tinham sido banidas, cassadas, aposentadas compulsoriamente. E que vieram para o bojo
da Assembléia Nacional Constituinte sem nenhum esboco previamente elaborado e deram a
sua contribuicdo. Mas quase dois anos depois 0 Muro de Berlim caia, o Leste Europeu foi por
agua abaixo. Quem imaginaria na feitura desse texto que se isso acontecesse a Constitui¢ao
teria saido como saiu? Ela é exagerada? Eu acho que sim, ha coisas aqui que deveriam estar
no plano da legislagcéo infraconstitucional. Mas o que ela tem de bom, como esse artigo 170
paragrafo Unico, o governo ndo pode absolutamente deixar de ver que é um assunto sério, tdo
sério que motiva hoje aqui a nossa presenca. Eu quero agradecer a todos a paciéncia de me
ouvir. Eu estou entre advogados, poderiam ter impetrado um habeas corpus preventivo. Muito
obrigado, professor Ives.

“Tudo isso é fruto da auséncia de uma reforma
tributaria decente, que possa desonerar custos”.
Milton Monti

Deputado Federal (PR/SP)

Eu quero inicialmente saudar o professor Ives, nosso amigo e conterréneo. Quero também
saudar o senador Bernardo Cabral, eminente jurista, relator da constituinte. Também o consultor
Everardo Maciel e saudar a todos que estdo presentes. Eu iniciaria dizendo que sei das
dificuldades e do trabalho que terei para relatar esse projeto na Camara dos Deputados. Nos
solicitamos do governo e 0 governo acabou aquiescendo que a urgéncia constitucional fosse
retirada, como foi. E solicitamos também que o governo deveria contar com a participacdo do
Congresso Nacional para a tentativa de solucionar essa questdo. Que o governo ndo deveria
mais uma vez enviar, como fez através do Projeto de Lei 536, um pacote pronto, para que a Casa
pudesse debater. E que, ao contrario, a Casa pudesse entdo, ouvindo a sociedade, elaborar
uma alternativa a Emenda 3 e alternativa a esse projeto enviado pelo Poder Executivo.

Como foi colocado aqui, realmente o projeto € muito mais abrangente do que a simples
desconstituicao de prestadores de servigo de carater intelectual personalissimo. Na verdade,
a proposta do projeto é regulamentar o artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional, que s6 pode
ser eficaz apds a regulamentagcdo, como estd escrito nas suas préprias normas. Enquanto
essa regulamentacdo nao acontece, eu também sou da opinido de que o governo nao tem
possibilidade de autuar empresas ou promover a desconstituicdo de contratos realizados com
pessoas juridicas legalmente constituidas, tanto os contratantes como os contratados. Estéo
inscritos no Ministério da Fazenda, na Junta Comercial, nos 6rgaos de direitos, nas prefeituras,
enfim, podem transacionar liviemente, porque séo pessoas juridicas legalmente constituidas.
N&o ha duvida de que existe sempre um viés de arrecadacao. Eu acho que existe um espirito
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na Receita Federal, que deve incorporar nos secretarios da Receita, porque é sempre assim.
Eu ndo estou falando isso para criticar o secretario Everardo Maciel, mas também em seu
tempo a Receita tinha a mesma voracidade em arrecadar, € uma coisa que é incorporada no
papel daquele que estd no comando da Receita Federal no nosso pais: arrecadar mais, buscar
eficiéncia, buscar normas antielisao, enfim, constituir os instrumentos juridicos possiveis para
que a legislacdo tributaria possa ser eficiente e o préprio desempenho da Receita possa ser
eficiente. Mas nés nos deparamos com algumas questdes e uma delas, que foi colocada aqui
e eu acho que é fundamental, € no que diz respeito a clareza da legislagéo tributaria. Nao é
possivel imaginarmos uma legislagao tributaria que néo seja clara, porque ndo déa para ficar a
mercé até mesmo, quem sabe, do humor daquele dia do fiscal que vai visitar uma empresa,
um contribuinte e imagina que aquele negécio pode ser desconsiderado, desfeito ou que a
propria legislacio dé a ele a subjetividade suficiente - porque ndo vou dizer nem ma fé - e ele
preocupado em cumprir as suas atribuicées acabe exagerando, justamente pela falta de clareza
na legislacéo.

N6s temos ouvido varios segmentos da sociedade. Temos que ouvir, evidentemente, todos
0s segmentos, as centrais sindicais, os sindicatos, os empresarios, os contratantes. Falou-se
muito no combate a Emenda 3, da precarizagao do trabalho, confundindo-se até com a questao
do trabalho escravo, que ndo tem nada a ver uma coisa com outra. Mas no sentido de que nao
pudéssemos ter no Brasil - dentro da ética, evidentemente, das centrais - todo e qualquer tipo
de atividade feita através da pessoa juridica. Temos do outro lado o governo, que argumenta
que ndo pode perder prerrogativas e que tem que ter a possibilidade de continuar atuando, a
despeito das decisdes administrativas futuras ou até mesmo do Judiciario. Por isso se coloca
contrario a Emenda 3, dizendo que ele deve atuar, ele deve fazer e o Judiciario, se quiser ou se
for devido, pode entéo reformar. Eu estou fazendo aqui uma pincelada de tudo aquilo que tenho
ouvido a respeito dessa questéo. Ha na verdade uma preocupagao real por parte do governo,
no que diz respeito da possibilidade de o0 Congresso derrubar o veto. Essa é uma possibilidade
concreta. Essa emenda foi aprovada por grande maioria, por dois tergcos da Camara e dois
tercos do Senado, e é por isso que o governo hoje de certa forma se apressa. Dentro dessa
lista de prioridades, secretario Everardo, realmente ndo ¢ a principal, mas dentro do contexto
politico ela acaba se tornando de certa forma prioridade, porque ha uma espada em cima do
governo que ¢é a votacao do veto, a colocagdo em pauta pelo presidente do Congresso do
veto e o risco dele ser derrubado. E tenho observado, ndo s6 como relator da matéria, como
vice-lider do governo na Cémara, que o governo tem, dentro das peculiaridades da Receita, se
mostrado preocupado em encontrar uma solucao vidvel, satisfatdria para resolver essa questao
de forma definitiva. Evidentemente, o governo aproveita para que possa também resolver a
questdo do 166, aproveita essa maré e tenta colocar tudo dentro de um mesmo arcabougo
juridico, no sentido de resolver a questdo das contratagcbes de pessoas personalissimas e
também regulamentar esse artigo do Cddigo Tributario.

O que a gente precisa salientar é que tudo isso é fruto e também um pouco culpa nossa,
do Congresso Nacional. E fruto da auséncia de uma reforma tributaria decente, que possa
desonerar custos. As pessoas acabam buscando mecanismos para se desonerarem da
tributagéo brasileira, que é extremamente elevada, eu diria quase que proibitiva. Nés nao temos
mecanismos de desonerar a folha de pagamentos, ndo temos um mecanismo de desoneracao de
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uma forma geral no Pais. Ent&o, tudo isso acaba desaguando em mecanismos legais de buscar
a eficiéncia fiscal. Tanto é verdade que nds temos vérias e varias empresas de planejamento
fiscal. Imaginem, as coisas sao tdo complexas que € preciso especialistas para poder, dentro
da lei, pagar menos impostos, tal a complexidade, tal o emaranhado de contribuigbes e
impostos que nés temos. Eu quero dizer que sou muito sensivel a essa questao, acho que essas
contratacdes sdo questdes faticas, elas existem no mundo real e elas precisam ser amparadas
pela legislagdo. N6s ndo podemos ignorar isso, esta € uma realidade do mercado de trabalho.
Quando ha uma grita das centrais sindicais, a grita existe por conta de duas caracteristicas que
remetem para um trabalho formal, que é a habitualidade e a subordinagéo. Essas caracteristicas
tém feito de certa forma o assunto ser debatido com mais énfase.

O governo tem uma proposta inicial que ja apresentou e eu quero falar aqui de forma sucinta
sobre ela. Depois, evidentemente, estarei a disposi¢ao para falar com mais detalhes. O governo
aceita essas contratagdes, tem que aceitar porque s&o contratacdes legais. Enfim, topa explicitar
isso na legislagdo. E para os casos onde essas contratacdes ficariam muito assemelhadas as
relacGes tradicionais de trabalho, ou seja, tendo as caracteristicas de relagbes de emprego, o
governo entdo, aproveitando para arrecadar um pouco mais, propde uma taxagdo extra a essas
pessoas juridicas, dentro até, eu diria, de um certo viés ideoldgico. Nao sei se por inveja, como
disse o secretario, mas na verdade a comparacéo existe, no sentido de dizer: como € que pode
um trabalhador que ganha dois mil reais pagar 27,5%, que na verdade ndo sdo 27,5% porque
existem as redugdes e tal, e um profissional que ganhe 100 mil reais pagar menos? Na verdade
nds estamos prestigiando quem ganha mais e onerando quem ganha menos. Entdo precisamos
equacionar isso, equilibrar. Essas ndo sdo minhas posic¢des, sdo posigdes que eu tenho ouvido
dentro da discussdo desse processo todo. O governo pretende regularizar isso e colocar de
forma a ser mais um aumento da carga tributaria, na verdade. E as pessoas juridicas que ndo
tiverem essas caracteristicas da subordinagéo e da habitualidade, seriam pessoas juridicas que
nao teriam essa tributagdo complementar. Eu expus em reunido com o secretério da Receita,
o Jorge Rachid, algumas preocupacfes que dizem respeito ao texto que coloca as atividades
culturais, artisticas e afins. E um texto subjetivo, tem um elenco de profissionais que podem
ser questionados amanha se devem estar enquadrados nessas categorias ou ndo. Se vocé
pensa em profissionais que tém caracteristicas artisticas, culturais, se eles tivessem vinculagéo
a sua categoria profissional, isso talvez fosse uma forma de evitar problemas futuros. A minha
preocupacao é deixar sempre uma brecha para que amanha essa desconsideragédo possa ocorrer,
tendo em vista a subjetividade da norma legal. Entéo essa € uma preocupacao. O governo faz
isso também pressionado pelas centrais, por conta da possibilidade dessa precarizagdo do
trabalho. E eu vejo também nado sé a precarizacao: na verdade eu vejo por tras disso o imposto
sindical. Precarizar o trabalho é deixar de ter o trabalhador pagando o imposto sindical.

Enfim, 0 assunto é bastante abrangente e eu quero significar aqui a vocés todos que vou
procurar, estou me empenhando no sentido de encontrar essa alternativa. E recebo com
muita alegria, com muita satisfacéo, todos os subsidios que puderem chegar, no sentido de
nds construirmos em conjunto esse texto. Na verdade, foi essa a intencédo quando nés la no
Congresso Nacional colocamos essa posi¢do ao governo: € preciso construir isso junto com
o Congresso Nacional, porque assim nds vamos ter a possibilidade de ouvir e debater com os
varios segmentos da sociedade. Era isso, obrigado.
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4 - Debate

IVES - Agradego muito ao deputado Milton Monti a delicadeza inclusive de aceitar o nosso convite
para esse debate amplo, sendo o relator da matéria. Eu tenho duas inscricbes impostas pela mesa e
depois os outros que quiserem. Eu gostaria de ouvir o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho - que
foi o primeiro a escrever a luz da nova Constituig&o sobre a constituicdo econdmica num livro muito
bom - para fazer essa analise do 170 paragrafo unico. Depois o conselheiro Cid Heraclito de Queiroz,
que como ex-procurador da Fazenda Nacional tem também sugestdes a fazer. E estard livre para que
todos os conselheiros se manifestem. Com a palavra o professor Manoel Gongalves Ferreira Filho.

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO - Professor Ives Gandra e meus caros colegas,
é sempre uma honra usar da palavra perante um auditério deste nivel. Eu agradeco a lembranga
de um pequeno trabalho que eu redigi ha mais de 20 anos atras, intitulado Direito Constitucional
e Econdmico. Nele eu exatamente apresentei algumas idéias sobre o estabelecimento de uma
constituicdo econémica, no sentido de que garantisse a livre iniciativa e propiciasse o desenvolvimento
nacional. Sem divida, esse trabalho era apenas um ensaio muito elementar a respeito do assunto,
mas exprimia uma preocupacao que eu sentia entre meus colegas juristas e outros colegas ndo
juristas a respeito do crescimento do Estado, da intervencao excessiva do Estado e da ganancia ou
apetite do Estado em matéria de tributagdo. Assim, quando da elaboragdo da Constituicao, quando
dos trabalhos do senador Bernardo Cabral, embora tenha sido um critico até acerbo da Constituig&o
como um todo, sempre entendi que os posicionamentos tomados, como no artigo 170 paragrafo
Unico, traziam uma contribui¢éo positiva para o equacionamento da economia brasileira. Eu sinto que
hoje esse progresso esteja ameagado com propostas do naipe das que nds estamos discutindo. Mas
eu tenho a certeza de que a reag@o que entidades como a Federagao do Comércio e juristas como o
professor lves Gandra estdo estabelecendo servird de contravapor para evitar essa degeneragao, que
eu condeno. Muito obrigado.

IVES - Agradego muito ao professor Manoel Gongalves Ferreira Filho. Com a palavra o conselheiro
Cid Heréaclito de Queiroz.

CID HERACLITO DE QUEIROZ - Professor Ives, muito obrigado pela deferéncia, mas hoje
realmente estou aqui mais para ouvir e aprender. O nosso amigo ex-secretario da Receita Everardo
Maciel praticamente esgotou a matéria, ndo deixou acréscimos que pudéssemos fazer. Entdo vou
lembrar apenas dois aspectos que talvez ndo tenham sido abordados. Além da invocagao do artigo
170, paragrafo unico da Constituicdo, todos estamos de acordo quanto a isso, eu queria lembrar
também o artigo 5° inciso XVII, segundo o qual é plena a liberdade de associagéo para fins licitos,
vedada as de carater paramilitar. Parece-me que a expressao liberdade de associagdo ai € ampla.
O professor Manoel Ferreira poderia nos socorrer, 0 texto constitucional ndo estaria restrito a
associagdo como definida no Cédigo Civil, seria associacdo lato sensu, abrangendo todas as
formas de sociedade de pessoas juridicas admitidas pelo Cédigo Civil. A partir dai me parece que o
artigo 116 paragrafo Unico do CTN, acrescentado pela Lei Complementar 104, pode ser tido como
inconstitucional. Embora, como observou o Everardo, ndo se refira expressamente a desconsideracéo
da pessoa juridica e sim a atos e negdcios, € bem verdade que a pessoa juridica se constitui por
um ato que formaliza o negdcio. Entéo esse é um aspecto que eu também apresentaria, o de que o
pardgrafo unico do artigo 116 do CTN merece reexame, porque ele é fonte do debate juridico que se
estabeleceu em torno dessa matéria e ele contrariaria o artigo 5° - XVIl e o artigo 170 paragrafo Unico
da Constituicdo. Quanto ao famoso veto a Emenda 3, ai pondero também o seguinte: ndo obstante
os elevados propositos do dispositivo, menciono esse fato porque o Ives destacou que estamos aqui
numa conversa fechada. E que o dispositivo condiciona o exercicio das atribuicdes de um agente
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administrativo a uma prévia decisdo judicial. Entdo me parece que haveria ai uma violag@o do principio
da independéncia dos poderes. Depois ndo se diz que decisdo é essa, decisdo proferida em que
processo. Contraditério? O contribuinte teria direito ao contraditério ou ndo? Parece que sim. Enfim,
eu acho que esse dispositivo acrescentado a chamada Lei da Super Receita, que foi vetada, merece
ser também examinado. J& o Projeto de Lei 536, na minha opinido, se admitirmos que o 116 paragrafo
Unico do CTN é inconstitucional, o projeto seria todo inconstitucional, ndo s6 pela infragédo ao 170
paragrafo unico como também ao artigo 5° - XVIL.

Outro aspecto que quero colocar para os meus ilustres e eminentes companheiros € o seguinte:
na origem disso tudo, mais do que a incidéncia de tributos, estd a incidéncia das contribuigdes
previdencidrias. O dr. Everardo destacou muito bem que ndo hg assim grande vantagem em trocar
a incidéncia da pessoa fisica pela incidéncia da pessoa juridica no campo do imposto de renda,
porque a pessoa juridica vai pagar também menos imposto de renda, aliquota menor, mas vai pagar a
contribui¢o sobre o lucro liquido, a Cofins, a contribui¢do PIS/Pasep, terd que contratar um contador,
ter despesas de escrituragdo fiscal e por ai vai. O que induziu a criagdo dessas pessoas juridicas
chamadas personalissimas, ou que nome tenham, foi a incidéncia da contribuicao previdenciaria, que
na relagdo de trabalho é limitada aqueles 2.984 reais, se ndo me falha a memoria. Ja a contribui¢@o dos
rendimentos dos chamados profissionais autbnomos é de 20% sobre o todo. Entéo ai 0 que acontece
com o artista, o jogador de futebol: recebem quantias vultosas e sobre elas incidem 20% e mais 8%
do FGTS. Com esses 20%, mais esses 8%, mais aqueles 22 da média a que se referiu o Everardo, séo
50%. E isso que fez surgir a idéia da criag@o dessas chamadas pessoas juridicas personalissimas, que
se caracterizam nao tanto por ter um sécio s6, mas pelo fato de prestar servico com exclusividade a
uma determinada pessoa juridica e com aquelas caracteristicas a que se referiu o deputado: horario
de trabalho, férias. Jogador de futebol e artista de televisdo, como eles mesmos noticiam, tiram férias.
Férias, submissdo hierarquica, obedecem a ordens do clube e da emissora. Entdo me parece que
uma das solugdes seria limitar a contribuicdo previdencidria, até porque, tendo em vista a criagéo
dessas pessoas juridicas e a contribuicdo de 20% sobre os ganhos do autbnomo, a receita global é
de pequena monta. Entdo seria estender essa situagéo ao limite proprio das relagdes de trabalho, a R$
2.984. Eno caso do FGTS, que é de interesse Unico do contratado, ja que o fundo hoje esta mais do que
capitalizado e dispde amplamente de recursos, superiores ao seu passivo, setia também estabelecer
0 mesmo limite, ou um outro limite que seja. Isso pode ser afastado por uma medida proviséria muito
simples, um artigo s que altere a 8.212. Acho que afastariamos a razéo da criagdo dessas pessoas
juridicas, embora deva dizer que estou de pleno acordo em que se mantenha e se defenda a liberdade
de os cidadaos constituirem pessoas juridicas chamadas profissionais. Era isso.

IVES - Muito obrigado. Eu tenho aqui inscritos o conselheiro Antonio Carlos, a conselheira Marilene,
o professor Agostinho e estd nos visitando o representante da Associagé@o Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisdo, consultor e advogado José Nilvan de Oliveira, que também fard uso da palavra.
Nao sei se 0 Cassio gostaria também de falar, como professor de Direito do Trabalho, titular da USP,
e o professor Ricardo Lobo Torres, titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Mas eu gostaria de fazer uma observacdo ao deputado Monti, que me parece importante para
o relator do projeto. Poderia soar em matéria de governo como uma profunda traicdo a todos os
trabalhadores constituidos em pessoa juridica que eles estejam trabalhando para eliminar a pessoa
juridica e ap6s a manutencao do veto que eles venham a ser autuados todos pela Receita Federal,
passando a ser extremamente prejudicados, porque a Receita dai teria que autuar todo o passado.
O governo, em Ultima andlise, ao dizer que esta trabalhando pelos trabalhadores, pode na verdade
estar criando uma espécie de presente de grego ou uma Guerra dos Emboabas, em que se promete
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a vida e depois se matam todos. Na prética corre-se o risco de que todas as empresas formadas, e
ndo sao poucas, terdo que pagar os outros tributos. Na verdade, essas empresas desconstituidas, o
cidaddo tera que pagar o imposto de renda, além dos outros, com algo que é extremamente curioso:
como eles estdo pagando ISS e ndo pagariam como pessoa fisica, o Fisco Municipal, que ndo tem
nada a ver com essa discussdo, continuara cobrando os 5%. Vale dizer, nés teremos uma espécie
de situacao gay, € e ndo € ao mesmo tempo, porque de um lado ndo serd pessoa juridica para efeito
de Governo Federal e continuara como pessoa juridica para efeito de Governo Municipal, que néo
vai abrir mao dos seus 5%. Ent&o tudo isso deve ser levado em consideracéo para n&o acontecer de
o trabalhador pensar que esta fazendo greve para ser protegido, quando na prética ele correra um
risco muito grande. Vossa exceléncia deveria pensar também nesse aspecto quando conversar com
as autoridades.

MONTI - O que eu disse é que realmente as contribuicbes daqui serdo importantes. Nos
debatemos isso inclusive numa audiéncia publica que fizemos em Brasilia, que talvez um dos maiores
onus decorrentes dessa agdo do governo recaira justamente sobre o trabalhador, que ja pagou seus
impostos, eventualmente tera que paga-los novamente. Alguns ndo poderao ser compensados, como
os tributos da area municipal. E uma outra preocupagdo que pessoalmente eu tenho, quando se vai
elencar quais sdo as categorias ou as profissées que poderdo ser aceitas ou reconhecidas como
personalissimas, é que se evite também que daqui a quatro ou cinco anos o fiscal va la novamente
e ache que isso ndo esta certo e cobre cinco anos para tras. Isso ndo esta apropriado nem para a
empresa e nem para o contratado.

IVES - Euvou mais longe, deputado. Vamos admitir que se mantivesse no Judiciario, argumentando
por absurdo, a manutengdo do veto a Emenda 3, necessariamente, a ndo ser que haja omisséo
e portanto responsabilidade funcional por parte da Receita, se a Receita lutou por isso, ela tem
obrigacdo de autuar todos os trabalhadores de imediato. Vale dizer, todos os trabalhadores passam
a estar sujeitos no dia seguinte a autuacao imediata por parte da Receita. Isso na pratica é algo
que 0 governo ndo tem alertado e que tera que ser considerado. Ou entdo o0 governo declara que,
no momento em que esta mandando esse projeto, ele anula para que isso ndo seja discutido no
Judiciario - todos os autos de infrag@o lavrados até agora, para que ndo haja uma contradicao: eu
estou protegendo os senhores de tal forma que a partir da minha protecio os senhores véo ter que
pagar mais tributos. Isso me parece uma armadilha governamental. Eu s6 fiz a observagao para o
deputado, como relator, receber as contribuicdes as mais variadas. Mas esse é um elemento que
pode mais prejudicar a imagem do governo do que auxilia-la perante o trabalhador.

MONTI - As préprias centrais sindicais também tém que se conscientizar disso, porque o
movimento todo pode no fim prejudicar o trabalhador.

IVES - O trabalhador, exatamente. Com a palavra o conselheiro Antonio Carlos.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL - Professor Ives, querido senador Bernardo
Cabral, € sempre uma honra estar com vossa exceléncia, dr. Everardo Maciel, deputado Milton Monti
e colegas de Conselho. A vantagem de eu ter sido e ser aluno de todos é que me permite cometer
algumas impropriedades na andlise juridica do tema, entdo me perdoem-se se o fizer. Em primeiro
lugar, peco perddo pelo atraso, senhor presidente, mas eu estava justamente numa entrevista ao
vivo na Radio CBN, debatendo com o Conselho Federal o que a Comiss&o de Direitos Sociais esta
dizendo, que somos todos escravocratas. Entdo eu estava num debate ao vivo explicando que ndo
somos escravocratas e que o tema é outro, o tema é previdencidrio e tributario.
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Apenas um dado de bastidores que leva a emergéncia desse PL 536. Na reunido passada do
Conselho nos tivemos aqui o procurador-geral da Fazenda Nacional, dr. Luis Inacio Adams. No dia
seguinte eu tive um encontro com o dr. Luis Inacio, com o secretario e com o dr. Bernardo Appy, junto
com algumas entidades, numa reunido que durou trés horas na Secretaria da Receita Federal, em que
0 governo estava pedindo uma solu¢do para o problema. Durante essas discussdes, eu levantei ao
secretario Rachid que nos tivemos ha cerca de trés semanas atras uma longa reunido de duas horas
com o ministro Mantega, em que o ministro nos deu 15 dias para a apresentacao de um projeto, nds
saimos da reunido e eles mandaram o 536 durante a madrugada. Entdo eu falei: “Secretario, se é a
mesma coisa, se 0s senhores estdo pedindo colaboragdo para nds sairmos daqui e ja porem outro
projeto para o governo, ndo ha conversa”. O secretario e o dr. Luis Indcio prometeram conversar
com o ministro Mantega e solicitar ao relator que fizesse o pleito de retirar a urgéncia urgentissima.
Na segunda-feira recebi ligagdo confirmando que o ministro Mantega havia concordado e a convite
da Abert, representando a OAB de Séo Paulo, participei da audiéncia publica com o deputado Milton
Monti e o secretario Everardo Maciel, na qual o deputado Milton Monti, sensivel a esse pleito do
governo e da propria sociedade, fez o requerimento. Eu até comentei se vossa exceléncia havia
retirado a urgéncia e o senhor disse que teria de levar ao plenario o pedido.

MONTI - Eu pedi para retirar, ndo tenho poder para retirar a urgéncia.
ANTONIO CARLOS - Mas eu entendi que foi retirada, deputado.

MONTI - Ela foi retirada, até porque o projeto entraria na pauta no dia 5 passado, 5 de maio ele
estaria na pauta se néo fosse retirada a urgéncia.

ANTONIO CARLOS - Senhor presidente, so fiz essa retrospectiva para destacar um elemento
em que o secretario Rachid foi muito claro na audiéncia publica, que ndo tem sido debatido e atende
esse tema, professor Ives, que o senhor comentou, da retroatividade. Esta clarissimo para a Receita
Federal que o artigo 129 da 11.196/2005 veda essas atuacdes. Inclusive o secretédrio Rachid tem
falado de publico e falou na audiéncia: eles ndo vao dar aplicagdo retroativa. Agora, 0 que ocorre
€ que o secretario Rachid quer no bojo desse projeto revogar o artigo 129. Essa é que foi a minha
manifestagdo na Comisséo de Finangas da Camara dos Deputados. Se revogado o 129, como 0 129
é declaratorio e interpretativo, se retira uma norma interpretativa e agora faga-se uma eficécia ex tunc
e se atue desde ent&o.

IVES - Mas h4 autuagdes em profusao.

ANTONIO CARLOS - Entendo que sim. Pela propria Abert nds temos ciéncia de vérias autuagdes
que foram feitas. Enfim, ndo ha divida, mas o secretario diz que s6 tem dez, nds temos ciéncia de que
tem muito mais e estao se espalhando.

IVES - Dez para cada advogado. (risos)

EVERARDO - Ela pode ser ndo retroativa até a vigéncia da 129, mas pode ser retroativa antes da
vigéncia do 129.

ANTONIO CARLOS - E o que o secretario disse, que ele teria como pegar o passado.

EVERARDO - Ha uma certa ambiguidade.
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ANTONIO CARLOS - Acho importantissima a manifestagcédo do professor Ives nesse sentido,
nés também temos levado essa discussdo de nao retroagir a questdo do 129. A questao da Emenda
numero 3, sé fazendo um breve paréntesis a colocagdo judiciosa do professor Cid Heraclito de
Queiroz: a Emenda 3 ndo tem uma boa redagéo, disso ndo ha duvida. N&o foi bem redigida porque
ela faz uma alteragdo numa legislagéo que trata das competéncias, inclusive do fiscal do trabalho.
Mas eu lembro que, chamado a analisar esse tema, imediatamente me pareceu que a norma tem
uma interpretacédo organica e sistémica. Nés ndo podemos dar uma interpretagdo meramente formal
e gramatical, que levaria & impossibilidade de o fiscal do trabalho ndo poder fiscalizar. O professor
Everardo Maciel ja destacou diversas vezes que a fiscalizag@o nunca esteve impedida pela Emenda
3. O que esteve impedido foi essa desconsideragéo, esse é o objetivo préprio da Emenda 3. Agora,
as centrais sindicais... Isso me ficou nitido duas vezes com o deputado Paulinho aqui em S&o Paulo.
Ele também estava naquela audiéncia e depois encontrei-o no aeroporto. Eu comentei: “Deputado,
nao entra que os senhores pegaram 780 mil pessoas prejudicadas por causa da Emenda 3”. Quando
perguntaram para essas pessoas, sabe o que a CUT fez? A CUT levou para elas o seguinte: “Os
senhores precisam se manifestar porque vai acabar o décimo terceiro e férias”. Ah, o que é a Emenda
3? Eundo sei 0 que ¢ Emenda 3, mas é algo que tira décimo terceiro e férias. Nos fizemos o langamento
de uma campanha nacional ha dez dias atras na OAB, uma campanha que chamamos “Fiscal néo
é Juiz”. Langcamos a Frente Nacional de Defesa do Contribuinte e tivemos trés sujeitos da CUT, trés
pessoas puseram alto-falantes na frente e ficaram berrando duas horas. Este é o conceito que tém
de democracia, ficaram berrando para impedir a reunido. Agora, evidentemente, as centrais sindicais
ndo tém bandeira, elas sdo cooptadas. Elas estdo cooptadas na base do governo, estavam 14 no 1°
de maio s6 elogiando o governo. Entdo a Unica bandeira, que € uma falsa bandeira, que é uma falacia,
é dizer isso e vao fazer um movimento daqui dois dias: Trabalhador ndo é Empresa. Vdo fazer um
movimento nacional dizendo: “Esta vendo? Se nds ndo nos unirmos, vao tirar o décimo terceiro e as
férias do trabalhador, por isso todos precisamos nos unir em relagdo a Emenda nimero 3”.

Deputado Monti, o secretario Rachid foi claro, disse que ja teria enviado o projeto de lei na semana
passada, ndo sei se ja foi divulgado, prometeram divulgar na semana passada, agora prometeram
esta semana. A solucdo dada é a seguinte: 10% sobre a nota da pessoa juridica. E uma conta de
padeiro: como é 27,5% e como mais ou menos a pessoa juridica paga 17...

MONTI - Sé para colaborar com o debate, o secretério ndo enviou o projeto, ele enviou uma nota
enumerando os pontos fundamentais que a Receita acha que devam estar contemplados no projeto.
Ele n&o foi ainda elaborado em termos de projeto de lei, nds estamos trabalhando nisso e antes de
fazé-lo vamos ter que ouvir todo mundo, ndo significa dizer que vamos fazer exatamente aquilo que
a Receita esta querendo.

ANTONIO CARLOS - Eu vou encerrando para ndo tomar o tempo dos senhores, mas me parece
que ¢ interessante, as centrais sindicais tém sim essa agenda, que ndo € oculta, ela é muito clara: ndo
temos bandeira, entdo criamos uma falsa bandeira para manipular, para massa de manobra. No tema
do artigo 129 me parece que temos que lutar pela sua ndo revogacgao, porque na realidade ele deu
tranqiilidade ao sistema. Me pareceu uma luta da Receita Federal e o tema me parece clarissimo: o
536 foi vinganga. Quando houve o veto, eu estava na reunido com o ministro Mantega, saimos de 1&
e eu falei: “Secretario, parece vinganca da maquina”. Ai um secretario adjunto que estava Ia disse:
“Mas temos que acabar com isso, porque minha filha, por exemplo, foi contratada como pessoa
juridica”. Eu entrei no debate e falei: “Ela estd cometendo uma fraude?”. Se ela estiver cometendo
uma fraude, ela pode ser autuada por dolo, fraude e simulagao. Isso ndo estd impedido e a Emenda
3 ndo impede. Agora, me parece que o pano de fundo é que nds criamos a Super Receita e, voltando
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as origens, ela funde a Receita Federal com a receita previdenciaria. A Receita Federal, seguindo
licdes, infelizmente, algumas bem aprendidas e em outras foi dado um tratamento muito ruim ao
que o secretario Everardo ensinou em termos de aumento de arrecadacdo, tem batidos recordes
sucessivos de arrecadagdo. Entdo todos os tributos arrecadados pela Receita Federal tém dados
recordes de arrecadacéo. Qual € a justificativa politica, senador Bernardo Cabral, para a existéncia
da Super Receita? E que agora a Previdéncia tem que bater recordes de arrecadacao. Isso eu levei
ao deputado Paulinho: “O senhor ndo tenha divida, agora é contra a pessoa juridica. Saiu da pessoa
juridica, vdo aumentar do empregado, porque agora a Receita Federal tem que politicamente justificar
a criagdo desse super 6rgdo para aumentar a arrecadacao previdenciaria”.

MONTI - Ou zerar o déficit.
ANTONIO CARLOS - Obrigado, senhor presidente, desculpe ter me alongado.
IVES - Agradeco. Com a palavra a professora Marilene.

MARILENE TALARICO - Senhor presidente e demais componentes da mesa. O professor
Bernardo Cabral, na exposicdo que fez, fala muito do paragrafo Unico do 170 e o professor Cid
Heraclito fala também do artigo 5° inciso XVII da Constituicdo. Mas eu acrescentaria o artigo 1° da
Constituicdo, onde sdo estabelecidos os fundamentos do Estado brasileiro. No inciso IV do artigo 1°
se estabelece como um dos fundamentos do Estado os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Entdo ndo é sb na parte econémica que a Constituicdo estabelece a livre iniciativa: ela estabelece
também no artigo 1°, como fundamento do Estado brasileiro. Esse artigo é que deve ser analisado
pelo Legislativo. Toda vez que o Legislativo vai discutir um projeto de lei, precisa primeiro partir da
Constituic@o para depois discutir o projeto, sendo a lei acaba saindo com violagdo a Constituicéo,
0 que tem sido feito reiteradas vezes. Quanto a Emenda 3, quanto a esse veto, 0 que preocupa nao
é sd questdes de arrecadagéo, é também a possibilidade de limitar atividades dos cidad&os, que a
Constituic@o garante. Esses pontos sdo fundamentais como premissa, antes de se elaborar qualquer
projeto de lei. SAo essas as minhas observagdes.

IVES - Agradeco, professora Marilene. Com a palavra o professor Agostinho Tavolaro, que foi vice-
presidente, o Unico brasileiro, da Internacional Fiscal Association, na Holanda.

AGOSTINHO TAVOLARO - Obrigado, presidente. Nao obstante estejamos aqui num encontro de
juristas, a excecédo do secretario Everardo, legislador ad doc, e do deputado também, eu sé queria
trazer um dado de fato. Vamos sair um pouquinho da nossa torre de marfim, ja que dizem que nés, 0s
cultores do Direito, sempre nos colocamos ali, para trazer um dado de fato do mundo real. Servigos
hoje representam na economia, no PIB do Brasil, 60%. Mudou a composi¢cio do PIB no mundo
inteiro. E 0 que acontece? Nds estamos falando sobre terceirizagdo num setor especifico do trabalho.
Desculpem aqui os conselheiros Cassio e Ney Prado, estou entrando na seara deles, mas justamente
para dizer que hoje a terceirizagdo é um fator fundamental num dos setores, por exemplo, onde eu
mais tenho atuagao atualmente, que ¢ o setor de producao de software e de tecnologia de informatica.
Trabalha-se hoje terceirizando esses servigos, na sua grande maioria trabalho intelectual. Criacéo de
programa de computador € somente intelectual. Existe habitualidade? Existe. Existe subordinagdo?
Existe. Alids, no meu escritorio também. Se passar isso, eu vou entrar com reclamagédo contra os
meus clientes para dizer: eu sou obrigado a trabalhar sempre para 0 meu cliente e sou subordinado
a fazer relatorios e tudo o mais. Qualquer juiz do Trabalho ird decidir que, se tenho que apresentar
relatorios para o cliente, estou sendo subordinado. Todos nés advogados estariamos. Na verdade o
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problema que se pde, agora sim do ponto de vista econdmico, € a questao da deciséo do trabalhador
quando ele decide ser empregado ou ter a sua empresa. Por que isso? E a questdo do valor presente
contra o valor futuro, quanto é que ele vai levar no bolso sendo empregado e quanto é que ele vai levar
no bolso sendo empresa. Na verdade ele vai levar no bolso o valor presente, que é o que interessa a
ele, e o valor futuro vai ser 0 FGTS, se eu chegar a me aposentar, se eu viver até |a, sendo nao vou ter.
Entdo uma série de fatores sdo muito importantes quando a gente fala em termos de terceirizagao e
sobre a matéria que nos estamos discutindo.

Finalmente, vamos lembrar também o seguinte: nés mencionamos muito a sociedade personalistica
ou a sociedade unipessoal. Isso esteve nas discussdes do nosso Cadigo Civil. Existe em outros paises
a sociedade unipessoal sem problema nenhum. Na Comissao de Sociedade dos Advogados da OAB,
da qual eu participo, nds temos até um sistema: quando vocé tem uma sociedade de advogados com
dois participantes e um morre, fica ainda admitida a continuagéo dessa sociedade por um determinado
periodo, até a admissao de um novo sécio advogado. Entao existe isso no Brasil e ndo ha problema em
existir. Esta certo, o Cédigo Civil ndo menciona a sociedade unipessoal, mas eu n&o vejo razao para
que haja toda essa resisténcia e para que nos abstraiamos da questao da realidade social que nds
vivemos. Hoje o mercado de trabalho do terceirizado no setor de software e propriedade intelectual é
muito grande. E ndo é sé nesse setor, também em outros. Foi citado o ferramenteiro. O ferramenteiro
que vai trabalhar numa empresa pode ter a sua sociedade trabalhando naquela e trabalhar em outra.
Ou ele vai ser empregado daquela s67 Isso sim € escraviddo, porque na verdade ele tem condigdes,
sendo pessoa juridica, de prestar servicos em mais de um local, ainda mais sabendo da realidade
agora (eu vou me recordar, Cassio e Ney, do meu comego como advogado trabalhista), ainda mais
sabendo que ndo é sempre que o ferramenteiro tem o trabalho dentro da fabrica, ele pode se dedicar
a outra funcdo. Entdo sfo dados de fato que eu queria trazer, menos de Direito. Ndo obstante o
Conselho seja de Direito, € importante nds termos o fato em mente. Obrigado.

IVES - Agradeco ao conselheiro Agostinho Tavolaro. Efetivamente, em matéria de software, esse
livro O Mundo é Plano, de Thomaz Friedman, mostra como nos Estados Unidos, praticamente para
economizar mao-de-obra - que é muito mais cara la - grande parte do servico terceirizado € feito na
india por um quinto do valor, inclusive servico como, por exemplo, de controlar malas perdidas em
aeroporto. O indiano aprende a falar de acordo com o Estado americano. Se for um texano, fica seis
meses até ganhar a pronuncia texana, para se pensar que € um americano que esta respondendo do
outro lado da linha, mas é um indiano por um quinto do valor. Thomaz Friedman conta isso muito bem
no livro O Mundo é Plano. E ha um outro dado naquilo que disse o Agostinho, que talvez, deputado,
valha a pena ser considerado. Um jogador de futebol joga por um clube naquele momento, mas em
compensagado a sua imagem, quando ele faz propaganda, ele estd tendo um outro empregador. O
jogador e 0 artista tém mais de uma fonte de renda. Como empregado ele poderia fazer esse trabalho?
Na verdade ele tera dois, trés, cinco, dez, quanto mais bem-sucedido, mais alternativas de mercado
ele tera. Com a palavra agora, antes de passarmos para 0 nosso convidado, o conselheiro Cassio
e depois o conselheiro Ricardo Lobo Torres. Alias, o conselheiro e professor titular da USP Céassio
Mesquita de Barros é também perito da Organizagéo Internacional do Trabalho, ndo por indicagéo do
Brasil, mas por escolha da OIT, que o chamou. Ele passa um periodo do ano 1a em Genebra.

CASSIO MESQUITA DE BARROS - Eu quero agradecer pela oportunidade da manifestagéo e
deixar claro que essa dualidade de mestre-escola e advogado tem me feito ter muitos contatos com
a area sindical, evidentemente com a Justica do Trabalho. A primeira observagdo que me parece
importante seria um depoimento no sentido de que os lideres sindicais mais esclarecidos (eu tenho
tido contato com eles) sdo diametralmente contrarios a emenda, porque dizem eles que os sindicatos
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ndao podem mais sobreviver sem o que eles chamam de PJ. Nao ha mais possibilidade dessa
sobrevivéncia e ¢é verdade quando o professor Ives se refere ao grande prejuizo dos trabalhadores.
A terceirizagdo, que o Tavolaro lembrou muito bem, hoje existe em grande ascens@o mesmo, por
exemplo, na drea automobilistica. Na Mercedes Benz do Brasil ja se tem no contrato coletivo a
terceirizag@o de fabricagdo de bancos de 6nibus. Os proprios trabalhadores dispensados formaram
a PJ, como eles chamam, e fabricam os bancos na empresa que na verdade agora € deles, porque
nao sao mais empregados. N@o ha na érea trabalhista nenhuma obra que impega essa terceirizagao.
De maneira que é muito verdade que os trabalhadores serdo gravemente prejudicados por isso,
porque, como dizem esses lideres sindicais (um deles até ja foi ministro do Tribunal Superior do
Trabalho), ndo podem mais os sindicatos sobreviverem. Dizia ele numa reunido recente: “Nos temos
que ter coragem, temos que enfrentar isso, porque ndo podemos mais sobreviver”. O Sindicato dos
Metalurgicos terceirizou todo o servigo juridico, séo de 30 a 40 advogados. A segunda referéncia é que
esta muito correta essa indisposicao em relagao a ligagao com o trabalho escravo. Até porque aqui no
Brasil nds temos trabalho escravo, sem divida, mas ndo é trabalho escravo no sentido que se fala, é
trabalho forgado. Trabalho escravo nédo existe mais, trabalho escravo é o que ndo € pago. De maneira
que, no conceito da Organizag&o Internacional do Trabalho, trata-se de trabalho forgado, ou seja,
em que as condi¢des impostas obrigam o cidad&o a continuar trabalhando para pagar dividas, para
voltar ao seu local de onde foi contratado. De sorte que h& uma confusao muito grande: em trabalho
forcado nds temos mais de oito milhdes de pessoas. A gente fica imaginando que as convengdes da
OIT séo antiquadas e se referem a coisas que ndo existem mais, mas existem em todos os paises,
principalmente no Brasil, nessa regido de Serra Pelada, etc.

A outra observagao diz respeito ao seguinte: € muito interessante que se esteja discutindo esse
assunto aqui, porque a meu ver ele tem uma repercuss@o maior do que a gente imagina. Por exemplo,
na nossa area juridica, o regulamento da OAB criou uma figura do chamado advogado associado, e
com base nessa figura a grande parte especialmente dos grandes escritdrios usa advogados como
pessoa juridica. Isso eu sei bem, porque varios escritdrios, nas reclamagdes trabalhistas em que
foram chamados a Justiga do Trabalho, eu tive a ocasido de defendé-los, e defendé-los com algumas
circunstancias particulares. Alids, sdo pouquissimos casos na proporgdo dos terceirizados, ou seja,
os advogados que tém pessoa juridica é até um numero extremamente pequeno na proporgédo. Mas
alguns juizes, por exemplo, perguntam: “Cidaddo, o senhor é advogado? Quando o senhor teve
a proposta de trabalhar como auténomo, o senhor aceitou, 0 senhor ndo leu o contrato? Entao é
improcedente a agao”. Com aquele primitivismo dos julgamentos trabalhistas. Aqui eu queria fazer
a observagéo final. Eu penso que a preocupagéo na area trabalhista da area sindical diz respeito a
relagdo de emprego, a relacdo de emprego que estaria na verdade escondida dentro das PJs. Mas
eu creio que o meio sindical viu cantar o galo, mas ndo sabe aonde e estd confundindo Germano
com género humano, como confunde trabalho escravo com trabalho forgado. O que acontece no
caso brasileiro, e na América Latina de uma maneira geral, € absoluta imprecisdo: a lei trabalhista é
extremamente longa e confusa, ndo é clara. No ano passado, a Organizagao Internacional do Trabalho
aprovou uma recomendacao, que tomou a forma de recomendacéo - porque estava muito dificil,
ha dez anos discutia a matéria e ndo conseguia chegar num resultado final. Mas chegou e essa
recomendago foi aprovada, estd sendo comunicada a todos os Estados. A recomendagéo fica como
algo ndo obrigatério, mas que pode ser seguido pelos Estados. Diz respeito exatamente a relagéo de
emprego. A OIT constata o seguinte: “Por favor (ela diz em outros termos), paises latino-americanos,
sejam claros em definir trabalho subordinado e trabalho independente”. O que estd acontecendo
€ que nessa indefinicdo so se fala em relagdo de emprego, emprego e trabalho. Portanto, aqui no
Brasil nds estamos numa fase em que s6 existe trabalho subordinado com o cumprimento de todas
as obrigagdes tributarias e sociais, ndo existe mais nenhuma outra forma. As dezenas de formas
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de trabalho independente que no mundo inteiro existem, aqui no Brasil ndo existem, s&o ilegais,
s0 existe o trabalho subordinado. N&o é trabalho subordinado, € ilegal. Essa é a postura da Justica
do Trabalho, a postura da interpretacao trabalhista. E extremamente lamentavel que isso ocorra. E
também do Ministério Publico, que esta propondo agdes publicas contra, por exemplo, 0 Sebrae,
para que o Sebrae s6 use empregados. E assim esta na area rural, onde a fruta fica apodrecendo no
pé, porque o cidadao consegue na Justica do Trabalho uma medida que impede que na safra continue
a colheita, porque ndo é empregado. De maneira que essa recomendacao, até estranhamente, néo
foi muito bem recebida na OIT pelos empregadores. Eu penso que foi uma incompreens&o, porque
a idéia é de que se tem algum direito por trabalho independente, que ele seja assegurado. Por
exemplo, um minicontrato de trabalho ou algumas reparacdes, como a lei francesa dos advogados
que manda receber os honorarios de sucumbéncia ou participagdo. De maneira que o problema na
area trabalhista, a meu ver, tem que ser resolvido através do cumprimento da recomendagéo que eu
penso que vai ter o nimero 190, ou seja, definir a lei claramente o que é trabalho subordinado € o que
é trabalho independente. Ha varios projetos na Camara sobre a Emenda 45, mas a nosso ver estéo
direcionados erradamente, porque em vez de fazer essa definicao clara, enfrentar a situagcdo como ela
deve ser, esses projetos relacionam atividades: sdo empregados em tais categorias. De maneira que
esse eu acho que é o ponto crucial. Na area trabalhista o que estd acontecendo é a falta clara de uma
definicdo e por isso o receio daqueles que defendem essa nédo aprovagéo. Muito obrigado.

IVES - Agradego ao conselheiro Cassio Mesquita de Barros e passo a palavra ao professor
Ricardo Lobo Torres.

NEY PRADO - Mas eu queria falar sobre a problematica trabalhista.
IVES - Entéo o conselheiro Ricardo Lobo Torres, que estava na ordem, cede a palavra e falara em seguida.
NEY - Eu ratifico aqui os encdmios, mesmo ex ante.

IVES - Ele sabe do seu talento de atropelar o direito dos outros, mas ndo ha problema. (risos) Com
a palavra o conselheiro Ney Prado.

NEY - Ives, nds estamos buscando sistematizar o Direito. Por que ndo vamos sistematizar o debate?
(risos) Eu devo falar a respeito da problematica trabalhista, que no meu modo de ver esta muito ligada
ao assunto ora abordado. Nos adotamos, no Brasil, um principio de isonomia extremamente perverso,
porque trabalhamos com categorias abstratas. Por exemplo, a palavra trabalhador ndo tem significado
nenhum, porque a rigor todos nds somos trabalhadores. Na medida em que se adota o principio ou a
presungdo de que todo trabalhador é hipossuficiente, gera uma presuncéao de que os atos praticados
pelas pessoas envolvidas na relagdo podem ser objeto de fraude e de prejuizo aquele que ndo tem o
poder de exercer a autonomia da vontade. Esse é o primeiro ponto. O segundo ponto é a perversidade
também da isonomia no tocante as empresas. Nos ndo distinguimos a empresa Volkswagen, uma
multinacional, de uma pequena empresa de fundo de quintal, todas séo responsaveis igualmente pelos
direitos estabelecidos na CLT. Como é que nds poderiamos resolver esse impasse? O Direito italiano,
sabiamente, classificou os trabalhadores. Classificou estabelecendo os executivos, os trabalhadores
com certo grau de instrucdo, depois 0s operarios e os trabalhadores estrito senso, e fez também uma
disting@o no tocante as empresas, aquelas que tém fins lucrativos daquelas que séo beneficentes
ou que s&o macro, micro, pequena. Enquanto nos trabalharmos com as categorias isonomicamente
abstratas e enquanto partirmos do pressuposto de que o trabalhador é hipossuficiente, enquanto a
nossa cultura que prevalece principalmente no ambito trabalhista, inclusive dos juizes, é de que todo
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empregador em principio esta procurando lesar os direitos do seu empregado, nds vamos viver com
essa problematica terrivel e acertar esse problema. Que néo é sé trabalhista porque envolve Direito
Tributario, Direito Previdenciario e Direito Constitucional. Quando agora nés adotamos principios e
também clausulas abertas, que se submetem a “n” formas de subjetivismo, nds vamos encontrar
sérias dificuldades de um bom enquadramento. Por isso eu imagino o seu esfor¢o no sentido de
colocar ordem nesse caos.

IVES - Agradeco ao conselheiro Ney Prado a pertinente observagdo. Com a palavra o professor
Ricardo Lobo Torres.

RICARDO LOBO TORRES - Senhor presidente e senhores conselheiros, nds estamos realmente
diante de um emaranhado e de uma situacéo extremamente confusa no Brasil, ha muitos anos. Pode-
se dizer que desde a Lei Complementar 104, quando se trouxe a idéia de uma norma geral antielisiva,
que nds estamos patinando, ndo sabemos exatamente para onde € que vamos e como é que vamos
resolver. Do ponto de vista da legislacao, tivemos a MP 66, que tinha defeitos gravissimos e por isso
mesmo néo foi aprovada pelo Congresso Nacional. Estamos agora diante do PL 536, que é bastante
defeituoso também, e provavelmente vai ser substituido - o ministro da Fazenda ja esta anunciando
a substituicdo, vai mandar um novo projeto. Entdo nds estamos diante de uma situacdo que, como
professor de Direito Tributario, eu reputo que é a mais dificil questao do Direito Tributario, que é a
questdo da elis@o e da interpretacao do Direito Tributério. Entdo nés chegamos a essa situagao que o
proprio Supremo Tribunal Federal ndo sabe como resolver, tem uma Adin que esta la com pedido de
vista ha anos, quatro ou cinco anos, o problema esta se estendendo ha seis anos. Por qué? E porque
eles ndo querem resolver ou ndo tém tempo? N&o. E porque ndo sabem, realmente ndo sabem, porque
a doutrina brasileira também claudicou, nés temos uma dificuldade tedrica muito grande em resolver
o0 problema. Entdo estamos num emaranhado e temos que sair dessa situacéo. Eu volto as palavras
do conselheiro Everardo Maciel, creio que s@o dois caminhos que nds temos que escolher agora e
separar duas coisas diferentes. Uma € o problema das prestadoras de servigo, o problema trabalhista
que o professor Cassio colocou tdo bem, e o Ney também. Temos uma problematica trabalhista,
temos um caminho a percorrer, dificil também, mas podemos dar sentido a esse caminho e encontrar
a solugdo. E outro é o problema da norma antielisiva, o problema tributario. Vamos ver de que modo
vamos caminhar. Sera que é aproveitavel o PL 5367 Nao sei. Serd que é o novo projeto do governo,
que o ministro da Fazenda esta anunciando? N&o sei se vai ser. Até agora ndo acertou, ndo creio que
acerte nesse outro. Ha um excelente projeto, ja circulando ai nos meios académicos e também no
Governo Federal, que € o projeto da Procuradoria da Fazenda Nacional sobre a transagéo. La eles
tém uma transacéo antielisiva, que é um comego de discussdo, porque esses problemas todos da
elisdo fiscal no Brasil s6 véao se resolver quando a Fazenda se sentar junto com o contribuinte, quando
eles resolverem fazer realmente um trabalho conjunto, um trabalho democratico, aberto, correto, um
trabalho em que o contribuinte seja chamado a participar em audiéncias prévias. Se ndo fizermos isso,
ndo vamos acertar na questdo das controladas estrangeiras, a legislagdo de CFC, que o Supremo
também ndo sabe como resolver, ja esta ha anos la. O prego de transferéncia ainda foi melhor, mas a
norma antielisiva de que cuidamos agora também esta nesse impasse. Entéo eu creio que devemos
escolher um caminho, talvez esse da transagéo, nao sei, mas buscar uma solugéo. O que eu acho
fundamental é separar as duas coisas, de um lado o trabalhista e a norma que nds vamos buscar para
as prestadoras de servico, que € um problema serissimo, e de outro ponto a norma antielisiva geral,
com a sua mecanica também especifica. Eram as observagdes.

IVES - Agradego muito ao conselheiro Ricardo Lobo Torres. Temos aqui presente, representando
o0 Conselho da Ordem, da Comissao Especial de Assuntos Tributarios da OAB, a conselheira Angelina
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Mariz de Oliveira. E eu vou pedir ao nosso convidado José Nilvan de Oliveira, que é da Associacao
Brasileira de Radio e Televisdo, que se manifeste.

JOSE NILVAN DE OLIVEIRA - Inicialmente eu gostaria, dr. Ives, de agradecer mais uma vez o
convite da Fecomercio para poder participar desta reunido. Acho que realmente € um tema muito
oportuno, esse da Emenda 3. Até mesmo para a gente poder se aprofundar um pouquinho nas
razbes que levaram a aprovacdo do Congresso Nacional da emenda. Que depois, infelizmente,
acabou sendo vetada, penso eu por uma campanha mesmo de desinformacdo de alguns setores,
que acabaram distorcendo o objetivo da emenda. Vocés como advogados sabem melhor do que eu
que se trata apenas de ordenamento juridico. Enfim, realmente a gente est& preocupado com esse
clima de inseguranga juridica, eu acho que até agora agravado com o veto da Emenda 3 e o envio
do Projeto de Lei 536 para o Congresso. O Antonio Carlos até ja antecipou algumas preocupagdes
com o andincio do novo projeto de lei. Eu queria escutar ainda um pouquinho mais o dr. Everardo, a
leitura dele, porque, se eu entendi bem o que foi divulgado na imprensa, o governo pretende elevar
a tributacdo de prestadores de servigos para dessa forma prover seguranca juridica. Eu acho isso
um tanto confuso, mas é exatamente o que esta escrito aqui: “PJ pode ter que pagar 10% ao INSS.
Nova proposta para substituir a Emenda 3 evitaria que as empresas personalissimas fossem multadas
pelo Fisco”. Eu acho um tanto temeroso prover seguranca juridica mediante aumento de carga
tributaria. E ainda um outro ponto que me chamou a atengéo, o dr. Antonio Carlos chamou a atengéo,
é que o secretario Rachid anunciou a revogagdo do artigo 129. Ou seja, uma das Unicas vitdrias
dos contribuintes nos Ultimos tempos, uma salvaguarda importante até para manter esse equilibrio
na relag@o fisco-contribuinte, agora esta sob ameaca de revogagao também. Entdo acho que é um
tanto preocupante. E um dltimo ponto que eu observei, ainda nessa nota que fala do envio desse
novo projeto de lei, € que seria tratada uma legislagéo tributaria especifica, onde entrariam termos
como habitualidade e subordinagéo. Eu ndo entendo como a gente pode falar de habitualidade e
subordinagdo numa relagé@o contratual entre duas pessoas juridicas. Sdo termos especificos da CLT.
Entdo eu queria a opinido do dr. Everardo sobre esse assunto.

IVES - Agradeco a observagdo do dr. José Nilvan de Oliveira. Antes de passarmos para o
encerramento, com a palavra, ja que foi questionado, o dr. Everardo Maciel.

EVERARDO - Primeiramente, José Nilvan, quando vocé fez mengédo de que ha uma intengao de
revogar o artigo 129, é outra coisa preciosa, € revogar uma interpretagdo. Revogar uma interpretagéo
é uma coisa que realmente ingressa no campo das novidades. O artigo 129 tem natureza
eminentemente interpretativa. Entdo se esta revogando uma interpretacao ou se esta reinterpretando?
Mas reinterpretando de que forma? Entdo essa questdo tem que ser vista do outro lado. O segundo
ponto a chamar a atengdo também: nds ndo temos uma consolidagé@o da legislagéo do trabalho,
nés temos uma consolidagdo da legislagdo do emprego. Emprego é apenas uma das formas de
trabalho e certamente a mais decadente: 75% das empresas norte-americanas ndo tém empregados,
63% das empresas brasileiras ndo tém empregados. Entdo nds temos que entender que existem
novas realidades no mundo, que tém que ser compreendidas, absorvidas e acolhidas no nosso Direito
positivo. Esta faltando uma consolidagéo da legislagéo do trabalho ndo empregaticio. Eu ndo gosto
muito dessas consolida¢des, mas digamos algo nessa linha.

Também foi mencionado aqui e eu queria fazer uma mencao as chamadas sociedade unipessoais.
Elas s&o reconhecidas pela legislagao do ISS, que oferece inclusive um tratamento diferenciado em
relagdo as que ndo sdo unipessoais. E uma matéria inclusive um pouco confusa, eu lidei muito com
isso, mas ndo tem gerado maiores problemas. Hoje em dia eu separo como prioritario aquilo que
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€ mais confuso, isso € menos confuso, ndo tem gerado muitas dificuldades. Em relagdo também
a uma outra questdo que foi mencionada pelo Antonio Carlos, quando pergunta se ela alcanga a
fiscalizagdo do trabalho. Sim, alcanga. Veja uma situagéo curiosa, eu sempre citei esse exemplo como
um paradoxo em relagdo ao Estado: eu estou dirigindo numa estrada e me deparo com dois fiscais: 0
fiscal de transito que diz avance e o fiscal da Policia Rodoviéria diz ndo avance. O que é que eu devo
fazer? Eu ja vi muitos estudos sobre isso e a resposta é Unica: o que vocé fizer esta certo. A Unica
resposta adequada a um Estado esquizofrénico é vocé fazer qualquer coisa, porque qualquer coisa
que vocé fizer contrario senso estara errada, paradoxalmente. Entdo, veja bem, situagéo peculiar seria
a seguinte. Os soci6logos e psicologos falam que é um tratamento doente o do cidaddo que reage de
maneira confusa diante disso. Eles ndo devem conhecer o Estado, porque o Estado é que esta doente.
Entdo vejam que situag@o curiosa: um fiscal do trabalho diz que reconhece uma relagéo de emprego
e, se ele tem uma relag@o de emprego, ele tem um tratamento previdenciario e tributario especifico; ai
do outro lado esta o cidadéo da area fiscal, hoje fiscal previdenciaria, que diz que ndo vai ouvir o que o
outro disse. E o Estado esquizofrénico. Tem que haver unidade de agéo, unidade operacional, unidade
conceitual por parte do Estado. Eu ndo sou da area, mas tomei conhecimento, aqui tem especialistas
muito mais qualificados do que eu para falar sobre isso: recente decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho, por unanimidade, disse que a competéncia para reconhecer uma relagdo de emprego é
da Justica do Trabalho. Se o cidaddo esta numa relagdo onde ele se sente lesado no seu direito,
reclame. Por que ele ndo reclama? Se existe uma relagdo de emprego, por que ndo perguntar ao dito
trabalhador se ele é empregado? Se ele é trabalhador no sentido de empregado, ja que foi muito bem
observado aqui pelo Agostinho que se misturam as duas palavras. Trabalhador é uma coisa mais
ampla, trabalhador somos todos nds, aquele € um empregado. Outro campo que tem uma discusséo
confusa é o do trabalho personalissimo. Ora, ao fim e ao cabo, quase todos os chamados servicos
pessoais (eu estou usando uma classificagao tributaria) sdo personalissimos. Eu ndo vou chegar num
hospital e dizer: “Por favor, tem algum médico ai para me atender?”. N&o, eu quero o médico fulano.
Eu vou chegar num escritorio de advocacia, preciso de um advogado, vou dizer que fui buscar um
trabalho da sua empresa? N&o. Eu quero a advocacia de fulano. Isso € uma forma de organizagéo do
trabalho, legitima, legal, constitucional, ndo tem nada para falar em relagao a isso.

Entdo eu aproveito para enfatizar aquilo que o professor Ricardo Lobo Torres mencionou, que eu
também acho muito claro. Deputado, uma sugestdo basica é a seguinte: separa os dois assuntos. Os
dois assuntos podem circunstancialmente ter uma interface, mas sao distintos. Dai outro equivoco:
ndo tratar da questao de prestacéo de servigos intelectuais por meio de uma regulamentagéo, de uma
virtual norma antielisdo. Nao tem nada uma coisa a ver com a outra, € um equivoco conceitual. Repito,
em relagdo a norma antielisdo, eu nem a qualifico de geral, porque nao esta dito que é geral. Me
permitam todos aqui, eu entendo como uma norma de efic4cia limitada, mas que secundariamente é
contida. Porque pode a norma agora que lhe der concretude, por ela ser limitada, também determinar,
como fez a legislagdo do mundo inteiro, que isso aqui esta limitado a essas situagdes. Eu acho que
se fosse tratar hoje de uma norma geral antielisao, fora os procedimentos especiais, eu jogaria muito
na limitagdo da norma. E ai partiria até para o que o Ives falou num determinado momento, a partir
de situagOes especiais, como inimeras legislagées do mundo fazem uma norma especial antielisdo.
Mas isso nao tem essa prioridade, nos estamos tratando de uma coisa aqui na fronteira, como disse o
professor Ricardo Lobo Torres, é matéria de fronteira, € matéria confusa, pacificada em lugar nenhum
do mundo. No6s temos uma lista de prioridades infinita antes de chegar nesse assunto. Agora passo
para 0 mundo real, um problema real é a questao de prestacao de servigos por pessoas juridicas,
esse sim & um problema real de como tratar disso. Agora, acho que em nenhuma hipétese é razoavel
imaginar que, para disciplinar isso, eu tenha que agora onerar a pessoa que presta servigo. Eu ndo
consigo entender. E pior de tudo, para que? Como no poema de Ascenso Ferreira, para nada. Isso
nao tem valor tributario nenhum, tem valor arrecadatorio nenhum. Isso eu, uma vez, qualifiquei num
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artigo como pirraga tributaria. Nao tem sentido, estdo perdendo tempo, é falta de objetividade, € falta
de tratar de coisa séria. E no fundo responde tdo somente (isso é o que eu quero chamar a atengéo)
a preocupacao dos sindicatos com o imposto sindical. Quer ver ficar a favor? Coloca que essas
pessoas tém que dar também um dia de trabalho como imposto sindical que eles ficam todos a favor.
O problema é puramente arrecadatério.

IVES - Muito rapidamente, Antonio Carlos.

ANTONIO CARLOS - S6 um breve comentario. A interpretacéo para a finalidade da norma, é
que se ela foi inserida dentro do projeto de lei da super Receita, ela tem um viés arrecadatdrio,
fiscalizatdrio e arrecadatorio para fins previdenciarios. O que eu sustentei e aqui ndo me alonguei é que
essa interpretacdo cabera aos tribunais, que terdo que dar a adequada dimenséo para a fiscalizagéo
do trabalho. Mas me parece muito razodvel que os tribunais interpretassem que a fiscalizagdo da
relagdo de emprego para fins da legislagéo do trabalho ndo estivesse afetada pela Emenda numero
3. E um tema especifico, que eu acho que coloca de certa forma uma pa de cal quando nds estamos
discutindo a questao de se é trabalhista ou se é previdenciario, € que o interlocutor do governo é o
secretario Rachid e o ministro da Fazenda Guido Mantega. Tanto que, deputado Monti, quando foi
alguém no Ministério do Trabalho falar com vossa exceléncia ou participar de algum debate, néo
tem nenhum debate trabalhista, o debate é essencialmente tributario. Na reunido passada aqui da
Federagdo do Comércio eu até sugeri ao professor Ricardo Torres que fizéssemos um evento sobre
norma antielisiva, ndo sabendo que realmente naquela madrugada eles tinham mandado. Véo jogar
fora o debate da norma elisiva, que é fora de tempo e fora de lugar. Foi vinganca da maquina. N6s
estavamos dizendo o seguinte: o fiscal ndo pode usar pistola. Entdo a maquina falou o seguinte: ndo
pode usar pistola, entdo nds vamos dar uma bomba atdmica. Ele vai poder desconsiderar ndo apenas
a pessoa juridica, mas todo e qualquer ato praticado o tempo todo pelo contribuinte. Por isso estamos
tranqilos, o deputado Monti ja apagou o 536 e esta agora, como disse, aberto a sociedade.

EVERARDO - A agéo é do escambo intelectual.
ANTONIO CARLOS - Exatamente.

IVES - Antes do encerramento, apenas mais duas consideracdes ao deputado Monti me parecem
importantes. O problema de coeréncia juridica. O governo diz que é um verdadeiro absurdo um
trabalhador estar formado em nivel de pessoa juridica, e por essa razéo ele pretende desconsiderar
dizendo que ndo ha pessoa juridica, sé ha pessoa fisica. Agora, se quiserem ser pessoa juridica,
dardo mais 10% de imposto. Ora, no momento em que o governo admite que continuard como
pessoa juridica se pagar mais 10%, o argumento juridico deles cai por terra. Se eles dizem que
a pessoa fisica ndo pode ser pessoa juridica a ndo ser que pague mais 10%, realmente ndo ha
nenhuma sustentacao. Em segundo lugar, o aspecto da seguranca juridica me parece extremamente
relevante. O que o governo esta conseguindo é que, na verdade, 0 governo criou a maior inseguranga
juridica. E inseguranca juridica sé beneficia o Fisco. Na medida em que o governo precisa de mais
receita, nds levamos aquilo que discutiamos em 1976 num congresso do Instituto Latino-americano
de Direito: que ha dois principios que regem o Direito Tributario, o principio da legalidade, aquele que
nds ensinamos na faculdade, e o principio da ilegalidade eficaz, aquele principio pelo qual tudo que
¢ arrecadado ilegalmente, mas o contribuinte ndo pede de volta, se transforma em receita. Entéo sao
os dois principios. Quanto mais inseguranca juridica, mais o principio da ilegalidade eficaz prevalece
sobre a legalidade. Nos queremos transparéncia, como nos Estados Unidos em 81, quando convidado
pelo governo americano eu estive com o secretario do Tesouro e ele dizia algo que me impressionou.
Fiz referéncia a isso em diversos artigos na ocasido: cada vez que pretendiam aumentar qualquer
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tributo, a primeira coisa que faziam era chamar a Associacdo Nacional de Pagadores de Tributos,
os tax payers americanos, e discutiam. Dizia ele com a seguinte filosofia, até com um ar de quem
ja esta acostumado: “Se nds ndo conseguirmos convencé-los, vamos ter uma batalha muito séria
no Parlamento”. Porque la o contribuinte tem forga, 1& o contribuinte sabe discutir, 14 o contribuinte
é respeitado. E o que tem acontecido aqui? Cada vez que se pretende aumentar, o contribuinte é
desqualificado para uma discussdo em gue aparece esse outro elemento que é o interesse publico,
vale dizer o interesse do imposto sindical, o interesse de aumento de receita, o interesse de nédo
defesa do contribuinte, da execucgéo fiscal sem necessidade, da participacdo do Poder Executivo,
da redugéo das forgas do Conselho de Contribuintes, tudo sendo levado para que o contribuinte ndo
possa discutir.

E o Ultimo aspecto, com o que eu encerro e também encerro a reunido. Meu caro deputado
Monti, eu pessoalmente estou absolutamente convencido de que nés nao teremos reforma tributaria.
A reforma tributéria implicaria o que? O governo, que ja tem a receita que pretende - e a medida
que tira direitos do contribuinte, ja ndo precisa sendo do exercicio da forga para arrecadar mais
- ndo esta interessado em discutir uma reforma tributaria que pode l|he tirar, inclusive, parcela do
bolo tributario. Por outro lado, o0 que os contribuintes gostariam era, como disse o deputado, uma
reducdo do nivel impositivo, e 0 que o governo pretende é aumentar. Quem néo consegue reduzir
despesas s6 pode cobri-las com aumento de receita. Teoricamente, nos poderiamos chegar sem
reforma tributaria a alguns aspectos curiosos na inseguranca juridica e nessa destematizacao do
sistema tributério brasileiro. Vamos admitir que um municipio absolutamente satisfeito com os 5%
que recebe, no momento em que a empresa for desconsiderada para pessoa juridica, crie aquele
municipio a sua ndo Emenda 3, vale dizer: queremos que continue como pessoa juridica porque nés
vamos ser prejudicados na nossa receita. O cidadao podera ficar com essa dupla vida de ser pessoa
fisica para a Receita Federal e pessoa juridica, pagar mais para a Receita Federal. Da mesma forma
que ele é obrigado a ser pessoa fisica, dira 0 municipio que ele sera obrigado a ser pessoa juridica,
porque € o mesmo direito que na igualdade da Federacao todas as entidades federativas tém em
relagdo ao nivel e a forma impositiva no sistema tributario brasileiro.

Séo consideracdes como essa que é necessario discutir com a sociedade, discutir mais com a
sociedade do que com a propria Receita, que a meu ver ja tem nivel impositivo e tributos mais do que
suficientes para poder administrar esse Pais. Querer tirar ainda mais da sociedade, quando o PIB é
constituido de 40% de tributos e 60% da participagdo da sociedade, efetivamente alguma coisa de
muito errado existe num Pais emergente como o Brasil.

MONTI - Eu quero, professor Ives, agradecer a oportunidade. Para mim foi muito importante
participar desse debate, evidentemente colhendo varias opinides e informacdes. E quero também
firmar um compromisso e fazer uma solicitagao. A solicitacao é que essa comissao e a Federagédo do
Comércio determinem uma pessoa para que possa comigo tratar em detalhes ou manter esse dialogo
bastante presente, porque nds vamos passar entdo a elaboragdo efetiva desse texto. O governo
nao vai enviar o texto, € o Congresso Nacional que vai apresenta-lo, eu apresentarei esse texto,
evidentemente ouvindo 0 governo e ouvindo a sociedade. E também assumo o compromisso de que,
antes de que ele venha a ser formalizado, eu possa apresenta-lo para colher sugestoes, e vou fazer
isso com todas as categorias, tentando uma aproximagéo para que a gente produza o melhor texto.

IVES - Eu ja faria 0 seguinte, se 0 Conselho concordar: trés elementos do Conselho participariam, o
conselheiro Everardo Maciel, o conselheiro Antonio Carlos Rodrigues do Amaral e o professor Ricardo
Lobo Torres, que sdo 0s que mais tém se dedicado ao problema da norma antielisdo em todos os seus
escritos. Esta encerrada a reunido. Agradeco muito a participacéo de todos.
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