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APRESENTAGAO

Para debater o anteprojeto o CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO DA FECOMERCIO reuniu
em esclarecedor e eficaz debate, além dos autores, - 0 procurador geral da Fazenda Nacional,
Luis Inacio Adams e o advogado e professor da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo (USP), Heleno Tavares Torres -, alguns dos mais expressivos representantes das ciéncias
juridicas, do Brasil, todos com atuacéo e presenga marcante na vida nacional, tanto na area
académica, quanto na iniciativa privada e na administragdo publica, a saber: Paulo César Negrao,
procurador geral da Fazenda Nacional, titular da 22 Regido (RJ); Antdnio Carlos Rodrigues do
Amaral, professor da Direito Constitucional da Universidade Mackenzie; o criminalista Damasio
de Jesus, a professora Marilene Talarico Martins Rodrigues, do Centro de Extensao Universitaria;
o professor Jodo Grandino Rodas, ex-presidente do CADE, desembargador do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido e, hoje, juiz-representante do Brasil, no Mercosul; Américo Lacombe,
ex-presidente do Tribunal Regional da 3% Regi&o; a advogada Elizabeth Libertuci; o professor
de direito constitucional, André Tavares, da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (PUC), entre outros.

Este trabalho do CONSELHO SUPERIOR DE DIREITO DA FEDERACAO DO COMERCIO
DO ESTADO DE SAO PAULO esta, como tantos outros, inserido nas decisdes estratégicas da
entidade que pretendem oferecer ao Brasil alternativas corretas para chegar ao pleno crescimento
econdmico, politico e social. Fazer do Pais parte importante de um mundo globalizado, partindo
do pressuposto de que ele deve ser dono de performance compativel a sua potencial riqueza,
sua enorme populacgao e sua invejavel dimensao e situagao geogréficas.
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ANTEPROJETO DE LEI

Estabelece regras gerais sobre transacdo e conciliagdo
administrativa e judicial de litigios tributarios, ou outras solugdes
alternativas de controvérsias tributarias, cria a Camara Geral
de Conciliagdo da Fazenda Nacional - CGCFN e as Cémaras
de Conciliagdo da Fazenda Nacional - CCFN, e da outras
providéncias.

, CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as condigbes que a Fazenda Nacional e sujeitos passivos da
obrigacéo tributéria devem observar para propor conciliagdo, celebrar transa¢do ou adotar
outras solugdes alternativas de controvérsias tributarias, as quais, mediante concessoes
mutuas, importem em prevencgado ou terminagéo de litigio, para extingdo do crédito tributario.

Art. 2° Em todos os atos e procedimentos desta Lei serdo observados, dentre outros,
os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, ndo-discriminacdo, colaboragéo,
aproximacdo da administracdo aos cidaddos, moralidade, imparcialidade, interesse publico,
seguranga juridica, confidencialidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, motivagao,
boa-fé, confianga legitima, economicidade, publicidade e transparéncia.

Art. 3° Sdo objetivos da presente Lei:

| - ampliar o relacionamento da Fazenda Publica com os sujeitos passivos de obrigacéo
tributaria, como meio para prevenir e solucionar litigios tributarios;

Il - propiciar eficiéncia na tutela do crédito tributario e conferir maior flexibilidade e agilidade
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e demais érgaos responsaveis pela cobranga
tributéria, com o propédsito de ampliar a capacidade de arrecadacgéo de tributos pela Fazenda
Publica;

Il - privilegiar a garantia de seguranca e boa-fé no cumprimento das leis tributarias, mediante
instaurac@o de novo contexto cultural de modernizacédo da acgéo fiscal;

IV - reduzir progressivamente a formacdo de processos administrativos e judiciais, com
economia para a Fazenda Nacional e contribuintes, mediante o emprego de instrumentos ageis
de prevencao e solucao de controvérsias;

V - diminuir os passivos fiscais e econémicos que decorram da proliferacédo de controvérsias
de repercusséo geral na dindmica de aplicagdo da legislagao tributaria;

VI - garantir o crédito tributdrio mesmo na situagdo de crise econémico-financeira do
devedor, mas com preservacio da empresa, pela manutencédo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses publicos correspondentes, em reconhecimento a fungao
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social e ao estimulo a atividade econémica;

VII - reprimir a evasdo fiscal em todas as suas modalidades; e

VIII - estimular a pacificago fiscal em todos os niveis, ampliar a educagao e conscientizacao
sobre o cumprimento dos deveres tributarios e estabelecer condicbes para a efetividade de
uma cidadania fiscal, com transparéncia, ética e carater solidario nos atos de arrecadagao.

Paragrafo unico. O contribuinte tem o dever de veracidade, de proceder com lealdade e
boa-fé em seus atos e de prestar todas as informagdes que lhe forem solicitadas, com franca
colaboragcdo e transparéncia, para esclarecimento dos fatos e solucéo efetiva dos litigios
que sejam objeto de transagdo ou de qualquer outra modalidade de solugdo alternativa de
controvérsia tributaria.

CAPITULO Il
DO REGIME GERAL DA TRANSAGAO

Secéo |
Dos pressupostos e das modalidades dos procedimentos de transagédo
Art. 4° A conciliagdo e a transagdo de créditos tributérios, inscritos ou ndo em divida ativa,
poderd iniciar-se de oficio, pela autoridade competente, ou a pedido de interessado, antes ou
depois de instaurados formalmente processos administrativos ou judiciais, inclusive execugoes
fiscais, podendo dispor sobre parte da controvérsia, sancdes administrativas, juros, garantias,
obrigagdes acessorias ou quaisquer outras situagdes que déem origem ao litigio.

§ 1° S&o modalidades de transacdes e formas alternativas de solugdes de controvérsias
tributérias objeto da presente Lei:

| - transacdo em processo administrativo ou judicial;
Il - transacao judicial no caso de Insolvéncia fiscal;
Il - transagéo por recuperacéo tributaria;

IV - transagdo com arbitragem;

V - transagéo penal tributéria;

VI - transacgéo por adeséo;

VII - transacéo preventiva;

VIII - ajustamento de conduta tributaria; e
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IX - interpelacéo preventiva antielusiva.

§ 2° A transacdo administrativa podera ser especifica, quando se destinar a solu¢io de caso
determinado; ou por adesdo, nas hipéteses de casos semelhantes, nos quais o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional estabelecera os critérios a serem observados pelos interessados.

§ 3° A transacdo podera ser preventiva, anterior ao ato de langamento ou auto de infragéo,
podendo revestir-se de ajustamento de conduta, quando precedida de fiscalizagdo, ou sujeita
a adesao, a partir de condicdes previamente estabelecidas por resolu¢do da Camara Geral de
Conciliagdo da Fazenda Nacional - CGCFN, criada pelo art. 49 desta Lei.

§ 4° No curso da transagdo especifica, quando as partes ndo chegarem ao consenso no
ambito do procedimento, elas poderdo constituir compromisso arbitral para decidir, sobre
questdes de fato ou conceitos de evidente indeterminacéo, cuja solu¢ao seja imprescindivel
para obter 0 consenso reciproco necessario a composic¢ao do litigio.

Art. 5° A conciliagao tributaria podera ser proposta de modo incidental no curso de processo
administrativo ou judicial, em qualquer de suas fases, quando atendidos os critérios de
admissibilidade, para que as partes possam chegar a acordo perante a autoridade competente,
ou mediante apresentacéo de termo de transagao administrativa.

Secéo Il
Da forma, da instrucéo e do tempo dos atos da transagao

Art. 6° O contribuinte podera propor conciliagéo e celebrar transagdo sempre que atendidos
0s requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° APGFN somente podera iniciar alguma modalidade de transac¢ao nos casos autorizados
pelo Procurador Geral da Fazenda Nacional, mediante as Camaras de Conciliagdo da Fazenda
Nacional - CCFN, criadas pelo art. 49 desta Lei.

§ 2° Os representantes judiciais da Unido, responsaveis pela cobranga da divida ativa, ficam
autorizados a conciliar, transigir ou desistir, quando habilitados para tanto, nos termos desta
Lei.

§ 3° A transacgao com valores superiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) dependera
de autorizagao expressa do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com anuéncia do Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 4° As transagdes com valores inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e
superiores aqueles fixados como minimo para execugdo serdo realizadas pelas CCFN ou, nos
termos de ato de delegacgao, por Procurador da Fazenda Nacional.

§ 5° Os limites de que trata este artigo poderao ser alterados por ato do Poder Executivo.
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Art. 7° A tentativa de conciliacdo, que somente podera ser feita uma Unica vez em cada
situacao litigiosa, ndo é vinculante quando as partes ndo cheguem a um acordo.

§ 1° As partes comprometem-se a acatar o inteiro teor do termo de transagéo.
§ 2° A transacao especifica ndo aproveita nem prejudica sendo os que nela intervierem.

Art. 8° A transacao, em quaisquer das suas modalidades, prestar-se-a a solucéo de litigios
e ndo podera resultar em negociagdo do montante dos tributos devidos, salvo as remissdes
autorizadas nesta Lei ou em leis especificas.

§ 1° A solucdo do litigio podera consistir na modificacdo do titulo executivo fiscal, com
reducdo do montante do tributo devido, em virtude da solugéo de litigio que recaia sobre
verificagao do fato gerador ou situagdes que justifiquem revisdo do calculo do tributo ou da sua
apuracéo.

§ 2° A vedacdo deste artigo néo se aplica as san¢des de natureza pecuniaria e juros de mora,
que poderao ser reduzidos na seguinte proporgao, salvo disposi¢do em contrario estabelecida
em ato do Poder Executivo:

| - até cem por cento do seu valor no caso de exigéncias de multas decorrentes unicamente
do descumprimento de obrigacdes acessorias;

Il - até setenta por cento nos demais casos de sangdes de natureza pecuniaria;
Il - até cinglienta por cento dos juros de mora; e

IV - até cem por cento dos demais encargos de natureza pecunidria, como sucumbéncia e
outros.

§ 3° Atransacao tributaria somente podera dispor sobre créditos tributarios a receber, ndo se
aplicando as restituicdes de tributos, salvo os créditos decorrentes de tributos ndo-cumulativos,
ou quando houver expressa autorizagéo legal.

Art. 9° O descumprimento das obrigacdes relativas ao termo de transacdo enseja interrupgao
da prescricdo e autoriza a penhora administrativa de bens livres e desembaragados do devedor,
tantos quantos bastem para pagar a divida, mediante execugao fiscal, afastado o direito ao
procedimento de embargos a execugdo sobre o litigio acordado, pela confissdo de divida
decorrente do assentimento aos seus termos.

Art. 10. O Tribunal de Contas da Uniéo e a Procuradoria-Geral da Republica serdo informados
periodicamente da ordem de transagdes de cada més e poderao pronunciar-se sobre a realizagao
de qualquer delas até a expedi¢ao do termo de transagao.

Art. 11. As atividades de instrugao destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios
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a transagdo seguirdo o principio administrativo da informalidade, em busca de uma solugao
para o litigio, mediante concessoes reciprocas.

Art. 12. A arguicao de impedimento ou a suspeigao de autoridade ocorrera nos termos dos
arts. 18 a 21 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 13. Para a habilitagdo no procedimento de transacéo, o interessado devera encaminhar
proposta escrita contendo todos os elementos necessarios a correta compreensao do litigio,
qualificacdo das partes, atendimento aos requisitos materiais e formais, e as suas concessoes
para a extingao da obrigagéo tributaria.

Art. 14. O pedido de habilitagdo implicara os seguintes efeitos:

| - suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e, sendo parcial, unicamente para os
créditos que forem objeto da transagéo;

Il - suspensao do processo judicial ou administrativo, na hipotese de transagao incidental,
quando admitido pela autoridade competente; e

Il - interrupcéo da prescri¢ao nos casos de transacdes extrajudiciais.

§ 1° Os contribuintes tém direito, a vista do pedido de habilitagdo, ou mesmo apds a
expedicdo do termo de transacdo ou da homologacao pelo juiz ou pela CCFN, de obter certidoes
positivas com efeito de negativas, nos termos do art. 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Cddigo Tributario Nacional.

§ 2° Os atos de transagéo deverao realizar-se preferencialmente na CCFN mais proxima do
domicilio do interessado, cientificando-se previamente a este no caso de qualquer alteracéo.

Art. 15. As partes terdo sessenta dias para alcancar uma solucéo para o litigio.

§ 1° Os prazos da transagdo ndo se suspendem nem se interrompem, podendo ser
prorrogados uma Unica vez, por igual periodo.

§ 2° A habilitacdo ao procedimento de transagao permite a suspensao do processo judicial
pelo prazo de noventa dias ou até a juntada do termo de transacéo.

§ 3° O valor determinado na transacao devera ser pago em até trinta dias apos a assinatura
do termo de transacao, ou iniciado o seu pagamento, no caso de parcelamento, conforme ato
do Poder Executivo ou legislagao de regéncia.

Art. 16. Cabe as partes a apresentacdo da prova dos fatos que tenham alegado, ao que
poderdo juntar documentos, pareceres ou pericias.

Paragrafo unico. A transagao, em todas as modalidades previstas nesta Lei, ndo comportaré
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recurso sobre questdo de mérito, provas ou qualquer outro elemento formal apds sua
conclus&o.

Art. 17. A transacao podera ser limitada no tempo, restrita ou ndo ao periodo alcangado pela
decadéncia ou prescricéo.

Paragrafo Unico. Em quaisquer das suas modalidades, ao periodo que for abrangido pela
transagdo, a decadéncia ou prescricdo dos créditos nédo serd oponivel a Fazenda Publica, que
tera direito a controle e fiscalizagdo de todos os livros e documentos necessarios, limitadamente
as questdes pertinentes ao objeto da transagéo.

Art. 18. Até a assinatura do termo de transagao, todas as questdes relativas aos conflitos e
interesses envolvidos na lide serdo conhecidas e decididas pela autoridade competente para
conduzir a transacéo, que podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente,
qualquer ato administrativo que entender contrério a legalidade e que seja Util a solucéo da
lide.

Secao lll
Do termo de transagao, da motivacao e das nulidades

Art. 19. Alcangada a solugao consensual para o litigio, a PGFN devera emitir o termo de
transacéo no prazo de até trinta dias apds sua concluséo e assinatura pelas partes.

Art. 20. Sao requisitos obrigatdrios do termo de transacao:

| - apresentagéo por escrito, com qualificagao das partes, relatorio e motivagdes e deciséo,
com a data e o local de sua realizac@o, e a assinatura de todos os envolvidos;

Il - o relatério, que conterd o resumo do litigio, descricdo do procedimento adotado e as
reciprocas concessoes; e

Il - os fundamentos da decis@o, onde devem ser mencionadas as questdes de fato de direito
e as condi¢des para cumprimento do acordo.

Art. 21. O termo de transagdo surtird seus efeitos desde a sua expedi¢do, nos casos de
transacao administrativa, ou, em se tratando de processos judiciais, quando homologado pelo
juiz competente.

§ 1° Na hipétese de transagao judicial, o termo de transacao devera conter a renincia:
| - por parte do contribuinte, do direito de promover qualquer medida contenciosa, judicial ou
administrativa, que tenha por finalidade obter direitos ou defender interesses relativos ao objeto

do termo de transacéo ou do laudo arbitral; e

I - por parte da Fazenda Nacional, sobre quaisquer direitos relativos a valores que excedam
aquele que for objeto da transacao, reconhecidos em decisdes judiciais transitadas em julgado.
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§ 2° A transagdo alcancada em cada caso nao gera direito subjetivo e somente havera
extingdo do crédito tributario com o cumprimento integral do termo de transagao.

§ 3° O termo de transagao é ato pessoal e sera assinado exclusivamente pelo contribuinte
ou seu representante legal, no caso de pessoa juridica.

Art. 22. Os termos de transagdo deverdo ser motivados, com expressa referéncia a
observancia dos principios que a orientam, adequada discriminacéo da lide e seus elementos,
fundamentos juridicos, as condi¢des econémicas assumidas, compromissos para a extin¢ao da
obrigacéao tributéria e responsabilidades das partes no eventual descumprimento dos termos
acordados, inclusive dos socios e administradores, no caso de pessoa juridica.

§ 1° A motivagdo devera ser clara e congruente e poderd consistir em declaragédo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugéo de varios assuntos de mesma natureza e semelhanga, os fundamentos das
decisdes e condigdes econdmicas para solugcdo dos litigios deveréo ser idénticos, ressalvadas
as situagdes divergentes em algum aspecto, a merecer tratamento auténomo.

§ 3° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional tomara as providéncias necessarias para
garantir a uniformizagéo de entendimentos nos casos acima referidos.

§ 4° As ementas dos termos de transagao ficardo a disposicéo de qualquer um do povo na
reparticdo competente e serdo publicadas por edital ho Foro competente, com preservacao
de informagdes sujeitas a segredo, como previsto nos art. 197 e 198 do Codigo Tributario
Nacional.

Art. 23. Em qualquer das suas modalidades, o termo de transagdo somente podera ser
discutido quanto a sua nulidade, o que se verificard quando a autoridade nao for competente,
os arbitros ndo forem adequadamente habilitados, nédo estiverem presentes requisitos formais
e materiais exigidos por esta Lei, for expedido fora do prazo ou com comprovada prevaricagao,
CONCUsSSAo ou corrupgao passiva na sua formagao.

§ 1° A transacgdo, em todas as suas modalidades, néo se anula por erro de direito a respeito
das questoes que foram objeto de controvérsias entre as partes.

§ 2° Serd nula a transagao a respeito de litigio ja decidido por sentenca judicial transitada em
julgado ou por decisao administrativa irrecorrivel, a partir da data de sua publicagéo, ou se dela
ja tinha ciéncia algum dos transatores.

§ 3° A parte interessada podera pleitear no Conselho de Contribuintes, nos casos de renuncia
ou desisténcia de processo administrativo, ou a qualquer érgdo do Poder Judiciario, dentro
de até noventa dias apds sua expedicéo, a decretacdo da nulidade do termo de transacéo,
devendo fazé-lo, em se tratando de execucéo fiscal, nos embargos.
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§ 4° Qualquer alegagdo que ndo se faga estritamente nos limites da demonstragdo de
nulidade podera ser considerada como litigancia de ma fé, punivel conforme os art. 17 € 18 da
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 24. O termo de transacgéo sera revogado de oficio sempre que se apure que o transator
agiu com dolo, fraude ou simulagcdo, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora e
imposicdo da penalidade cabivel, em percentual majorado.

Paragrafo unico. A revogagao de termo de transagao pelos motivos designados neste artigo,
em virtude da ma-fé revelada, impede a habilitagdo em qualquer outro processo de transacao
tributaria por cinco anos, a contar da sua comprovagao.

CAPITULO Il
DAS MODALIDADES DE TRANSACOES E DAS FORMAS ALTERNATIVAS DE
SOLUGOES DE CONTROVERSIAS

Secéo |
Da transacéo em processo administrativo ou judicial

Art. 25. A transagdo em processo administrativo ou judicial tera como objeto o litigio, definido
nos limites do pedido, ou mesmo os critérios para chegar a uma solugao para a matéria de fato
ou de direito.

§ 1° De modo incidental, em processo judicial ou administrativo, as partes poderao propor
transacéo administrativa.

§ 2° Admitida a habilitacdo para a transacdo administrativa ou a conciliagcéo, a autoridade
administrativa competente a levard ao conhecimento do érgdo judicial ou administrativo
responsavel pelo processo para que este o suspenda nos termos e prazos definidos nesta Lei.

§ 3° A conciliagao judicial sera conhecida e decidida pelo juiz ou relator da causa, em
audiéncia especifica ou mediante admissao do acordo administrativo.

§ 4° A transagdo administrativa ou conciliagdo poderao ser propostas em qualquer fase do
processo, salvo no caso de execugao fiscal, quando somente serdo admitidas até a deciséo de
primeira instancia nos embargos ou a data do leildo, quando néo forem oferecidos embargos ou
estes forem rejeitados ou julgados improcedentes.

§ 5° Em grau de recurso, transacdo administrativa ou conciliagdo poderédo ser propostas
em qualquer instancia, salvo as que versem sobre matéria de inconstitucionalidade, do que se
excetua apenas a hipdtese de decisdo definitiva de mérito proferida por pelo menos dois tergos
dos membros do Pleno do Supremo Tribunal Federal e desfavoravel ao sujeito ativo.

Art. 26. A conciliagdo ou a transacao podera restringir-se aos bens ou valores oferecidos em
garantia, para os efeitos do seu reforgo, modificacao ou substituicéo.
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Art. 27. O termo de transagdo podera ser homologado pelo juiz, pelo relator do recurso,
pelo presidente do tribunal, ou 6rgdo julgador do processo administrativo fiscal, cuja sentenga
judicial ou decisdo administrativa extintiva do processo ndo se subordinara ao duplo grau de
jurisdicéo obrigatério.

§ 1° Os autos das execugdes fiscais dos débitos transigidos ou conciliados serdo arquivados,
sem baixa definitiva, até que sejam pagos os montantes acordados.

§ 2° Nos demais casos, com a extingdo da agdo principal, deverdo ser extintas todas as agbes
cautelares a ela vinculadas, nas quais também nao serdo devidas verbas de sucumbéncia.

Art. 28. Quando houver depdsitos suspensivos da exigibilidade do crédito tributario, este
serd extinto até o limite dos depdsitos convertidos em renda em favor da Fazenda Publica.

Paragrafo unico. Homologada a transag&o por relator ou presidente de Tribunal, o Procurador
da Fazenda Nacional peticionara ao juiz de primeiro grau que houver apreciado o feito, e pedira
a juntada do termo de transacgéo, para que seja determinada, de imediato, a conversdo dos
depésitos em renda da Unido, independentemente do retorno dos autos do processo a vara de
origem.

Art. 29. Caso seja confirmada pelo Supremo Tribunal Federal orientacao diferente daquela
adotada no termo de transacgdo, este devera ser revisto, a partir da decis@o, com efeitos ex
nunc, em garantia aos principios de boa-fé, confianca e seguranca juridica.

Secéo I
Da transag&o judicial no caso de insolvéncia fiscal

Art. 30. Nos casos de lides em fase de execugdo, quando declarada a insolvéncia civil ou a
faléncia do empresario ou da sociedade empresaria no curso no processo, atendido o art. 76 da
Lei no 11.101 de 9 de fevereiro de 2005, a PGFN podera pedir ao juiz competente a conversao
do processo em transagdo ou conciliagdo judicial tributaria, em atendimento aos principios da
celeridade e da economia processual.

§ 1° A transacéo a que se refere o caput somente podera ser realizada pelo juiz, quando
serdo apresentadas as propostas de conciliagdo ou transagao, visando a garantir a satisfacdo
dos créditos tributarios e os interesses do insolvente ou do falido.

§ 2° O procedimento deste artigo aplicar-se-a também aos demais casos de concurso de
credores com insolvéncia declarada judicialmente, podendo a PGFN em todos eles, conforme
o art. 172, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, admitir como condi¢éo para a transagdo o
recebimento parcial do crédito tributario

§ 3° Na hipotese do § 20 e conforme, respectivamente, os arts. 186 e 155-A do Cddigo
Tributario Nacional, a PGFN devera respeitar a ordem de preferéncia e, quando o patriménio € a
receita total do periodo demonstrem ser invidvel o recebimento total dos créditos exeqiiendos,
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a possibilidade de parcelamento dos débitos.

§ 4° A Fazenda Publica sera intimada a manifestar-se sobre proposta de transacao ou de
conciliagdo judicial, podendo acata-la ou veta-la no prazo de trinta dias.

§ 5° O prazo previsto no § 3o deste artigo terd sua contagem iniciada a partir da intimacéo da
deliberacéo da assembléia-geral de credores ou, inexistindo esta, do término do prazo previsto
no art. 55 da Lei 11.101, de 2005.

§ 6° O contribuinte que se submeter a transagao por insolvéncia fiscal, e sobrevindo a sua
recuperacdo, com extincdo da faléncia, devera firmar termo de ajustamento de conduta e
manter, pelos cinco anos seguintes, regularidade fiscal em todos os tributos e nao podera ter
débitos inscritos em cadastro de inadimplentes ou inscrito na divida ativa, sob pena de nulidade
dos atos praticados e cobranca da diferenca dos débitos tributarios, acrescidos dos encargos
legais.

§ 7° Quando se apurar que o contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulagdo para obter
0 beneficio deste artigo, serd acrescida a divida tributaria a cobranga de multa de cento e
cinglienta por cento, sem prejuizo das conseqiiéncias penais cabiveis.

Secao lll
Da transagéo por recuperacao tributéria

Art. 31. Com o objetivo de viabilizar a superagao da situagdo de crise econdmicofinanceira
do devedor, a fim de permitir a manuten¢do da fonte produtora, o emprego dos trabalhadores e
os interesses publicos relativos a percepgao de tributos, promovendo, assim, a preservagéo da
empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade econdmica, em reconhecimento da fun¢éo
social do tributo e de seu papel na ordem econdmica, o contribuinte tera direito a habilitar-
se mediante plano de recuperagao tributaria, com indicacdo de todos os débitos vencidos,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, e respectivas condigdes de pagamento, nos termos
desta Lei.

§ 1° Podera requerer recuperacéo tributaria o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de dois anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

I - ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado,
as responsabilidades dai decorrentes;

Il - ndo ter, ha menos de cinco anos, concluido outro plano de recuperacgao tributaria; e

Il - ndo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa
condenada por qualquer dos crimes contra a ordem tributaria.

Art. 32. O pedido de recuperagéo tributaria devera ser instruido com:
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| - a exposicao das causas concretas e das razdes da crise econémico-financeira do devedor
e demonstragado da viabilidade econémica do plano de recuperagéo;

Il - as demonstracdes contabeis relativas aos cinco ultimos exercicios sociais e as levantadas
especialmente para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagéo
societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente do balanco patrimonial, demonstracdo de
resultados acumulados, da demonstragé@o do resultado desde o Ultimo exercicio social € do
relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua proje¢ao;

Il - arelagdo completa dos débitos tributarios de qualquer natureza, sua classificagéo e valor
atualizado, discriminando sua origem, 0s respectivos vencimentos e a indicagéo dos registros
contabeis de cada transagao pendente;

IV - a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungoes, salarios,
indenizagGes e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia,
e a discriminacéo dos valores pendentes de pagamento;

V - laudo econdmico-financeiro e de avaliagao dos bens e ativos do devedor, subscrito por
profissional legalmente habilitado ou empresa especializada;

VI - a relagdo dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores do
devedor;

VII - os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicagcdes
financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de
valores, emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras;

VIII - certidées dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do
devedor e naquelas onde possui filial; e

IX - a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as agGes judiciais em que este figure
como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores
demandados.

§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituragdo
contabil simplificados nos termos da legislacao especifica.

§ 2° A falta de indicagdo de algum débito vencido, inclusive aqueles que se encontrem
com exigibilidade suspensa e sob contestacdo em processo administrativo judicial, implicara na
nulidade da recuperacéo fiscal, ao que se aplicara o disposto no art. 155 do Cédigo Tributario
Nacional.

Art. 33. A recuperagao fiscal podera ser realizada mediante parcelamento nos termos
autorizados por ato do Poder Executivo, dagdo em pagamento de bens iméveis ou imputacao
dos débitos, conforme os arts. 155-A, 156, inciso XI, e 163 do Cddigo Tributario Nacional, com
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expresso reconhecimento do débito integral pelo devedor, para os efeitos do art. 174, inciso IV,
desse mesmo codigo.

Paragrafo Unico. A esta modalidade ndo se aplica a excegao do art. 80, § 20, desta Lei.

Art. 34. A CCFN responsavel pelo procedimento compete a aprovagéo, rejeicio ou proposta
de modificacédo do plano de recuperagédo apresentado pelo devedor.

§ 1° Atendida a documentacéo exigida, a CCFN deferird o processamento da recuperagdo
tributéria e, ao final, expedira o termo de recuperagdo tributaria, assinado pelas partes, que tera
como efeitos:

| - declarar o reconhecimento das dividas pelo devedor e a interrupcéo da prescricéo de
todos os débitos apresentados;

Il - autorizar a dispensa da apresentacdo de certidées negativas de débitos tributarios,
conforme o art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional, para que o devedor exerca suas atividades
sem limitagdes;

Il - determinar a suspensao de todas as execugoes fiscais correspondentes aos débitos em
recuperacéo, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se processam;

IV - permitir a liberagdo dos bens dados em garantia em execugdes fiscais, com expressa
anuéncia da CCFN, e desde que acompanhado da indicagdo de como seré feita sua substituicao; e

V - obrigar ao devedor a apresentacéo de contas demonstrativas mensais enquanto perdurar
a recuperacao tributaria, sob pena de cancelamento.

§ 2° O termo de recuperagao tributaria obriga o devedor e a Fazenda Publica a ele sujeitos
em todo o seu contetdo.

§ 3° Em caso de inadimpléncia, o termo de recuperacéo tributaria constituira titulo executivo
extrajudicial e podera ser executado no montante integral da divida que dele conste, com a
designacgdo de todos os débitos atualizados.

§ 4° Nos atos, contratos e documentos firmados pelo devedor sujeito ao procedimento
de recuperacgdo tributaria devera ser acrescida, apds o nome empresarial, a expressao “em
Recuperagéo Tributaria”.

§ 5° O devedor permanecera em recuperagdo tributaria até que se cumpram todas as
obrigacGes previstas.

§ 6° Cumpridas as obrigagdes no prazo determinado, a CCFN lavrara o termo de encerramento
da recuperacéo tributaria.
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Art. 35. O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperagéo tributaria apos o deferimento
de seu processamento.

Paragrafo Unico. Apds a expedicdo do termo de recuperagdo tributaria, o devedor néo
podera alienar ou onerar bens ou direitos de seu patriménio pessoal ou do ativo permanente,
salvo evidente utilidade para o cumprimento do plano de recuperacgéo tributaria, ou quando se
demonstre a destinagéo dos recursos obtidos, e sempre com anuéncia da CCFN.

Secéo IV
Da transacéo com arbitragem

Art. 36. Quando houver duvida sobre questéo de fato que exija conhecimentos técnicos ou
sobre tipos de evidente indeterminagao, a autoridade competente podera, mediante despacho
motivado, solicitar pareceres técnicos dos érgdos ou profissionais habilitados, bem como
admitir a nomeacéo de arbitros para efetuar a transacao por arbitragem unicamente sobre a
questéo sobre a qual versa o litigio.

Paragrafo Unico. A arbitragem é um procedimento incidental no curso da transacgao tributaria
para solucao do litigio e ndo se presta como meio auténomo de julgamento ou de deciséo.

Art. 37. O interessado que pretenda recorrer a arbitragem devera celebrar compromisso
arbitral para aceitar os termos da decis@o adotada pelos arbitros, vinculante em todos os seus
elementos, nos limites do objeto sobre o qual deva recair a arbitragem, e sera juntado aos autos
do processo administrativo ou judicial em curso, se houver, ou celebrado por escrito particular,
assinado por duas testemunhas, ou por instrumento publico.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a ao procedimento de arbitragem tributaria a Lei no 9.307, de 23
de setembro de 1996, naquilo que for cabivel, com as exce¢des previstas nesta Lei.

Art. 38. Somente poderao assumir o encargo de arbitros tributarios profissionais previamente
habilitados e especializados na matéria tributaria, ou, excepcionalmente, profissionais e
técnicos de notéria especializagdo na drea sobre a qual recaia o objeto do litigio, e que tenham
a confianga das partes.

§ 1° As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em igual ndmero, e estes, juntos,
nomearao mais um arbitro em comum acordo, a partir de lista previamente organizada para este
fim, cujos custos serdo cobertos pela parte vencida no laudo.

§ 2° Nao havendo acordo, requererdo as partes ao Conselho de Contribuintes a quem
tocaria, originariamente, o julgamento da causa a nomeacao do arbitro de desempate, segundo
0s mesmos critérios utilizados para indicagao das partes ou a partir da lista de arbitros da
CGCFN.

§ 3° No desempenho de sua fungdo, o arbitro devera proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia, diligéncia, discricdo e observancia aos principios indicados no

Cadernos Fecomercio de Direito - Nimero 3 - Agosto de 2007



art. 2° desta Lei, além de assumir responsabilidade equivalente ao exercicio de fungéo publica,
para os fins penais.

§ 4° A remuneragado dos arbitros sera feita pelas partes.

§5°Cabe ao Poder Executivo elaborar lista de arbitros, em colaboragdo com as confederagoes
de classe.

Art. 39. O arbitro decidira questdo de fato ou de direito e o laudo que proferir servira
unicamente a solucéo da controvérsia sujeita a transacéo, que ndo se submetera a recurso ou a
homologagao pelo Poder Judiciario, exceto no caso de transagao judicial.

§ 1° As questdes a serem submetidas aos arbitros devem ser claras e objetivas e estritamente
vinculadas ao objeto do litigio designado no compromisso arbitral.

§ 2° O laudo arbitral devera ser apresentado por escrito, no prazo de trinta dias, contados da
data de entrega dos quesitos, devidamente motivado e assinado pelos arbitros.

§ 3° O arbitro que divergir da maioria podera, querendo, declarar seu voto em separado.

§ 4° O laudo arbitral serd obrigatério tanto para o contribuinte quanto para a Fazenda
Publica.

Art. 40. No prazo de cinco dias, a contar do recebimento da notificagdo ou da ciéncia
pessoal do laudo arbitral, a parte interessada podera solicitar aos arbitros que se pronunciem
sobre ponto omitido, a respeito do qual deveriam manifestar-se na decisdo, efetuem corre¢oes
ou esclarecam alguma obscuridade ou contradicdo do laudo.

§ 1° Os arbitros decidirdo, no prazo de dez dias, as questdes suscitadas sobre dividas ou
omissdes fundadas.

§ 2° A parte interessada podera pleitear ao érgdo do Poder Judicidrio competente a
decretacéo da nulidade do laudo arbitral, nos casos previstos na Lei no 9.307, de 1996, ou pela
auséncia de requisitos estabelecidos nas disposi¢cdes acima.

Secao V
Da transagéo penal tributaria

Art. 41. Os contribuintes ou responsaveis solidarios condenados por crimes contra a ordem
tributaria, quando a pena aplicada for inferior a trés anos e possuirem débitos ndo pagos,
poderdo firmar em juizo compromisso de correicdo de conduta, com anuéncia do Ministério
Publico, para conversao da pena em prestacao de servicos comunitarios, mantida a equivaléncia
e proporcionalidade, e desde que acompanhada de pagamento integral da divida tributaria.

§ 1° O compromisso a que se refere o caput implicara suspensao condicional da pena que
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tenha sido deduzida, a partir da data do pagamento, que somente sera extinta passados cinco
anos, contados da autorizagéo judicial.

§ 2° Apurado que o condenado, no prazo indicado, cometeu delito do mesmo tipo, ndo
manteve regularidade fiscal em todos os tributos, descumpriu obrigacdes acessorias que possam
implicar crime de sonegacao de tributos, teve débitos inscritos em cadastro de inadimplentes
ou foi levado a inscri¢ao na divida ativa, o juiz revogara a suspensao da pena reduzida.

Secéo VI
Da transacéo por adeséo

Art. 42. Compete ao Procurador Geral da Fazenda Nacional, ap6s manifestagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, encaminhar a CGCFN os casos que devam ser objeto
de transacéo por adesao, quando serdo estabelecidos todos os requisitos e condi¢Ges para que
os interessados possam habilitar-se e aderir aos seus termos.

§ 1° O regime adotado tera efeitos erga omnes e sera aplicado igualmente a todos os casos
idénticos, mesmo quando suficiente apenas para solugao parcial de determinados litigios, o
gue podera ser complementado por outro dos procedimentos previstos nesta Lei, para sua
resolucdo integral.

§ 2° Na transacao por adesao, a PGFN deverd elaborar modelos ou formulérios padronizados
para a habilitacdo e adesao dos interessados.

§ 3° Quando os pedidos de dois ou mais interessados tiverem conteudo e fundamentos
idénticos, poderdo ser formulados em requerimento Unico, salvo preceito regulamentar em
contrario.

§ 4° Para os efeitos deste artigo sera admitida a transagao por adesao quando, néo existindo
jurisprudéncia definitiva sobre a matéria do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal, haja jurisprudéncia reiterada no ambito dos demais Tribunal Superiores, dos Tribunais
Regionais Federais ou dos Tribunais de Justica dos Estados.

§ 5° Advindo decis&o definitiva do Supremo Tribunal Federal ou publicada sumula vinculante
sobre 0 caso e que seja contraria aos termos anteriores, quando houver tributo devido, estes
serdo devidos segundo o regime do paragrafo unico do art. 100 do Codigo Tributario Nacional.

Art. 43. O procedimento da transagéo por adesao sera pautado pela celeridade, razoabilidade
e eficiéncia.

§ 1° O interessado devera habilitar seu pedido de adeséo ao procedimento de transagdo
com prova de atendimento de todos os requisitos estabelecidos em resolugdo da CGCFN,
perante a Unidade da PGFN do seu domicilio fiscal.

§ 2° Nos casos de processos administrativo ou judicial em curso, o interessado devera
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ingressar com peticdo no o6rgdo competente com pedido de suspensdo do processo,
promovendo, nos trinta dias subseqiientes ao protocolo, o ato de habilitagcéo.

§ 3° Com a habilitagao, a PGFN entregara ao contribuinte termo de adeséo provisério, a
ser juntado aos autos, para garantir a continuidade dos efeitos suspensivos por mais noventa
dias.

§ 4° Ao receber o pedido de habilitagdo, a PGFN devera efetuar o ato de ratificacdo do
pedido do contribuinte em sessenta dias, mediante anuéncia expressa as condi¢des do pedido,
nos termos da resolugédo da CGCFN.

§ 5° Atendidos os pressupostos legais, a Camara expedira o termo de transagao, para 0s
créditos apurados nos termos da transagéo legal especifica.

Art. 44. O termo de adeséo néo gera direito adquirido e o crédito tributario somente considera-
se extinto com o pagamento do débito, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no § 1° do art.
21 desta Lei.

Secéo VI
Da transagdo preventiva

Art. 45. Nos casos de potencial litigiosidade ou incerteza claramente determinada em texto
legal, a CGCFN, apds manifestacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil, podera autorizar
a realizacdo de transacao preventiva, mediante resolugdo que contera todos os elementos
necessarios a exata compreensao da identificacéo do litigio e as condicdes admitidas para sua
extincéo.

§ 1° A transacao preventiva podera ser provocada pelo contribuinte ou representante do
setor afetado por alguma medida que tenha inequivoco potencial de litigio futuro, caso em que
o termo de transagao tera efeitos erga omnes.

§ 2° O contribuinte podera provocar a transacéo preventiva antes ou apos a expedi¢ao do
ato administrativo concessivo de direito, do cumprimento de obrigacdo acesséria, langcamento
tributario ou auto de infracdo, sempre que tenha fundadas razdes e desde que aceite os efeitos
de confissdo irretratavel da divida declarada, especialmente quando da aplicagao de conceitos
juridicos claramente indeterminados e a apuracdo dependa de estimativas, medigbes ou
quantificacdo fundadas em presuncdes.

§ 3° O termo de transagdo preventiva conterd, ademais do disposto nos arts. 20 e 22 desta
Lei, os seguintes elementos:

| - o fundamento juridico da indeterminagdo do texto normativo em face da situagao fatica a
qual se reporta, em seu estrito contexto;

Il - as propostas de regularizagdo e acertamento das situacdes de fato, segundo critérios de
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quantificagdo compativeis e aferidos tecnicamente, por pericia ou outros meios de prova; e
Il - manifestacdo expressa de aceitacdo da decisao prevista no termo de transacéo.

§ 40 A decisdo devera ser tomada dentro de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo, a
partir da aceitacdo da habilitacdo da transagdo, com concordancia das partes envolvidas.

Secéo VIlI
Do ajustamento de conduta tributaria

Art. 46. No caso de fiscalizagao, verificado que o contribuinte ndo cumpria adequadamente a
legislacao tributaria, ele podera submeter-se a termo de ajustamento de conduta, com os efeitos
de denuncia espontanea, que devera ser cumprido integralmente, sob pena de revogagédo e
cobranga dos valores integrais das multas e juros de mora devidos.

§ 1° O termo de ajustamento de conduta sera firmado no ambito da CCFN, ou mediante
delegacdo desta, na Delegacia da Receita Federal do Brasil do domicilio do interessado,
quando lhe serdo apresentadas as condi¢des para o cumprimento das obrigagdes tributarias e
0s deveres a serem observados.

§ 2° O contribuinte que se submeter ao ajustamento de conduta deverd manter, pelos cinco
anos seguintes, regularidade fiscal em todos os tributos e ndo podera ter débitos inscritos em
cadastro de inadimplentes ou inscrito na divida ativa, sob pena de nulidade dos atos praticados
e cobranca da diferenca dos débitos, acrescidos dos encargos legais.

§ 3° Aplica-se a esta Se¢éo, no que couber, o regime geral de transagéo previsto nesta Lei.

Secédo IX
Da interpelacéo preventiva antielusiva

Art. 47. Para os efeitos de cumprimento do paragrafo Unico do art. 116 do Cédigo Tributario
Nacional, o contribuinte podera apresentar interpelagdo preventiva antielusiva, com pedido
circunstanciado, com qualificagdo dos envolvidos, descricdo de operacdo, ato ou negdcio
juridico que pretenda realizar, em todos os seus aspectos e conseqliéncias, acompanhada dos
documentos pertinentes e seguida da indicagéo do regime legal tributario que entenda aplicavel
ao caso e da interpretacdo ou solugéo juridica que se proponha a adotar, para confirmagéo
prévia perante a Administragéo Tributéria.

§ 1° A interpelacdo preventiva antielusiva aplica-se aos casos de objetiva condicdo de
incerteza sobre o regime juridico aplicavel e que possa motivar entendimento sobre simulagéo,
interposicéo ficticia de pessoas, desconsideracdo de personalidade juridica, controle de
precos de transferéncia, requalificacao de operagdes, atos ou negdcios juridicos, a exemplo de
transformacdes, fusdes, cisdes ou incorporagdes societarias, liquidacao e extingao de pessoas
juridicas, formacao de lucros e receitas, aproveitamento de créditos, qualificacdo de despesas
dedutiveis no periodo, operagdes no exterior ou pagamentos para o exterior e outros.
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§ 2° Ainterpelagéo preventiva devera ser encaminhada a CCFN ou, nos casos de delegagao,
a Delegacia da Receita Federal do Brasil do domicilio do contribuinte, que a remetera ao Comité
Consultivo antielusivo da PGFN, ap6s efetuar o juizo de admissibilidade quanto aos seus
pressupostos.

§ 3° O Comité Consultivo devera promover a adequada resposta ao contribuinte dentro de
noventa dias.

§ 4° A Comissao Consultiva buscard a melhor compreenséo sobre atos, atividades negociais
ou estruturas societarias planejadas e a interpretacao das normas juridicas que se pretenda
aplicar.

§ 5° Caso a CCFN pronuncie-se contrariamente ap6s o prazo legal ou retifique o seu
entendimento sobre a operagdo, ato ou negdcio juridico apresentados, e quando tenha sido
praticado nos termos indicados na interpelacé@o preventiva, os tributos serdo devidos em sua
integralidade, mas excluida a multa aplicavel.

§ 6° Em qualquer hipotese de modificagdo das condi¢des apresentadas na interpelagéo, o
contribuinte sujeitar-se-a a cobrancga do tributo, multa e juros.

§ 7° A Camara de Conciliagao devera, periodicamente, publicar ementas com o entendimento
adotado sobre questdes semelhantes, quando tenham sido fornecidas mais de cinco respostas
individuais equivalentes, as quais, apos aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda, passara
a ser vinculante para todos os demais casos anélogos.

§ 8° A resposta do Comité Consultivo tera eficacia limitada ao contribuinte e as operagoes
ou atos e negdcios juridicos apresentados, salvo casos de consolidagdo de interpelagbes
equivalentes, quando o Comité podera adotar decisdo com efeitos erga omnes.

§ 9° Ao contribuinte que obtiver resposta negativa a sua pretensao néo lhe sera defeso
implementar as operacgdes ou realizar os atos ou negdcios juridicos pretendidos.

§ 10. Responsaveis e substitutos tributarios ndo poderdo usar da interpelagdo preventiva
antielusiva.

§ 11. Nao cabera recurso nem pedido de reconsideracao da solugao da interpelagao ou do
despacho que declarar sua inadmissibilidade.

§ 12. O procedimento de que trata este artigo ndo podera ser utilizado para solu¢éo de
consultas ordinarias.

Art. 48. Exclusivamente para o atendimento dos casos de interpelagéo consultiva antielusiva,
devera ser constituido no &mbito da PGFN, sob a presidéncia do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Comité Consultivo, composto por igual nimero de quatro membros da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da PFGN, todos com mais de dez anos de experiéncia, que decidira
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sobre as questdes propostas, sendo possivel a presenga de representante do contribuinte
interessado, que podera fornecer esclarecimentos sobre a operacéo, desde que nos limites do
quanto fora apresentado no requerimento.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacao,
por parte dos membros do Comité Consultivo, de informagédo obtida em razdo do oficio
sobre as operagdes ou atos juridicos apresentados ou a situagdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades
discriminadas, nos termos do acordo de confidencialidade a ser firmado pelo interessado.

A CAPITULO IV
DA CAMARA GERAL DE CONCILIAGAO DA FAZENDA NACIONAL E
DAS CAMARAS DE CONGILIAGAO DA FAZENDA NACIONAL

Art. 49. Ficam criadas a Camara Geral de Conciliagdo da Fazenda Nacional - CGCFN,
integrada a PGFN e, nas unidades regionais, as Camaras de Conciliagdo da Fazenda Nacional
- CCFN.

Art. 50. Compete a CGCFN assessorar o Procurador-Geral da Fazenda Nacional em todas
as atividades relativas ao cumprimento desta Lei e realizar atos de transagdo e consultas aqui
indicados.

§ 1° A CGCFN expedira resolucdes especificas para os atos de transagao ou de conciliagao,
inclusive aqueles relativos a definicdo dos requisitos e condigcdes das propostas de transacéo
por adesao.

Art. 51. Compete as CCFN a realizacdo de todos os atos necessarios a aplicacdo desta Lei,
quanto a execugdo de atos de transacdo sobre créditos de sua competéncia.

Art. 52. A CCFN serd composta por dez membros indicados pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional e dez indicados pelo Secretario da Receita Federal do Brasil.

§ 1°Os integrantes da CGCFN e da CCFN deverao possuir mais de dez anos de desempenho
profissional e estar habilitados, a partir de cursos de formagéo proprios.

§2° ACGCFN serd presidida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou Procurador Geral
Adjunto por este indicado e a CCFN sera presidida pelo Procurador Regional competente;

§ 3° Terao assento em qualquer reunido das Camaras de Conciliagdo e poderao participar de
todos os atos e deliberagdes, ainda que nao designados como membros efetivos, as seguintes
autoridades:

| - representante do Tribunal de Contas da Uni&o, sendo esta obrigatéria em qualquer caso
de transagéo preventiva ou por adeséo; e
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Il - o Procurador-Geral Federal ou seu representante, quando a questéo envolver autarquia
ou fundacgéo da Unido;

Art. 53. Além dos impedimentos aplicaveis aos arbitros, nos termos da Lei no 9.307, de 23
de setembro de 1996, os membros das Camaras de Conciliagdo deverdo declarar impedimento
Ou suspeicao sempre que:

| - se tratar de matéria que possa ter relagdo direta com interesses de contribuintes com
guem mantenha parentesco até o terceiro grau ou afinidade que prejudique sua avaliagdo isenta
da questao controvertida;

Il - tenha sido empregado ou prestado servigos a entidades interessadas, excetuados os
representantes dos contribuintes; ou

Il - na condicao de representante contribuinte, qualquer procurador afastado ou desligado
de suas fungdes, por prazo nao inferior a cinco anos.

§ 1°Sera defeso aos membros da PGFN e aos integrantes da CGCFN e CCFN, no desempenho
das fungdes de transatores ou arbitros:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

Il - representar interesses do contribuinte; ou

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

Art. 54. As Cémaras de Conciliagdo deverdo apresentar relatérios semestrais sobre o
desempenho das suas atividades, com difusé@o publica consolidada na CGCFN.

Art. 55. Os membros da CGCFN ou da CCFN, durante o periodo que se mantiverem a
disposicdo das suas atividades, gozardo das prerrogativas de independéncia funcional e
inamovibilidade, e deverdo agir com imparcialidade, independéncia, diligéncia, sigilo funcional
e observar a todos os principios e fundamentos desta Lei.

Paragrafo unico. Os agentes publicos serdo responsabilizados criminal, civil e
administrativamente apenas nos casos de dolo ou fraude, pelos atos que praticarem na
conducao do processo de transagao.

Art. 56. O Ministro de Estado da Fazenda, por solicitagdo do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, podera requisitar servidores publicos federais para atuarem provisoriamente em
processos de transagdo em curso, na qualidade de assessores técnicos.

§ 1° O Ministro de Estado da Fazenda podera solicitar a cessdo com 6nus de servidor de
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Estado, do Distrito Federal ou de Municipio para atender a mesma finalidade prevista no
caput deste artigo.

§2° APGFN podera contratar empresas e profissionais com competéncia técnicareconhecida
para prestar assessoramento pericial nos processos de conciliagcdo ou arbitragem em curso da
CGCFN ou na CCFN.

CAPITULO V
DAS SANCOES PENAIS

Art. 57. Incorrera nas mesmas penas previstas no art. 168 da Lei 11.101, de 2005, o devedor
que praticar, antes ou depois da expedicdo do termo de transa¢éo ou do termo de recuperagao
tributéria, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar prejuizo a Fazenda Publica Nacional,
com o fim de obter ou assegurar vantagem indevida para si ou para outrem, em qualquer das
modalidades de transacéo previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os socios, diretores, gerentes e administradores de pessoajuridica equiparam-
se ao devedor para todos os efeitos penais decorrentes, ha medida de sua culpabilidade.

Art. 58. Sonegar ou omitirinformagdes, apresentar declarag6es falsas oujuntar a elas documentos
falsos ou simulados no curso de qualquer dos procedimentos previstos nesta Lei, com o fim de
induzir a erro 0 juiz ou a Fazenda Publica Nacional, por qualquer um dos seus érgaos:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.

Art. 59. Vender ou constituir direitos reais sobre bens imoveis ou desfazer-se de patriménio
indispenséavel a satisfagdo do crédito tributario objeto de execucao fiscal apds a notificacao da
inscricdo em divida ativa ou apds a solicitagdo de transagdo fiscal:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 60. O disposto nesta lei podera ser adotado pelos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, nos termos da respectiva legislacdo especifica.

Art. 61. Excluem-se da aplicacdo da presente Lei propostas de transacdo fundadas nos
casos previstos na Lei no 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 62. Esta Lei entrara em vigor um ano apds sua publicagéo.
Brasilia, de marco de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Guido Mantega

Cadernos Fecomercio de Direito - Nimero 3 - Agosto de 2007



ANTEPROJETO DE LEI

Dispde sobre a cobranga da Divida Ativa da Fazenda
Publica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° A cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e das suas
autarquias e fundagdes de direito publico sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pela Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. E facultado aos Municipios, as suas autarquias e fundagées de direito
publico efetuarem a cobranca de suas dividas ativas na forma da presente Lei.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributéria na Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou em contrato.

§ 2° A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo érgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢éo,
para todos os efeitos de direito, por cento e oitenta dias, ou até a expedicéo da notificagao de
que trata o art. 6°, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 3° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

§ 4° O Termo de Inscricéo de Divida Ativa devera conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais
encargos previstos em lei ou em contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, o
correspondente fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e 0 nUmero da inscricéo, no Registro de Divida Ativa; e
VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

§ 5° A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscricéo e sera
autenticada pela autoridade competente.
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§ 6° O Termo de Inscri¢do e a Certiddo de Divida Ativa poderao ser preparados e numerados
por processo manual, mecanico ou eletronico.

Art. 3° A execugdo fiscal tem natureza administrativa, cabendo ao Poder Judiciario o controle
dos atos praticados pelas Fazendas Publicas, na forma prevista nesta Lei.

_~ CAPITULOII i
DOS ORGAOS DE EXECUGAO

Art. 4° A execucao fiscal sera promovida, a critério da Fazenda Publica, por érgdo de
cobranga situado no foro:

| - do domicilio dos executados ou, se ndo conhecido, no do lugar onde forem
encontrados;

Il - do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida, embora nele
nao mais resida o executado; ou

Il - do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriagao.

Art. 5 Compete ao 6rgao de cobranca em que se inicia o procedimento de execugao a
pratica dos atos descritos nesta Lei.

§ 1° A Fazenda Publica solicitard a cooperagé@o de outros 6rgdos de execugdo sempre que
os atos de cobranca necessitem ser praticados fora de sua jurisdicdo administrativa.

§ 2° Nos casos em que no lugar em que deveriam ser praticados os atos de execucgéo
inexistir 6rgdo administrativo capaz de os praticar, a Fazenda Publica credora podera requisitar
ao juizo competente a expedigdo de carta precatdria ou rogatéria.

§ 3° Excepcionalmente, no caso previsto no § 2°, a pratica dos atos de execugdo no juizo
deprecado seguira o rito previsto na Lei no 6.830, de 22 de setembro de 1980.

CAPITULO Il i
DO PROCESSO DE EXECUGAO

Secéo |
Da notificagdo do devedor

Art. 6° Inscrito o crédito em Divida Ativa, o devedor sera notificado do inteiro teor da certidao
para, em noventa dias, alternativamente:

| - efetuar o pagamento, acrescido dos encargos incidentes;
Il - solicitar o parcelamento do débito por uma das formas previstas em lei; ou

Il - prestar garantia integral do crédito em cobranca, por meio de depésito administrativo,
fianga bancaria ou seguro-garantia.
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§ 1° Apds a inscricdo, o devedor poderd, independentemente de notificagdo, adotar uma das
providéncias descritas nos incisos | a lll do caput deste artigo, fazendo jus, desde logo, a obtengéo
da certidao de que trata o art. 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional, desde que a Fazenda Publica verifique que o crédito esta integralmente garantido.

§ 2° O devedor que ndo praticar um dos atos descritos nos incisos | a lll do caput devera
relacionar quais sdo e onde se encontram todos os bens que possui, inclusive aqueles
alienados entre a data da inscricdo em divida ativa e a data da entrega da relagéo, apontando,
fundamentadamente, aqueles que considera impenhoraveis.

§ 3° O descumprimento da obrigagéo estabelecida no § 1° constituira infragéo a lei, para fins
do disposto no art. 135, inciso lll, do Cddigo Tributario Nacional.

§ 4° Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem manifestagdo do executado, a
Fazenda Publica podera, cumulativamente:

| - comunicar a existéncia da inscri¢do a instituicdes privadas de protegdo ao crédito;

Il - solicitar ao juizo competente para conhecer os embargos a execugdo que decrete a
indisponibilidade de bens prevista no art. 185-A do Cddigo Tributario Nacional; e

Il - praticar os atos de penhora necessarios a garantia da execugéo.
§ 5° A fianga bancaria e 0 seguro garantia serdo executados imediatamente caso nao sejam
tempestivamente opostos embargos a execugao ou quando esses forem rejeitados ou julgados

improcedentes por sentenca.

Art. 7° A notificago sera feita no enderego do devedor, por carta com aviso de recebimento,
ou por outro meio, inclusive eletrénico, com comprovagao do recebimento.

§ 1° Presume-se valida a notificagao dirigida ao enderego informado pelo devedor a Fazenda Publica.

§ 2° Cumpre ao devedor atualizar o seu endereco e informa-lo a Fazenda Publica quando
houver modificagdo temporaria ou definitiva.

§ 3° Quando deixar de ser recebida, ressalvado o disposto no § 20, sera a nova notificacéo
feita, sucessivamente:

| - pessoalmente, por meio oficial da Fazenda Publica; e

Il - por edital, com a publicacéo, pelo prazo de trinta dias, em 6rgéo de imprensa oficial local
ou em listagens publicas de devedores mantidas em sitios eletronicos certificados digitalmente
e gerenciados pelos 6rgdos de cobranca.

§ 4° Constatado que o executado se encontra ausente do pais, sera ele notificado por edital,

a ser publicado, pelo periodo de sessenta dias, em 6rgdo de imprensa oficial local e em sitio
eletronico certificado digitalmente.

Cadernos Fecomercio de Direito - Nimero 3 - Agosto de 2007



§ 5° A expedicéo da notificagdo da inscri¢gao do crédito interrompe a prescri¢ao.

Art.8° A contar da notificacdo, o executado podera argir perante a Fazenda Publica, no
prazo de trinta dias alegar, fundamentadamente, o pagamento, a compensacdo anterior a
inscricdo, matérias de ordem publica e outras causas de nulidade do titulo que possam ser
verificadas de plano, sem necessidade de dilacdo probatdria, devendo, pelo mesmo prazo, ser
acatada ou rejeitada pelo 6rgdo competente.

§ 1° Na hipétese do acatamento parcial ou total da excegdo, o prazo para embargos sera
reposto integralmente a partir da notificagdo da decisao da Fazenda Publica.

§ 2° A rejeicdo da excecao de pré-executividade pela Fazenda Publica nao impede a sua
renovacao em sede de embargos a execugao.

Secéo Il
Da legitimidade passiva

Art. 9° Nao efetuado o pagamento integral, nem parcelada a divida, tera seguimento a
execucao fiscal contra:

| - o devedor;
Il - 0 espolio;
Il - a massa; ou

IV - o responsavel, nos termos da lei ou do contrato, por dividas, tributarias ou néo, de
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Secéo IV
Da penhora e da avaliagdo

Art. 10 O despacho da autoridade administrativa competente que determinar a notificacéo,
observado o prazo e as hipdteses do art. 40, também ordenara:

| - a penhora e a avaliagéo de bens;
Il - aintimag&o da penhora ao executado;
Il - o arresto, se 0 executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar; e

IV - o registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas ou
outras despesas, observado o disposto no art. 10.

Art. 11. O bem penhorado podera ser removido para depésito da Fazenda Publica.
Paragrafo Unico. A critério exclusivo da Fazenda Publica, o bem ficara sob a guarda

do executado, o qual ndo poderad recusar 0 encargo de depositario, salvo se indenizar,
antecipadamente, pelas despesas com a guarda do bem.
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Art. 12. O termo ou 0 auto de penhora conterd a avaliagdo dos bens penhorados, efetuada
pelo oficial da Fazenda Publica que o lavrar.

§ 1° O executado podera, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia do termo ou do auto
de penhora, impugnar, fundamentadamente, a avaliagdo dos bens penhorados perante o 6rgao
de cobranga competente.

§ 2° Recebida a impugnacéo, o 6rgao de cobranca a acolherd ou a encaminhara, no prazo
de quinze dias, ao juiz competente para 0 conhecimento de eventuais embargos, que decidira o
incidente, podendo, para tanto, determinar nova avaliacio a ser realizada por oficial de justica.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do érgéo de cobranca no prazo de trinta dias produzira os
mesmos efeitos da discordancia.

§ 4° Caso sejam necessarios conhecimentos especializados, o juiz procedera na forma dos
arts. 680 e 681 do Codigo de Processo Civil.

§ 5° Apresentado o laudo, o juiz decidira de plano sobre a avaliagao.
§ 6° Aplicam-se a avaliag&o, no que couberem, os arts. 682 a 684 do Codigo de Processo Civil.

Art. 13. O oficial da Fazenda Publica, independentemente de qualquer outra formalidade,
providenciara, mediante a apresentacao de certiddo de inteiro teor do ato de constri¢ao ou de
constituicdo da garantia e entrega da contrafé, o registro da penhora no oficio imobiliario ou a
anotagédo nos cadastros da instituicdo publica ou privada pertinente.

Paragrafo Unico. O ato de constricdo pode ser efetivado por meio de comunicacéo por
correspondéncia com aviso de recebimento ou por meio eletrénico certificado digitalmente.

Art. 14. Em qualquer fase da execugao fiscal, serd deferida pela Fazenda Publica, ao executado,
a substituicdo da penhora por depdsito em dinheiro, fianga bancéria ou seguro-garantia.

Art. 15. A Fazenda Publica podera, no interesse da eficacia da execugao, promover o reforco
da penhora insuficiente e a substituicdo dos bens penhorados por outros, independentemente
da ordem enumerada no Cédigo de Processo Civil.

Art. 16. O drgao responsavel pela cobranga da divida ativa podera requisitar as pessoas
juridicas de direito privado e aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica informagées
sobre a localizagé@o dos devedores e dos co-responsaveis, a existéncia de bens e direitos seus,
dos seus conjuges e de pessoas a eles ligadas de fato ou de direito, além de quaisquer outras
informacdes relevantes ao desempenho de suas fungdes institucionais.

§ 1° Para possibilitar a penhora de dinheiro em dep6sito ou aplicagdo financeira, o érgéo
de cobranga requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente por
meio eletronico, informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

§ 2° As informacdes bancarias, que se limitardo a existéncia ou néo de depdsito ou aplicagéo
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até o valor indicado na execugéo, serdo mantidas sob sigilo e ndo poderao ser utilizadas para
qualquer finalidade diversa da satisfagdo do débito em execugao.

§ 3° Quem dolosamente omitir, retardar ou prestar falsamente as informagdes a que se refere
0 § 20 ficara responsavel subsidiariamente pela divida ativa em cobranca.

Art. 17. O ¢rgéo de cobranga podera solicitar ao juiz competente para o conhecimento
dos embargos a execugao que arbitre o percentual do faturamento da empresa devedora que
podera ser penhorado.

§ 1° Determinada a penhora, cabera ao representante legal da executada depositar
mensalmente os valores, na forma do art. 17, e prestar contas mensalmente a Fazenda Publica.

§ 2° S Sempre que o representante legal da pessoa juridica embaragar a constricdo do
faturamento, a Fazenda Publica podera requerer, fundamentadamente, ao juiz competente seu
afastamento, indicando, desde logo, o0 administrador, com a atribuicdo de submeter a aprovagao
judicial a forma de administracdo, bem como de prestar contas mensalmente, depositando os
valores na forma do art. 14.

Art. 18. Os depositos em dinheiro serdo obrigatoriamente realizados:

| - na Caixa Econdmica Federal, quando relacionados com execugéo fiscal proposta pela
Unido, suas autarquias ou fundagdes de direito publico, observado, inclusive para a divida ativa
de natureza nao-tributaria, o disposto na Lei no 9.703, de 17 de novembro de 1998, que trata
dos depésitos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuicdes federais; ou

I - eminstitui¢do financeira indicada pelo ente federativo para recebimento dos seus créditos,
ou, a sua falta, em banco oficial.

§ 1° Se houver oposicdo de embargos, a conta onde houver sido depositado o dinheiro
ficara a disposicao do juizo competente, na forma da Lei 9.703, de 1998, que, apos o transito
em julgado da respectiva decisdo, determinara que o depdsito atualizado e remunerado seja
devolvido ao depositante ou convertido em renda da Fazenda Publica.

§ 2° O dinheiro penhorado sera depositado na forma deste artigo.

Segédo V
Do leildo e da arrematacéo

Art. 19. A arrematacg@o sera precedida de edital, afixado no local de costume, no 6rgao de
cobranca, e publicado em resumo, uma sé vez, gratuitamente, no érgéo oficial, podendo, ainda,
ser divulgada em sitio eletrénico mantido pela Fazenda Publica.

§ 1° O prazo entre as datas de publicagdo do edital e do leilao ndo podera ser superior a
trinta e nem inferior a dez dias.

§ 2° O executado sera intimado, por via postal, sobre a realizacdo do leildo, com a
antecedéncia prevista no § 1°.
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Art. 20. A alienacdo de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar
designado pela Fazenda Publica.

§ 1° Por determinagao da Fazenda Publica ou requerimento do executado poderao os bens
serem leiloados em conjunto ou em lotes;

§ 2° Cabe ao arrematante o pagamento da comissdo do leiloeiro e das demais despesas
indicadas no edital.

§ 3° O leildo podera ser feito na forma eletronica, adotando-se o procedimento previsto na
Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 21. A Fazenda Publica podera haver para si os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo preco da avaliagéo, se a execugao ndo for embargada ou se rejeitados
0s embargos; ou

Il - findo o leildo:
a) se nao houver licitante, pelo pre¢o da avaliagéo; ou

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condi¢ées com a melhor oferta, no
prazo de trinta dias.

Paragrafo unico. Se o prego da avaliagdo ou o valor da melhor oferta for superior ao da
divida ativa em execugao, a transferéncia do bem para a Fazenda Publica somente ocorrera, se
a diferenca for depositada, pela exeqliente, a ordem do executado, no prazo de trinta dias.

Art. 22. A alienagdo sera formalizada por termo nos autos da execugdo e assinada por
representante da Fazenda Publica credora e pelo adquirente, facultada a assinatura do devedor.

Art. 23. O valor apurado em leiléo, caso haja embargos pendentes de julgamento em primeira
instancia, sera depositado na forma do art. 17.

Art. 24. Aplicam-se, no que couberem, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil referentes
a remicao da execugao ou do bem.

Secéo VI
Da suspenséo da execucéo e da prescricao

Art. 25. A Autoridade Administrativa legalmente incumbida de promover a execucéo fiscal
suspendera o curso da execugéo enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricao.

§ 1° Decorrido o prazo maximo de um ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, a Autoridade Administrativa ordenara, fundamentadamente, o arquivamento dos autos.

§ 2° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados
0s autos para prosseguimento da execugao.
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§ 3°Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, a autoridade
administrativa podera, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato.

CAPITULO Il ,
DO ACESSO AO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Dos embargos a execugao

Art. 26. O executado podera opor, em noventa dias, contados do recebimento da notificagéo
para pagamento, embargos a execugao perante o juizo do foro em que estiver situado o 6rgéo
da Fazenda Publica que promover a execugao fiscal.

§1° Além da documentag@o pertinente, a peti¢o inicial devera ser instruida com a cdpia do
comprovante de recebimento da notificacdo encaminhada pela Fazenda Publica, sob pena de
0s embargos serem intempestivos.

§ 2° Nao sera admitida nos embargos alegacdo de matéria de fato ou de direito que tenha
sido deduzida em processo judicial transitado em julgado e seja objeto de coisa julgada.

Art. 27. Recebidos os embargos, o juiz mandara intimar a Fazenda Publica para impugna-los
no prazo de noventa dias.

§ 1° Nao sera admitida reconvengdo, nem compensagdo, e as excegdes, salvo as de
suspeicdo, incompeténcia e impedimento, serdo argliidas como matéria preliminar e seréo
processadas e julgadas com os embargos.

§ 2° A Fazenda Publica podera suspender a execugdo para averiguagdo das alegagoes
de fato articuladas pelo embargante, tais como o pagamento e a compensagéo anteriores a
inscricdo em divida ativa, tornando sem efeito todos os atos de execugéo até entéo praticados,
comunicando tal situagdo ao juizo competente até o final do prazo de impugnacao.

§ 3°No prazo de suspensao da execugdo determinado pela Fazenda Publica, o devedor fara
jus a certidao de que trata o art. 206 do Codigo Tributario Nacional.

§ 4° A Fazenda Publica tera trinta dias, contados do Ultimo dia do prazo de impugnagao,
para efetuar a analise de que trata o § 20.

§ 5° Até o fim do prazo de que trata o § 40, a Fazenda Publica podera:
| - cancelar, emendar ou substituir a certiddo de divida ativa, assegurada ao executado a
devolugao do prazo para embargos, que somente poderd versar sobre a parte da certidao de

divida ativa eventualmente modificada; e

Il - prosseguir nos atos de execugéo e oferecer impugnagdo aos embargos com relagéo a
parte da certiddo de divida ativa que néo restar alterada.

§ 6° Quando a Fazenda Publica cancelar, emendar ou substituir a certiddo de divida
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ativa em razéo de alegagdes deduzidas em embargos do devedor, devera pagar honoréarios
de sucumbéncia ndo superiores a cinco por cento do valor que reconheceu como indevido,
respondendo, proporcionalmente, pelas custas que o devedor houver suportado, salvo quando
o devedor tenha contribuido para o erro da Fazenda Publica.

§ 7° Se for constatado que a cobranga a maior decorreu de erro grosseiro por culpa exclusiva
da Fazenda Publica, o juiz podera fixar, em favor do devedor, multa equivalente a até dez por
cento do valor total do débito executado.

§ 8° Caso seja constatada pelo juiz a ma-fé do contribuinte quando da dedugédo de suas
alegagbes em matéria de fato, ser-lhe-a imposta multa equivalente a cinqiienta por cento do
valor total do débito, que sera reduzida para dez por cento se o devedor, intimado, quitar a
divida ativa executada em cinco dias.

§ 9° Esgotado o prazo para o oferecimento de embargos, é vedado ao devedor, em razdo da
preclus@o, mesmo em agdo autdbnoma, deduzir novas alegagdes, exceto quando:

| - relativas a direito superveniente;
Il - competir ao juiz conhecé-las de oficio; ou
IIl - por expressa autorizacéo legal, puderem ser formuladas em qualquer tempo e grau de jurisdi¢éo.

Art. 28. A oposicdo de embargos ndo suspende o curso da execugao, salvo se precedida de
garantia integral do respectivo crédito.

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do executado, em decisdo fundamentada, determinar
a suspensdo da pratica dos atos de execucgdo, independentemente de garantia, desde que,
existindo prova inequivoca, verifique a verossimilhanca das alegacdes do devedor.

§ 2° O juiz podera, também, determinar o cancelamento dos atos de constri¢do ja praticados,
quando presentes os requisitos mencionados no § 1o.

§ 3° Nos autos dos embargos, o juiz poderd, ainda, deferir medidas de carater acautelatério
destinadas a assegurar a eficacia pratica da futura sentenga, desde que, constatada a
plausibilidade do direito invocado, haja fundado temor de que a demora a tornara ineficaz.

§ 4° As medidas de que tratam os §§ 10, 20 e 30 poderdo ser revogadas a qualquer
momento, especialmente se o executado intentar alienar ou diante de indicios de alienagao de
seu patriménio sem reservar bens suficientes para garantir a execugao.

§ 5° Na hipotese do § 1° o executado € obrigado a comunicar a juizo da execugédo toda
movimentag&o que fizer em seu patriménio que prejudique a satisfagdo do crédito da Fazenda
Publica, sob pena de nulidade do ato praticado.

Art. 29. Podera o devedor, no prazo de cinco dias, contados da arrematagdo ou da

transferéncia da titularidade do bem para a Fazenda Publica, opor embargos perante o juiz etente
para conhecer dos embargos a execugdo, fundados em nulidade da execucéo, pagamento,
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novagdo ou transacgéo, desde que supervenientes a penhora.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos embargos referido no caput, no que couber, o disposto no
art. 746 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 30. Os embargos de terceiro, cabiveis nas hipoteses previstas no Codigo de Processo
Civil, serdo distribuidos ao juiz competente para conhecer dos embargos a execugao.

Art. 31. Serdo sempre retidos os agravos interpostos no curso dos embargos a que se refere
esta Lei, salvo quando houver risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Secéo I
Das acdes autdbnomas

Art. 32. Quando o devedor se opuser a execuc@o por meio de agdo autdbnoma, sera ela
distribuida ao juiz competente para conhecer dos embargos.

Paragrafo unico. No caso de propositura de agéo autbnoma manifestamente protelatoria, o juiz impora,
em favor da Fazenda Publica, multa a0 demandante n&o superior a vinte por cento do valor em execugéo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 33. No ambito da Unido, compete ao Procurador da Fazenda Nacional determinar a
notificacdo do devedor para pagamento e outras medidas administrativas de que trata esta Lei.

Art.34.Nosembargos a execucéofiscal e emtodos osincidentes judiciais relativos a execugéo,
qualquer intimacéo ao representante judicial da Fazenda Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico. A intimag&o de que trata este artigo seré feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou secretaria.

Art. 35. Nos processos de liquidagao, inventario, arrolamento ou concurso de credores,
nenhuma alienacéo sera judicialmente autorizada sem a audiéncia da Fazenda Publica.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 186 do Cddigo Tributario Nacional, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos de liquidacg&o, inventario, insolvéncia ou concurso de
credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 10 deste artigo, poderéo indicar
bens livres e desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida.

§ 3° Os bens dos responsaveis e das pessoas indicadas no § 1o ficarao sujeitos a execugao,
se os do devedor forem insuficientes a satisfagéo da divida.

Art. 36. Os tribunais, no ambito de suas jurisdi¢cbes, poderdo disciplinar a pratica e a
comunicagdo oficial dos atos processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de
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autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP-Brasil.

Paragrafo Unico. No @mbito da Justi¢a Federal, o disposto no caput sera disciplinado pelo
Conselho da Justiga Federal.

Art. 37. Os oficiais da Fazenda Publica, no exercicio de suas fun¢des, gozardo das mesmas
prerrogativas e fé publica atribuidas pelo Codigo de Processo Civil aos oficiais de justica.

Art. 38. Quando o devedor fechar as portas de sua casa ou estabelecimento ou adotar
outros procedimentos a fim de obstar a penhora ou o desapossamento de bens, o oficial da
Fazenda Publica lavrara certiddo circunstanciada do fato.

Art. 39. Mediante requerimento da Fazenda Publica, instruido com a certidao de que trata o
art. 38, o juiz competente, para conhecer dos embargos a execugao, autorizara o arrombamento
e outras medidas que se fizerem necessarias para garantir o livre acesso dos oficiais da Fazenda
Publica aos bens do devedor, determinando a expedicdo de mandado de arrombamento.

§ 1° Deferidas as providéncias de que trata o caput, um oficial da Fazenda Publica e um
oficial de justi¢a, acompanhados da autoridade policial, que os auxiliara na penhora dos bens e
na prisdo de quem resistir, cumprirdo o0 mandado, arrombando portas, moveis, e gavetas, onde
presumirem que se achem os bens, lavrando de tudo auto circunstanciado.

§ 2° Os oficiais da Fazenda Publica e de justica lavrardo, em conjunto com a autoridade
policial, o auto de resisténcia, do qual constara o rol de eventuais testemunhas, encaminhando
uma copia ao juizo que autorizou o arrombamento.

Art. 40. Os 6rgéos responsaveis pela cobranca da divida ativa poderédo contratar instituicdes
financeiras ou empresas especializadas para realizarem, mediante remuneragéo por resultado,
a satisfagdo amigavel de créditos inscritos.

Paragrafo unico. Fica dispensada alicitagdo quando a contratagéo recair em empresa publica
ou de econdmica mista com competéncia comprovada para cobranga de créditos publicos.

Art. 41. Esta lei aplica-se as execugdes fiscais que forem instauradas ap6s a data de sua vigéncia.
Art. 42. Esta Lei entrard em vigor trezentos e sessenta e cinco dias apds a sua publicagao.

Art. 43. Ficam revogados o art. 11 da Lei no 6.830, de 22 de setembro de 1980; o art 15, inciso
I, da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966; e o art. 98 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Brasilia, de de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
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EXPOSIGAO DE IDEIAS E DEBATE

Com o objetivo de esclarecer os pontos abordados pelo anteprojeto de lei que permite a
execugao fiscal sem a interferéncia do Judiciario, o Conselho Superior de Direito, da Federagéo
do Comércio do Estado de Sao Paulo, realizou um debate com membros de diversos segmentos
da sociedade. Na ocasido, o procurador geral da Fazenda Nacional, Luis Inacio Adams, e o
conselheiro Heleno Tavares Torres, que elaboraram a proposta, fizeram uma explanagéo acerca
do tema e participaram do debate. O contetido da exposicao e da discusséo, estédo a seguir.

“O TRIBUTO SO VALE QUANDO E SOCIALMENTE LEGITIMADO”

por LUIS INACIO ADAMS
Procurador Geral da Fazenda Nacional

“Uma caracteristica que a sociedade democratica do Brasil estd ainda a construir é a do
estabelecimento de sua relacdo com o Estado, desde a origem da formatagao e da discussao
das legislagbes. De fato, muitas dessas legislagbes ndo sdo problemas sé técnicos; so,
fundamentalmente, problemas culturais, valores proprios da sociedade que, por conta
deles, tem que fazer opgdes em relacdo aqueles caminhos que quer seguir. Por isso, esse
processo é fundamental, inclusive porque o tributo ndo é uma decisdo exclusiva do governo
- é, fundamentalmente, uma decisao de legitimacdo social do processo de cobranga, uma
legitimacéo econémica que pressupde a necessidade de que toda a legislacao tenha - e angarie,
confianca, sob pena de encontrar resisténcia natural na sua aplicagdo ou no nivel de adesao.
Revolugdes foram feitas por causa de tributos.

Antes de tudo, quero registrar que o doutor Paulo Negréo, procurador regional na 2°
Regiéo, do Rio de Janeiro, e que esta aqui presente, também ajudou na elaboragdo desse
projeto, e eu o convidei para o debate. Quero destacar uma dificuldade que permeia a nossa
andlise de ciéncia juridica: temos pouca demonstragdo empirica da realidade em que estamos
inseridos, conhecemos pouco 0s rumos que sdo decorrentes da aplicacdo dessa legislacéo.
Na area processual isso € muito comum, pois debatemos com nimeros absolutos. Nao existe
sistematizacdo, a analise continua que indique um fluxo histérico de evolugéo, de tendéncias, a
partir das quais possamos fazer avaliagdes sobre aplicacdes que possibilitem o que defendemos.
Os principios nédo falam por si, eles falam na sua aplicagdo concreta. Entdo, a partir desse
trabalho de cinco meses, procuramos levantar o atual quadro da arrecadacéo tributéaria da
Uni&o e dos estados.

O segundo ponto que levantamos, para comecar do mais absoluto, é o tamanho da divida
ativa. A divida ativa da Unido, hoje, alcanga R$ 600 bilhGes. A estimativa de litigio administrativo
que esta no Conselho de Contribuintes, em julgamento nas delegacias, nos conselhos de
recursos da Previdéncia Social, chega a mais R$ 300 bilhdes, apenas na administragéo direta,
excluidas as autarquias e as fundacgdes. Esse acumulo litigado corresponde a uma vez e meia
o fluxo de arrecadagao da Unido. Sao 8,5 milhdes de inscricdes, 3,4 milhdes das quais sdo
débitos inferiores a R$ 10 mil, que ndo sdo objeto de execugdo judicial, ndo séo ajuizadas pela
Unido, mas eqivalem a 5% do total em cobranca, ou seja, R$ 30 bilhdes nao sdo objeto de
execucéo.
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No6s temos nesse contexto trés milhdes de devedores e a quantidade de cobranca é de
R$ 3,3 bilhdes, 95% do estoque. E aqui é o ponto importante: de 1996 para cd, temos um
crescimento geométrico fantéstico na divida ativa. A divida ativa em 1996 correspondia a 400
mil inscrices ou R$ 22 bilhdes. Hoje, alcanca R$ 600 bilhdes de reais, mais de oito milhdes de
inscrigdes. Por que isso?

Ha trés fatores que explicamisso. O primeiro &, evidentemente, 0 aumento da carga tributaria;
esse é 0 mais 6bvio. Houve, daquele periodo para ca, incremento de legislagéo, que levou a
aumento de impostos, aliquotas e novas tributagdes. O segundo é 0 aumento dos encargos nas
obrigacdes, principalmente quando adotada a Selic como fator de indexagao - foi um periodo
em que as leis permitiram o0 aumento da carga tributaria em até 1.600%. E o terceiro, que ndo é
menos importante, pois permitiu elevagao substancial no ndmero de inscri¢cdes, tem a ver com
a agilidade que a administracéo tributaria adquiriu com o processo de informatizagao.

A informatizagdo da administragao tributéria ganhou forga desde 1996. Acrescente-se a isso
um processo de agilizagdo interna para encaminhamento das inscri¢des, que gerou, também,
uma série de problemas. Todo processo de informatizacdo, ao automatizar fungdes cria, muitas
vezes, distorcdes. No caso, a distor¢ao se deu mediante inscricdes que foram pagas, mas nao
foram registradas.

Como informag&o complementar, vale lembrar que os créditos tributarios também séo
executados em divida ativa, correspondendo a 10% do total executado. Os débitos vencidos ha
mais de cinco anos correspondem a 90%. Afetos a divida ativa estdo 600 dos 1.200 procuradores
da Fazenda. Com a criag@o da Receita Federal do Brasil, o0 quadro de procuradores sera de
2.400. Existe hoje, na Casa Civil, pronto para ser enviado ao Congresso, o projeto de criagdo de
uma carreira fazendaria finalistica, cuja fungao sera apoiar o processo de arrecadagao.

Ainda nao existe uma base sistematizada de informag6es que permitam avaliar ndo sé o
aumento do nimero de execugdes fiscais, mas quantas agdes sao embargadas e qual o nimero
de embargos impostos. Porém, uma pesquisa encomendada ao CBPEG, pelo Ministério da
Justica, mostrou o assombroso crescimento desse instrumento no ambito da Unido e dos
estados, a partir de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

No estado de Sao Paulo foram ajuizadas 1,659 milhdo de execugdes em 2005 e encerradas
442 mil agoes, ou 20% do total. No Rio de Janeiro o quadro é mais ou menos 0 mesmo,
talvez um pouco pior. No Rio Grande do Sul, que tem um suposto nivel de eficiéncia maior no
processo de execugdo fiscal, houve reducao de apenas 50% do estoque de agdes. Para um
total de 14,807 milhGes de a¢es judiciais tramitando em S&o Paulo, 7,5 milhdes, ou seja, 51%
sdo execucoes fiscais. No Rio de Janeiro o quadro é ainda pior, pois a porcentagem sobe para
56%. No Rio Grande do Sul, a proporcéo cai para 24% e, na Justica Federal, a proporgao € de
36,8%.

Esses dados sdo sempre contestados pelos secretarios de Fazenda, pois ha sempre
controvérsias entre eles e outros representantes da administragdo publica, procuradorias
gerais e secretarias. Mas sdo dados operados pelo Tesouro Nacional a partir dos balangos
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dos estados, sendo que essa realidade é compativel com o que mostrei antes - por isso os
mantenho, como referéncia. Mas o fato principal é que eles indicam ao Tesouro Nacional que
a divida ativa da Unido tem uma recuperagdo na margem néo superior, em média, a 1% do
seu estoque. Isso significa que, se toda a divida em estoque fosse vélida, numa relagcdo de
suspensao do processo de inscricdo nova, demorariamos 100 anos para baixa-la, o0 que se
revela de uma impossibilidade 6bvia, pois estimamos, ainda que intuitivamente, que o tempo
de litigio compativel na questao tributaria & de 16 anos.

O que, entdo, tentamos trabalhar, na Procuradoria? Desenvolvemos duplo esforgo. O
primeiro esta associado a compreensdo de que a ineficiéncia no processo de cobranca direta
do tributo leva ao fortalecimento de um processo de inducéo. Significa que a incapacidade
de cobrar do devedor leva a oneragao da sociedade. Para manter um fluxo de arrecadacgao,
é necessario que seja adotado cada vez mais instrumentos indutivos na forma de certidoes
negativas, encargos acessorios, na forma de atualizagdes e na forma de restricdes a atividade
econdmica. Esse nivel de burocratizagao estatal da atividade econémica em larga medida, esté
associado a necessidade de garantir um fluxo, em decorréncia fundamentalmente da ineficiéncia
do processo de cobranca direta.

O segundo esforco tem a ver com a necessidade de criar espagos de resolucéo dos passivos.
A administracao tributaria, inclusive por conta do proprio Cédigo Tributario, se rege muito pelo
alto nivel de formalidade. Ela tem flexibilidade no que concerne a aplicacéo, a cobranga e a
resolucdo dos litigios tributarios. O prdprio processo de consulta é unilateral, e ndo de interagéo
do contribuinte, em que este pode argumentar diretamente com o administrador tributario. E um
processo de consulta e resposta. Essa consulta nao resolve, necessariamente, o litigio, ja que o
contribuinte ndo tem a oportunidade de contra-argumentar ou de dialogar com a administracéo
tributaria, o que leva potencialmente ao litigio.

Temos, entdo, de fato, uma realidade de administracéo tributaria que favorece o litigio e a
formacéo de passivos cada vez maiores. Por essa razdo, nos trabalhamos com dois projetos
que dariam, de um lado, reforgco no processo de execugdo, focando no devedor uma agao
mais forte da administrac@o tributaria. De outro, um projeto de alternativa de solugéo do litigio,
ou seja, uma forma de reduzir a litigiosidade, a controvérsia e garantir, a partir disso, um fluxo
mais estavel de recursos, associado a um maior nivel de legitimacdo da prdpria administracéo
tributaria com a sociedade.

Aproveito para registrar um ponto que foi objeto de queixa da OAB. Sou da OAB, todos nés
somos da OAB. Mas, sinceramente, acredito que ela precisa modernizar-se nessa relagéo.
Procurei desde o inicio a OAB para entregar o projeto e me ofereci, em mais de uma oportunidade,
para ir dialogar, o que ndo aconteceu. A OAB manifestou-se, de maneira unilateral. Caso ela
tivesse perguntado, hd uma critica que seria sanada, em relacdo a lei complementar. De fato, a
lei tem varios dispositivos que sdo contraditérios ao Cédigo Tributario Nacional.

Como nos estamos em fase de discussdo da legislagdo, ndo sabemos ainda qual aformatagéo
e finalizacdo desse projeto. Evidentemente, esses dois projetos deverdo ser acompanhados
de uma alteragcdo do préprio Cddigo Tributario - havera necessidade de encaminhamento
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de uma lei complementar em conjunto com esses projetos para permitir que todo o sistema
seja harmonico. Por essa razdo, por exemplo, a critica da contrariedade pode apontar a
necessidade de alteracdo. Esta critica ndo é para impedir os projetos em si, ja que eles podem
ser acompanhados de uma alteragao.

No caso da lei geral de transacéo, trabalhamos com trés niveis de sensibilidade. O
primeiro deles tem a ver com a matéria juridica controvertida. Temos muitas questoes que sao
simplesmente associadas a interpretacéo da lei. Hoje, cada vez mais na nossa nova realidade
juridica, que é decorrente de uma sociedade democratica, temos um universo de indefinicéo,
de instabilidade na aplicagdo da legislagao, seja pelos préprios doutrinadores, seja pela prépria
jurisprudéncia. Nés vivemos isso hoje no STJ, onde torna-se necessario construir instrumentos
de estabilizacdo nessa relagdo. Eu acredito que desse ponto de vista a relagdo direta do
contribuinte com o administrador € a primeira que deve ser privilegiada, a mais legitima, e na
qual o Judiciario se torna a Ultima solugdo para uma controvérsia ndo resolvida, mas ndo a
primeira solu¢do, como acontece hoje no Brasil. Entao, a aplicacéo da lei, que é o exercicio de
cada cidadao, pode ser exercida na relagcdo da administragéo tributaria.

A critica da OAB ¢é a de que néo seria possivel adotar o sistema da transagdo breve que nds
propusemos. Este instrumento tem a finalidade de evitar litigios em que, por exemplo, questdes
potencialmente controvertidas entre o contribuinte e setores econdmicos, pudessem ser resolvidas
na forma de uma transacé@o com efeito geral, que é o que nds estamos propondo na lei.

O segundo ¢ a questéo do fato de dificil determinagdo, que acontece seguidamente nessa
relacdo. E o Ultimo, e mais corriqueiro, é a questao da capacidade de pagamento, que muitas
vezes ja esta prevista no artigo 172 do CTN, mas de fato nunca foi objeto de parametro nessa
aplicagao.

O segundo ponto é do enforcement, ou seja, como é que nds vamos focar o devedor. Estamos
trabalhando para transferir para o ambito da administragdo a agdo da cobranga como elemento
de garantia, levando a atividade judicial a supervisdo na forma dos embargos. Estamos, na
verdade, dando uma reformulada nesse processo, com vistas a dar maior eficiéncia a cobranga,
mas sem prejudicar o processo de garantia dos direitos. Acho fundamental percebermos o
seguinte: na Constituicdo ndo ha nada que diga que a execugdo de um tributo seja judicial. O
que acho que a Constituicao busca preservar ¢, de fato, um equilibrio entre o efetivo exercicio
do processo dos atos da administragdo associados a garantias reais de defesa e de protecao
do contribuinte.

Esse € o equilibrio que tem que ser estabelecido, de ampla defesa, de recurso ao Judiciario,
entre o exercicio efetivo associado a garantia. Esse equilibrio que se d& em cada processo, em
cada disputa, € algo que tem que ser cotidianamente buscado. E 0 segundo ponto que eu vejo
muitas vezes estampado em criticas, e acho importante compreender, € que, infelizmente, o Brasil
tem uma tradi¢ao autoritaria, que levou a solugos 0 nosso processo democratico e, também,
a formagdo de uma cultura autoritaria que se espraia na sociedade como um todo. Acredito
que, mesmo compreendendo essa realidade, os agentes publicos ndo s&o, necessariamente,
agentes de arbitrio.
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Existe na administragdo publica, até pelo processo de incorporacéo, agentes que buscam
agir dentro do equilibrio do interesse publico e do bom senso. O problema € que essa realidade
autoritaria levou, em grande medida, a um Estado formalista, que valoriza mais a forma, do que
o contetdo. Essa dindmica leva a realidade, como a que acontece hoje na Procuradoria Geral:
existe uma regra de que qualquer denuncia néo realizada de um 6rgao de controle leva a co-
responsabilidade daquele érgéo ou agente.

Essa regra formal leva a um absurdo estado paranoico de denuncias meramente formais.
N&o ha um senso de propor¢ao no processo de controle por causa de uma regra dessas. Nao
consigo colocar um procurador da Fazenda para fazer parecer em licitagdo e contratos, porque
todo procurador que va I3, fatalmente, vai ter um processo no TCU e, ai, a conseqiiéncia de
que qualquer processo desses ja leva a condenacao prévia, ndo ha, necessariamente, um juizo
de inocéncia associado. Em suma, o processo de administragdo tributéria tem essa realidade
formal, mas acredito também na evolugdo da prépria administragao publica.

Nos ja temos hipdteses de execugdes judiciais, cito algumas, aqui. Essa € a execugéo
judicial de instituicdo financeira, cuja decretagdo inclusive leva a indisponibilidade de bens dos
administradores, e o penhor legal também é uma hipdtese de execucéo, ai privada. E temos
hipéteses de apreensdo, arrematagéo e fiscalizagdo. O que estd, de fato, sustentando isso, €
o principio da executoriedade dos atos administrativos, esse seria o fundamento Ultimo dessa
possibilidade.

Principais pontos do projeto: redistribuicdo de atividades da Fazenda Publica. A este 6rgao
competiria, nesse contexto, notificar o contribuinte da inscricdo, acatar impugnacao e arquivar
execucgao, fazer a penhora para garantir a execucéo, realizar o leildo de bens, admitir o sistema de
pregéo eletrénico, fazer arrematacgéo e conversédo em receita da Uniéo o resultado. O contribuinte
pode requerer transagao, pedir parcelamento, pagar o débito, embargar a execugdo no prazo
de 90 dias e ai a ampliagdo tem o sentido exato de dar um tempo maior para o exercicio dessa
atividade de defesa do contribuinte, e garantir a execugdo, suspendendo-a. E tem outro ponto
que nao esta registrado aqui, mas eu acho que é importante registrar, que é a possibilidade de
o contribuinte administrativamente, ai sim, em 30 dias dentro desses 90, apresentar uma razao
de pré-executividade.

Ele apresentard isso a administracdo; a administragcdo, num prazo de 30 dias, respondera
e, caso acatado, reabre-se o prazo de 90 dias. Rejeitado, no prazo de embargo, ele pode, e
deverj, representar a mesma questao ao juiz. E a este compete conhecer julgados de embargo
e execucao, suspender o processo de execugo. E uma garantia a mais de o contribuinte poder
sustar uma situacéo eventual de arbitrio que possa acontecer e, condicionado a manifestagéo
do juiz, autorizar indisponibilidade geral e a penhora sobre faturamento.

N6s temos na verdade trés restricdes em relagéo a penhora. A primeira é indisponibilidade
geral, que ja esta no CTN, porém reforcamos como condigdo a autorizagéo judicial para a
pratica dessa indisponibilidade. A segunda ¢é a penhora do faturamento, que acredito que afeta
diretamente a receita bruta da empresa, em relagdo ao seu fluxo de caixa e é fundamental
que, até por conta de propor¢éo, a autorizacdo prévia seja condicdo para a realizagdo dessa
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penhora. E a terceira, que ndo esta na lei, é a conta salario que no é objeto de penhora. Entéo,
0 processo seria feito da seguinte maneira: teriamos um processo de inscricdo de execugao
correndo em paralelo ao processo de embargo de execucéo, sendo que todo o movimento que
nds buscamos que conste na lei é jogar todas as agdes que correm hoje de maneira dispersa
e tentar aloca-las como parte do processo de embargo, ou seja, 0 processo de embargo se
torna o processo efetivo de discussdo de controvérsias, associado a aplicagao da cobrancga e
da legislaco.

Basicamente sdo esses elementos que nés levantamos: permitir a eliminagcdo da superposi¢ao
de insténcias, retirar a atividade bloqueada no judicial, garantir ampla defesa, abreviar o
procedimento de cobranca tornando-o menos custoso para o Estado e para o cidad&o. Por que
& menos custoso? Porque existe no processo de execugdo muito mais agao burocratica do que
acao efetiva. O tempo, por exemplo, de ajuizamento com solicitagao do juiz para que expresse a
notificacdo efetiva, principalmente quando o executado encontra-se fora da sede da execucéo,
leva de seis meses a um ano. Entdo, nem por uma questio de que o réu quer evadir-se, mas
pelo proprio fato de que as pessoas se movimentam na sociedade, mudam de residéncia, as
empresas mudam, fecham e abrem, esse tempo torna o crédito naturalmente inexecutavel.

Por isso € necessario dar dinamismo ao processo de execucgdo, dar maior enforcement,
dar maior agilidade. Esse € um ponto de equilibrio e de debate fundamental, um espaco de
garantia em que o contribuinte possa exercer justificadamente, legitimamente, o seu direito
de defesa, que eu acho que é um elemento também fundamental na sociedade. Dentro desse
ponto de vista, buscamos construir um processo que dé esse contexto. Eu vou citar um autor
que eu gosto muito, o Carl Popper. Ele traz um principio que eu acho fundamental, o principio
da democracia como instrumento de construgdo da verdade. Nao existem verdades unilaterais,
existe um processo de construcao da verdade que esta associado a um dialogo entre os diversos
operadores que lidam com aquele mesmo fenémeno.

Eu acredito que essa lei pode e devera ser aperfeicoada. Agora, eu acho fundamental que
haja a construgdo de um consenso sobre os dois principios que eu pessoalmente defendo
muito fortemente. O primeiro é o da flexibilizagdo e o segundo da maior eficiéncia do processo
de cobranga. E o terceiro elemento, também chave nesse processo, é o da responsabilidade da
administracao e do contribuinte. Ambos respondem pelas respectivas responsabilidades.

HELENO TAVARES TORRES - Esse é um assunto que mexe com a vida das empresas,
com a vida de todos os contribuintes, mormente com aquelas empresas do comércio que na
maioria das vezes sdo afetadas ndo apenas pela cobranga direta do crédito, mas também, em
impactos na concorréncia. E com muita humildade e transparéncia que fizemos esse trabalho
inicial juntamente com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tentando estabelecer algumas
premissas extremamente relevantes numa abertura de comunicagc&o maior com o sistema de
cobranga do crédito tributario.

No6s temos um problema concreto. Esse problema concreto o Dr. Adams apontou aos
senhores e eu quero ressalta-lo de forma bem objetiva. O primeiro deles é do ponto de vista
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material. A Unido tem hoje um passivo tributario acumulado de R$ 600 bilhdes. Certamente a
divida cobravel ndo € este total. Por qué? Porque ha divida prescrita, porque ha créditos de
devedores que ndo mais existem, empresas que foram extintas etc. Mas certamente, sendo
bem pessimista, ao menos R$ 200 bilhdes sdo cobraveis e a cobranca desse crédito tributario
faz-se hoje unicamente pela via judicial, que permite uma recuperagéo anual de R$ 1,5 bilhzo.
Ou seja, € uma situagc@o muito grave, porque néo € culpa do Judiciario, ndo é culpa dos juizes,
dos diretores de secretaria, e sim exclusivamente da circunstancia em que nos encontramos
diante de uma legislagéo que ja ndo atende as demandas que se Ihe apresentam.

Essa situacdo leva também a um caos no Judiciario, porque 37% dos processos que
tramitam na Justica Federal sao exclusivamente execugdes fiscais e muitas delas sdo levadas
a essas contingéncias unicamente pelo fato de a Procuradoria ndo ter espago de negociacao,
nao ter espago para conversar com o contribuinte, que é obrigado para evitar perda de prazo,
prescri¢do, entre outros, a ingressar imediatamente com a execugao fiscal do titulo que é a
certidao de divida ativa.

Outro problema, é que por causa da dificuldade de recuperacdo do crédito tributario, vemos
nos Ultimos tempos certiddes negativas e outros instrumentos, obrigacbes acessorias, outros
instrumentos de fiscalizagio serem utilizados de forma pesada, extremamente rigorosa contra
os contribuintes e isso acarreta um fluxo dificil. Uma empresa que esteja em dificuldade, se ela
ndo paga um tributo e tem a impossibilidade de obter uma certiddo negativa, simplesmente
fica impedida de obter crédito no mercado. Tudo isso trava o crescimento econémico, trava o
crescimento das empresas, dificulta o fluxo de crédito no &mbito comercial, ou seja, isso ndo é
bom para ninguém.

Nos temos, portanto, um problema posto a mesa. Mais grave do que tudo isso, do ponto
de vista juridico, coisa que eu nunca entendi € nunca aceitarei é que, se um contribuinte discute
o0 débito tributario que ele tem com a Fazenda Publica, perde no processo administrativo e em
ultima instancia recorre a via judicial, na qual nada se pode opor contra essa possibilidade na
medida em que o0 acesso ao Judiciario é pleno, € um direito fundamental do cidaddo. Mas se
ele, em Ultima instancia, no Supremo Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justica que
seja, tem contra si uma decisdo desfavoravel nesse mesmo processo, ele pode discutir toda a
matéria novamente nos embargos de execugao.

Se ele ndo gostar da decisao do juiz nos embargos de execucao, pode propor uma anulatéria
da decisdo dos embargos de execucdo em outro juizo, porque ja ndo é mais aquele. E um
quadro de dificuldade de arrecadacéo, que prejudica, portanto o cumprimento de direitos
fundamentais, de direitos sociais, de execugédo de politicas publicas pela Unido, como também
pelos estados e municipios. Um problema permanece em virtude de obrigagcbes acessodrias
ou de instrumentos de garantia do crédito tributario no ambito formal, certiddo negativa de
débitos etc. E mais essa problematica que existe no plano processual, de que o contribuinte
tem uma liberdade absurda de discussao de uma matéria que pode levar 20 anos ou mais no
ambito administrativo e judicial. N6s nunca chegaremos a um bom porto nessa matéria, isso
ndo interessa a ninguém.
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Por esse motivo, eu lhes digo que sinceramente seria fundamental que nos tivéssemos a
oportunidade de expandir esse canal de comunicag¢éo entre a administragdo e sociedade civil
em geral, contribuintes, responsaveis e todos que tém alguma interferéncia com as relagdes
tributérias. Exatamente foi esse o contelido da proposta que o Dr. Luis Indcio Adams me
fez quando do convite para integrar esse seleto grupo que a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional organizou, justamente para revisar a execucao fiscal, cuja direcdo dos trabalhos foi
conferida ao Dr. Paulo César Negrdo e a mim com relag&o a lei geral de transagdes (tributaria e
de recuperacéo ou de solugdes alternativas de controvérsia).

Nesse ponto, a colaboracédo se da de uma forma ampla, a0 mesmo tempo transparente
e com muita humildade, porque ndo é um trabalho facil e nao € algo que se possa construir
em gabinetes. Dai a idéia que se adiantou por iniciativa do Dr. Luis Indcio Adams, de que nés
fizéssemos sucessivos debates apds a finalizagdo do projeto com os membros que ali estavam,
para que nds pudéssemos discutir com a sociedade ponto a ponto essas questdes. Na
realidade, propde efetivamente uma mudanca desse quadro, mas que deve vir acompanhada
de uma mudanga de mentalidade, que efetivamente néo é sé do Fisco, mas necessariamente
também dos contribuintes, uma mudanca de mentalidade que sera o conteido de uma reforma
mais ampla.

N&o é essa reforma tributéria que sucessivamente se fala e ndo se chega a lugar nenhum
sobre a tipologia dos tributos ou a orientacdo de ICMS, se regime de origem ou de destino
etc. E uma reforma sobre arrecadagdo de tributos. Aqui se fala numa reforma da cobranca
do crédito tributario, um outro plano da reforma tributaria. Essa modificagdo de mentalidade
de ambas as partes imp&e exatamente um dever maior de participagéo do contribuinte e, ao
acentuar uma cooperagdo maior do contribuinte, automaticamente envolver os interesses do
Estado numa relagdo mais ampla de cidadania e de espirito republicano sobre a cobranga do
crédito tributario. Nés ja vivenciamos isso. Hoje, quando se fala de governanca corporativa, ndo
é sO uma responsabilidade fiscal que se cobra do Estado, mas também uma consciéncia fiscal
das empresas faz parte desse conteudo da governanga corporativa.

O movel principal dessa lei, portanto, efetivamente é conferir eficiéncia a tutela do crédito
tributario e ampliar a capacidade de arrecadagdo dos tributos, mas ndo so6 isso, também
privilegiar a seguranca juridica e a boa fé, ou seja, temos que admitir que o Fisco deve envolver
o contribuinte numa relacdo de confianga, de expectativa legitima de observancia, de uma série
de pressupostos juridicos importantes. E claro, evitar ou reduzir a evasdo fiscal e recuperar
empresas, isso também vem na seqiiéncia.

Mas, no ambito da transacao, especificamente, ndo se pretende utilizar esse instrumento
como um balcao de negécios. E claro que teria uma série de fundamentagées teéricas, mas
ndo quero cansa-los com essas referéncias, apenas ser pratico e bem objetivo na descricao de
qual é a esséncia do projeto e qual é a sua preocupacgédo fundamental. Mas o primeiro ponto,
que é de grande relevancia: o projeto de transacdo nao se prop0e a fazer do sistema tributario
um balcéo de negdécios.
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A proposta da solugdo por meio de transacdo ou outras formas alternativas de solugcdo
de controvérsias € resolver conflitos, é resolver o elemento litigioso que justifica o porqué o
contribuinte ndo pagou o tributo em dia. A partir de agora nés teremos uma situagdo na qual
o contribuinte tem prazo para pagar o seu tributo. Se, por acaso, ele entende que nao tem
condigdes financeiras de suportar naquele momento o pagamento integral, como todos noés
sabemos, tem direito a um parcelamento nas condi¢des que a lei estabelece. Mas se ele ndo
tem essa condicao e quer discutir o débito tributario, tem o processo administrativo judicial a
seu dispor.

De qualquer forma, nao é disso que se trata, o problema dele nao é esse, ele quer encontrar
alguma solucao em virtude de uma série de situacdes especificas, entao ele tera nove opgdes
de mediacao para chegar a uma solugdo com o Fisco. Essa é a proposta. Se nada disso for
feito, ele terd ainda a excegdo de pré-executividade para provar que pagou o tributo, ou que
o tributo estava prescrito etc. Se ele ndo usou de nada disso, ele tera 90 dias para embargar
o crédito tributario, no qual o juiz podera, por liminar, afastar a necessidade de penhora de
bens. Se o contribuinte diante de tudo isso se mantém inerte ou nada faz para evitar a penhora
administrativa, inadmitir a auto-executoriedade do crédito tributario pela administracéo, que
justifica a existéncia da execugdo administrativa, meus senhores, me parece um pouco dificil de
se aceitar esse quadro que ndés temos ou que possamos vir a manter no Nosso sistema.

O prof. Nelson Nery sabe muito bem, a transacdo em si mesma efetivamente € um
procedimento. Agora, admitir que o processo sirva como instrumento de protelar o pagamento
do crédito tributario, isso realmente é algo que a gente nao pode admitir.

Pois bem, outros paises passaram a utilizar esses instrumentos de forma continua nos
seus sistemas, mais recentemente. Vamos usar aqui um dado italiano para que tenham uma
visdo mais precisa. A Italia, em 1991, tinha 2,5 milhdes de processos em matéria tributaria,
muito parecido com o quadro que nds temos hoje no dmbito federal. A partir de 1995, quando
foram introduzidas essas medidas, esses nimeros passaram a decrescer chegando, em 2005,
a 502 mil processos, 40% dos quais extintos sem julgamento do mérito porque se obtém, no
ambito desses processos, uma solugdo alternativa, mediante conciliagao judicial das partes.
Consequentemente, esses dados refletem um pouco o que nés pretendemos, ou seja, estancar
0 acréscimo de executivos fiscais, reduzi-lo e tentar obter éxito na cobranga &gil do crédito
tributério.

Essas sdo entdo as nove possibilidades que mencionamos: consideragdo ou transacgédo
administrativa judicial, transagdo por adesao, transagao na faléncia ou insolvéncia civil, transag¢ao
mediante recuperagdo tributdria, arbitragem no curso da transacao, transacao penal tributaria,
transacdo preventiva, ajustamento de conduta tributaria e interpelacéo preventiva anti-elusiva.
O Dr. Adams ja mencionou, nos temos no Cédigo Tributario Nacional, no artigo 171, a transacéo
prevista unicamente na forma de extingéo de litigios constituidos, ndo como prevencdo de
litigios, mas isso, evidentemente, sera objeto de modificacdo expressa, justamente para obter
essa vantagem.
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TRANSAGAO OU CONCILIAGAO JUDICIAL

HELENO TAVARES TORRES - Essa ¢ uma tentativa de solucionar casos que sdo objeto
de processo administrativo judicial por meio de conciliagdo perante o juiz ou a administracio
e o contribuinte. Tanto por provocacéo do Fisco como por provocacéo do contribuinte, podem
chegar a uma solucéo da controvérsia, que pode ser por adesao, quando a Procuradoria expede
uma resolugdo e define as condicdes para a solugdo daquele litigio especifico. Ou no caso
concreto de cada processo, um a um especificamente, para a solugéo do litigio através de um
acordo entre as partes. Nao é que todos os procuradores, indistintamente e de forma aleatéria,
poderdo fazer transagao - jamais esta em discussao essa proposta.

Haverd um orgao especifico, uma cémara de conciliagdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional no ambito regional e uma outra junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
habilitada com profissionais capacitados a tanto, com uma composi¢do que ainda estamos em
definicdo porque isso também passa por uma discussdo sobre quais serdo as modificagdes
que se introduzira futuramente na legislagcdo sobre o contencioso administrativo, mormente o
caso do Conselho de Contribuintes. Mas tudo isso ainda estd em um fechamento. A transagao
por adesdo, como mencionei, corresponde justamente a uma tentativa de ajuste de situagbes
especificas, quando se tem um conflito difuso.

Efetivamente, para obter um resultado mais agil, estabelecem-se ali as condi¢cGes e, o
contribuinte, ao aderir a tais condicdes, obtém um efeito especifico, para ele, mas com um
tratamento erga ominis a partir da resolucao editada. Também temos que nos preocupar com a
transagao em caso de faléncia e insolvéncia fiscal, porque aqui ha uma dificuldade muito grande
na realizacéo desses créditos, numa tentativa de buscar a celeridade e economia processual,
mas também evitar que a demora na realizagdo desses atos impega a obtencéo dos recursos
pertinentes. Podemos voltar a isso depois, para tratar em maior medida.

RECUPERAGAO TRIBUTARIA

HELENO TAVARES TORRES - O caso da recuperacao tributaria, para mim, talvez seja um
dos mais importantes que temos dentro de todos esses tipos. Uma das opgdes que fizemos foi,
ao invés de trabalhar com um conceito geral e aberto de transagdo, como a maioria dos autores
sempre fez em obras juridicas, foi buscar estabelecer aqui o contelido de uma norma geral
sobre transacdo, mas por tipos predeterminados, para garantir a certeza do direito, segurancga
juridica, procurar, portanto, criar condigdes de uma viabilidade mais facil para a prépria lei.

Participei como representante da América Latina numa grande pesquisa que se fez na
Universidade de Barcelona sobre os diversos tipos de solugdo alternativa de controvérsia e
0 que Se viu é que cada pais adota instrumentos dispersos na legislagdo, sem uma unidade.
Esse talvez seja o grande mal de todos os instrumentos que existem na Itlia, na Franca, na
Alemanha ou nos Estados Unidos sobre solugdo alternativa de controvérsia. A recuperagio
tributéria entra um pouco nesse espago, ou seja, € uma proposta que se amolda justamente
com aquela mesma proposta da lei geral de faléncias para permitir a manutencéo da fonte
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produtora, dos empregos, recuperar a empresa e os seus fatores de producao e de utilidade no
comércio e na prestagao de servigos.

Aqui o contribuinte podera apresentar um plano de recuperagéo fiscal, com certas condicdes
que também efetivamente permitirdo a ele uma situagdo mais facil para cumprimento das
obrigacdes tributarias. Nao adianta nada ter uma legislagdo que permita recuperacgao civil se esta
ndo vem acompanhada também de uma recuperacio tributaria. E aquela velha histéria de que o
contribuinte tem que cumprir as suas obrigagdes com os trabalhadores, com os empregados da
empresa, com 0s seus credores, manter tudo isso em dia e o Fisco pode esperar. Nao. Todos os
créditos tributarios sao igualmente importantes aos demais créditos das relacées de emprego
ou mesmo das relagdes mercantis.

No ambito de qualquer transagdo, o procedimento de forma incidental de arbitragem
podera ser utilizado. Arbitragem n@o é uma proposta alternativa ou distinta, ela é parte que
pode ser eventualmente utilizada no curso do procedimento de transacéo. Ai as partes podem
eventualmente colocar a disposicao de arbitros a solugdo de certa questéo técnica especifica,
que entre eles ndo seja possivel chegar a um acordo. Eu uso sempre um exemplo caseiro, porque
relaciona-se com 0 meu sogro. J& ndo agiiento mais conta-lo, mas é sempre muito ilustrativo.

Uma vez um auditor promoveu um auto de infragdo contra a empresa dele, dizendo que
pedal de partida de motocicleta ndo era peca de motor, que na tabela de IPI é gravado com
aliquota de 5%, mas sim que aquilo seria pedal propriamente. E ele disse que isso nao é pedal,
é uma peca do motor, serve unicamente para dar a partida. Se eu apoiar o pé sobre essa pega,
efetivamente destruirei 0 motor talvez em um quilémetro ou dois, ou seja, é impossivel manter
isso como pedal.

A discussao foi a frente e, ndo obstante tantos e tantos laudos, esse assunto nao convenceu
a administracdo tributaria e até hoje esta em um processo moroso no Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. Mas percebam que é uma questdo muito técnica. Isso, é claro,
é um exemplo muito pequeno, apenas para demonstrar uma dificuldade de determinagéo do
seu objeto e ai serviria a transagao, abrir um procedimento incidental de arbitragem para que os
arbitros pudessem chegar a uma solugao. Ai o termo de arbitragem apresentado pelos arbitros
seria vinculante para as partes, porque relacionado unicamente com aquele elemento técnico e
ai a decisao do conflito ndo fica para os arbitros, mas sim para a camara de conciliagdo ou para
aquela mediacéo que se faga entre as partes.

TRANSAGAO PENAL TRIBUTARIA

HELENO TAVARES TORRES - Temos aqui o0 meu mestre Damazio de Jesus, que pode nos
dar luzes a mais nesse ponto. S6 que nds temos uma situagdo muito peculiar no direito tributario,
hoje. Se o contribuinte efetua o pagamento do tributo até o oferecimento da denuncia, extingue-
se a punibilidade. Mas se por acaso ele ndo teve sequer a oportunidade, porque 0 processo
penal iniciou-se concomitante com o processo administrativo ou com outro procedimento, ou
mesmo que posteriormente ele verifica que realmente haviam tributos a pagar e ndo pagou,
enfim, nessas situagdes o contribuinte fica num estado de impossibilidade técnica de pagar o
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tributo e ter com esse pagamento alguma repercussao no plano penal.

Essa é uma regra que tem uma equivalente no direito italiano, de criar uma possibilidade de
conversdo dessa pena em prestacdo de servicos comunitarios. Aqui esta em trés anos, mas
esse prazo podera ser alargado, sera objeto das nossas discussdes na proxima reuniao de
fechamento, para cinco anos. Trés anos, inclusive o Codigo Penal ja estabelece isso, néo seria
muito diferente quanto ao prazo, mas isso sera objeto de discussao futura. De qualquer forma é
uma proposta para que se chegue a uma solugéo dessas circunstancias, permitindo concretizar
0 pagamento do tributo devido e que isso gere efeitos no dmbito penal.

Nao interessa ao Estado a prisdo propriamente dita, o que interessa ao Estado é receber
o tributo, aquela velha maxima de que o tributo nao tem cheiro. Vamos compor essa questao
penal dessa forma. E claro que ele j4 ndo serd mais réu primario numa ulterior condenago,
os problemas que ele tera serdo efetivamente mais gravosos. A transacgéo preventiva como
ja mencionei ha pouco, é o caso de potencial litigiosidade ou incerteza determinada em texto
legal, que serve justamente para o procurador geral da Fazenda Nacional determinar se aquilo
é ou ndo caso que justifique a proposta da transagao preventiva.

Pode ser inclusive proposta a transagao preventiva por 6rgao de classe. Por exemplo, a
Fecomercio poderia perfeitamente apresentar ao procurador geral uma certa situagdo que
justificaria ent@o chegar a um acordo sobre aquelas indefinicbes. Muitas vezes o contribuinte
ndo tem como, apesar de mecanismos como denuncia espontanea. Em outras oportunidades
é uma questdo relacionada a procedimentos ou controle de preco de transferéncia. E muito
comum o uso de um método que deveria ter sido outro, e neste caso, o contribuinte teria uma
condigd@o para, com os efeitos de denuncia esponténea, obter os efeitos e a constituigdo de
um termo de ajustamento de conduta, com as conseqliéncias naturais de sangdes e outros
encargos.

Em seguida a interpelagéo preventiva anti-elisiva. Também vi algumas criticas efetivamente
infundadas da OAB. As vezes as pessoas Iéem o texto e ndo entendem efetivamente o propésito,
ai fazem criticas que séo absolutamente incabiveis. Apesar de muitas delas serem interessantes,
oportunas; mas essa, realmente, quem fez nao entendeu exatamente o espirito.

A interpelagdo preventiva anti-elisiva, que também tem uma co-irma italiana, nesse ponto,
busca, justamente, ndo que a empresa oferte gratuitamente dados negociais a Fazenda Publica.
Nao é disso que se trata, mas de uma prética internacionalmente comum pela qual, mediante
confianga legitima, as partes apresentam negocios juridicos, operagdes realizadas ao Fisco,
para que este conhega o contelido dessa operacao e entenda, previamente, o seu alcance,
para evitar que depois, na execucao, seja alcancada por alguma fiscalizagdo que veja, ali, uma
suposta simulagdo e quisesse, eventualmente, promover desconsideracdo da personalidade
juridica ou modificagao do regime por requalificagdo das operacgdes praticadas.

Evidentemente, nesses casos de operagcdes mais complexas, o que se propde é que o Fisco
possa conhecer e manifestar-se previamente sobre essas operacdes. Planejamentos tributarios
sérios merecem o respeito e a confianga do Fisco. Entdo a busca, aqui, € de um instrumento
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que sirva a boa fé e a confianca das partes. Dai porque a interpelagéo teria essa finalidade para
casos de fusoes, transformacdes, incorporagdes, liquidagdo e instituicdo de pessoa juridica,
eventualmente discussdes sobre agio e qual é a repercussdo disso dentro do planejamento
tributério organizado, com o Fisco manifestando, previamente, sua opinido. Isso ndo é consulta.
Consulta é quando o sujeito tem uma duvida e propde ao Fisco uma tentativa de esclarecimento.
Aqui ndo. Aqui o contribuinte apresenta seus documentos, apresenta sua proposta, quais séo os
efeitos que pretende e se chega a uma deciséo. E claro que essas decisdes ndo séo vinculantes,
tem ai uma série de situacdes, simplesmente o tempo néo nos permite explicar amidde.

Por fim, essa lei vem acompanhada de sang¢des penais, mas é claro que tudo isso que eu
disse depende de uma relagéo de confianga e boa fé entre as partes. Portanto, evidentemente,
sonegar, omitir informacdes, prestar informagdes falsas, entre outros, deve vir acompanhado
de sancdes penais especificas para, justamente, garantir o equilibrio e a concretizagao dessas
medidas de forma harmoniosa. Fico a disposi¢ao de todos, juntamente com o prof. Adams e o
prof. lves, para quaisquer esclarecimentos.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - A dindmica, a partir de agora, sera a seguinte: os
conselheiros fardo as suas observagdes, depois os convidados dos outros conselhos, se
quiserem se manifestar, também podem e, ao final, o procurador-geral, recebendo as sugestoes
ou criticas, respondera. A idéia basica, inclusive, € que esta reunido, que esta sendo gravada,
seja enviada para os diversos conselhos da Fecomercio e, como sempre fazemos, envia-
la também para as diversas autoridades, presidente do Senado, presidente da Camara, as
liderancas partidarias, ao presidente da Republica. E uma caracteristica do nosso Conselho:
todas as atas, depois de revistas pelos conselheiros, passam a ser uma contribuicdo nossa as
autoridades e a sociedade para a discussao dos grandes temas juridicos que estéo, na verdade,
dentro dos grandes temas nacionais.

Comego com algumas das minhas preocupacoes, ja compartilhadas com o doutor Luis e 0
Heleno Torres. Eu considero que no campo das transages a proposta representa um indiscutivel
avanco, porgque nos podemos discutir a matéria, coisa que nao se pode fazer na atualidade -- é
um avango notavel. Nao sei se aquilo que o Heleno prometeu que seria incluido como sugestao
minha na elaborac¢do da chamada anti-elusiva, no sentido de que, se o contribuinte apresentar
aquilo que pretende fazer numa fusao, num planejamento, havia no projeto, anteriormente, uma
disposicéo pela qual se viesse o Fisco a mudar de posi¢ao o contribuinte ndo teria que pegar
nenhuma penalidade, mas teria que pagar o tributo. Naquela ocasi@o eu expus a tese ao Heleno
de que isso até seria contra o artigo 146 do Codigo Tributario Nacional. Se o contribuinte foi,
recebeu a orientacéo, fez tudo e vier o Fisco a mudar de orientacéo, ndo poderia atingir aquela
operacao que foi feita sob a sua protecéo. Nao sei se isso foi incorporado; se foi, ja representa
uma sugestao bem-sucedida.

Agora, a minha grande preocupagao é com o seguinte: nds estamos cuidando da chamada
divida ativa ou do crédito tributario em execucao, por parte do governo, e eu ndo estou tédo
tranqtiilo de que a mesma preocupacao que a Procuradoria da Fazenda Nacional tenha, nos
estamos tendo, dentro do processo da Secretaria da Receita Federal - nada obstante os bons
elementos que estdo na secretaria, a comecar pelo secretario geral, que é um estudioso,
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elemento extremamente competente, alias indicado pelo préprio Everardo Maciel. Porque hoje,
nds ndo temos nem contencioso administrativo e nem temos um crédito tributario confiavel,
principalmente depois de verificarmos 0 ndo cumprimento constante de disposicao da propria
legislac@o. Por exemplo, o artigo 129 da MP do Bem, longamente negociada no Congresso (eu
mesmo conversei e chegamos a essa redagao com o senador Amir Lando), o governo continua
néo levando em consideracéo e os autos de infracdo com a possibilidade de desconsideragao,
cumprir o principio da estrita legalidade, da tipicidade fechada, da reserva absoluta da lei formal,
sdo feitos e vao para o Conselho de Contribuintes.

Sem uma reformulagao do Conselho de Contribuintes, todo o processo decorrente fica, a
meu ver, viciado, porque ndo adianta ter um processo modernizado, em nivel de execucio fiscal
se, por outro lado, aquele chamado crédito fiscal ndo merece nenhuma confiabilidade - isso
porque nos temos um agente fiscal podendo até palpitar sobre desconsideragdes, um Conselho
de Contribuintes que é meramente homologatério, e essa chamada Lei da Super Receita, que
tornou-o ainda menos capaz de exercer justica quando determinou que ele tem que obedecer
a todos os atos normativos da Receita Federal.

Por outro lado, quando eu afirmei no Conselho de Contribuintes que matéria constitucional
tem que ser discutida, eles se negaram a discutir. Vale dizer, o que ha de mais importante nesse
pais, que é a Constituicdo, € a Unica coisa que os conselhos néo discutem, além do que la ndo
ha ampla defesa. Cada vez que, apesar dos meus 72 anos, ainda sustento questdes polémicas
no conselho, porque sdo questdes de direito e ndo para defender este ou aquele sonegador,
porque isso nos ndo fazemos no escritério. Quando estamos discutindo é uma tese juridica,
terminada a sessao, fazem a conferéncia e ai os advogados da fazenda tém o privilégio de
ficarem discutindo com os conselheiros e nés advogados dos contribuintes somos excluidos.
Entdo ndo ha ampla defesa.

Quando se fala num crédito tributario que podera ser executado sem a participagdo do
Judiciario, quando a Constituicdo ndo pode ser discutida num Conselho de Contribuintes, nds
nao temos o contencioso administrativo. Essas observagbes eu também fiz ao Heleno, de que
efetivamente deve-se comparar com o direito europeu, por exemplo, 0 contencioso administrativo
francés que nem precisa do Judiciario, porque l1a ha, efetivamente, independéncia. Mesmo na
Espanha - me lembro de Eusébio Gonzales quando me convidou, ha dez anos atras, para o
Projeto Alfa, que pretendia estabelecer uma espécie de sistema tributario mundial através da
Unido Européia. Naquela ocasiéo o que se pretendia era exatamente ter essa independéncia.

No Brasil n6s ndo temos nem, sequer, justica, no processo revisional. Entdo o que eu disse
ao doutor Luis Adams é que eu sei perfeitamente dos seus esforcos de tentar convencer a
Receita de que, se ndo tivermos um processo simultaneo entre reformulagéo da justica tributaria
no contencioso administrativo, fica viciada a possibilidade da discussido sem Poder Judiciario.
Lembro-me quando o Geraldo Ataliba, o Gilberto Ulhda Canto e o Gustavo Migueis de Melo
foram indicados, quando houve aquela emenda constitucional em que se admitiu o contencioso
administrativo, efetivamente com independéncia absoluta, ndo havia juiz de primeira instancia,
0 julgamento saia direto no Tribunal Federal de Recursos. Isso em 1977, naquela emenda
constitucional que terminou nunca ocorrendo, a do contencioso administrativo.
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Para mim, se n6s ndo conseguirmos dar credibilidade ao crédito tributario, é evidente que
todos esses nimeros, tudo isso cai por terra. Eu tenho a sensagéo de que o grande esforgo que
teria que se fazer € mostrar que os dois processos tém que ser feitos juntos.

Em segundo lugar, quando se fala em arrematagdo de bens sem participacdo do Poder
Judiciério, para depois o contribuinte discutir, eu vejo ai uma preocupagéo muito grande, porque
depois que se perder os bens a recuperagdo, nds sabemos, com a lentidéo do Poder Judiciério,
se transmite o seguinte: eu perdi, se eu tiver direito vou poder recuperar, mas depois de 10 a 15
anos. Essa é uma das grandes preocupagdes. Temos eminentes constitucionalistas presentes
no conselho, todos professores universitarios titulares, eu ndo sei se a Constituicdo admitiria
essa perda de propriedade nos termos que se faz sem a discussao prévia do Poder Judiciario.

Entdo sdo mais preocupagdes minhas que trago aqui, mas a principal delas é que, se os
dois projetos ndo seguirem concomitantemente, eu vejo esses chamados créditos tributarios
de uma divida viciada, no sentido de que nos nao tivemos independéncia de drgdos julgadores
administrativos. Nos estamos vendo hoje, por exemplo, com a Super Receita, a jungdo da
previdéncia a receita fiscal. Nos estamos vendo praticamente todo o terceiro setor, que sempre
teve certificados de filantropia, que sempre exerceu um trabalho fundamental para esse pais, que
tem 70% das vagas universitarias no pais, que faz 0 que o governo deveria fazer com 0s nossos
tributos e ndo o faz, todos eles autuados porque se resolveu dar a seguinte interpretacao: imunidade
virou isen¢&o e isengdo é renuncia fiscal, apesar da imunidade ser uma vedag&o absoluta.

Todas aquelas instituicdes que durante 10, 15, 20, 30, 40, 50 anos sempre foram consideradas
imunes passaram a ser isentas e nas isengdes inventaram condigdes. Por exemplo, as instituicdes
que tém mais de 20%, mas dao bolsas de estudo para filhos de funcionarios, isso ndo se
considera. Apesar de ndo estar na lei, os agentes fiscais desconsideram essas institui¢des,
quase todas elas, com autos de infragdo. Chegou-se até a aventar que haveria um projeto politico
do governo de por meio da divida do crédito fiscal estatizar todas as instituicdes privadas. Eu
conhego o presidente Lula e conhego o Fernando. Ele é muito amigo desde o tempo que eu era
presidente do Instituto dos Advogados e ele era presidente do Centro Académico XI de Agosto.
Estou absolutamente convencido de que néo fariam isso. Mas se continuar, toda universidade
privada vai ter autos de infragdo, centenas de milhdes de reais que ndo poderdo ser pagos.

Ora, se tivermos um processo desses, nem haveria execugéo. E isso que me preocupa e o
que queria era dar forca ao Dr. Luis In&cio para mostrar que os contribuintes estao preocupados
com a qualidade do crédito que os senhores terdo que executar. Feita essa apresentacédo, muito
mais longa do que eu pretendia, comeco a ouvir os conselheiros.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL - Procurador Luis Inacio e professor Heleno
Torres o projeto, sem duvida nenhuma, traz um avanco a discusséo do tema no Brasil, mas as
preocupagdes externadas pelo prof. lves me parecem que estéo realmente no nucleo de todo
esse debate. Nés sabemos que no pais tudo caminha em prol da arrecadacgao e se dizimam os
direitos basicos do cidadéo e do contribuinte. Vou dar quatro exemplos muito rapidos. No meu
escritdrio nés pagamos tudo, assim como no escritorio do prof. Ives, com quem eu trabalhei
guase dez anos.
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Recebo uma série de execugdes fiscais, ndo devemos um real. Vem a execucéo, ndo houve
direito de defesa, fiz a apresentacdo de excegdo de pré-executividade, tive que entrar com
mandado de seguranca para os senhores desenveloparem os pleitos administrativos. A Receita
Federal reconhece as dividas, a Procuradoria ndo da baixa. Tinha duas dividas. Uma de R$
1.500, que era mais barato pagar do que pagar o contador. A outra divida é menos de R$ 10 mil
e a Procuradoria da Fazenda pede ao juiz para arquivar o processo, porque é um valor inferior
a R$ 10 mil. Conversei com a Dra. Simone outro dia e ela falou assim: “Dr. Antonio Carlos, nds
pedimos para os procuradores lerem os casos, mas eles sdo muito atribulados”.

Outro caso é de uma empresa multinacional minha cliente, que tinha pago tudo e foi autuada
em cerca de R$ 100 milhdes. Apresentei Excecao de pré-executividade, o juiz de plano cancelou
duas CDAs, uma ficou pendente, depois foi para a Procuradoria, que ndo respondeu, e fica
nesse vai e volta. Entdo esta dentro dos 600 bilhdes apresentados.

O terceiro caso, que me fez chegar atrasado aqui hoje, é de uma das maiores editoras do
pais. O Fisco langa um auto de infragdo agora em dezembro de dividas de mais de dez anos
atras. Entrei com mandado de seguranga. Infelizmente, caiu com um juiz muito ponderado, mas
que gosta da academia. Ele entende que vale a prescricdo decenal da lei 8.212, apesar de todos
os tribunais do Brasil achar que ndo. Eu tive que fazer um agravo de instrumento. E agora de
manha eles foram proibidos de comprar papel para impressao de seus livros, porque o BNDES
nao da a permissao do uso do cartédo. Entdo estou dando trés exemplos em que a divida é zero
para a Fazenda Nacional, mas estdo sendo cobrados.

A questdo do pedal, que o professor Heleno comentou como questdo menor, talvez nédo
seja menor para o seu sogro. Eu tenho uma empresa cliente que faz locacéo de aparelhos de
telefone. O Fisco Estadual entendeu que ela esta no servico de telecomunicagéo, apesar dela
pagar ISS, e eles autuaram cinco anos. Como a aliquota é 25% e por dentro da 33%, com
multa de 75% mais Selic, ela foi autuada cinco anos do seu faturamento. Cinco anos, senhor
procurador. SO que ela pagou ISS e a Receita Estadual ndo reconhece os créditos de ICMS.
Se reconhecesse os créditos dela, a divida dela seria 10% do que é. Entdo estou dando quatro
exemplos muito rapidos para dizer que essa questao da qualidade da divida, senhor procurador,
é um tema de extrema relevancia, ndo obstante eu entenda que a questdo da transacgéo é
extremamente positiva e temos s6 essa confuséo entre os créditos que o Fisco entende como
créditos podres, ndo por causa do contribuinte, mas sim pela total falta de credibilidade.

Para encerrar, dois temas rapidos. Eu fui examinador do 12° concurso de juizes federais aqui
em S&o Paulo, o prof. Ives foi dos dois anteriores e agora o prof. Alcides Jorge Costa foi do 13°.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Eu e o prof. Grandino Rodas participamos do primeiro
concurso da Magistratura Federal.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL- Participei, entdo, do 12° e vérios dos
juizes que nds aprovamos, senhor procurador, eram procuradores da Fazenda Nacional,
pessoas muito bem qualificadas. Alias, uma pena os senhores perderem -- ganhou o Judicidrio,
perdeu a Procuradoria. Mas eu indagava aos procuradores: se 0s senhores sabem que o0s
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créditos sdo decaidos, os senhores ndo léem os processos, qual a razo de recorrerem por
créditos absolutamente indevidos? E emulativo, é s6 para prejudicar o cidaddo, para prejudicar
a Fazenda? Resposta uninime nas entrevistas: “Doutor, somos obrigados a recorrer. O senhor
esta louco? Se nds deixarmos de recorrer, vai vir processo administrativo contra nés”.

Entdo no Senado Federal apresentei alguns desses temas e no projeto da Super Receita,
em nome da OAB aqui de S&o Paulo, apresentamos 12 emendas criando algumas salvaguardas
minimas ao cidadéao, entre elas a impossibilidade de inscricdo na divida ativa sem dar o direito
de defesa ao cidaddo. O Senado Federal aprovou por sua maioria absoluta essas emendas que
nds apresentamos, todas muito basicas, prazo de fiscalizacao, prazo para decisdo, ndo tinha
nada de protecéo ao sonegador, ndo € nada disso.

Nos fizemos coisas muito basicas, que preservam principalmente os contribuintes de menor
poder aquisitivo, entre elas uma bésica que eu tive que debater no Senado e ainda as pessoas
ndo acreditam. Eu estive com o ministro Mantega ha duas semanas atras, ele também ficou
surpreso. Os senhores sé atendem meio periodo, € uma vergonha, o cidadao so é atendido
meio periodo, ele é contribuinte 365 dias por ano, 24 horas por dia e chega meio-dia vem um
funcionario que ndo é nem funcionario publico, vem um sujeitinho da seguranca e diz: “O senhor
ndo pode entrar, s6 atende até meio-dia”.

Num debate na Fiesp, o senhor superintendente da Receita Federal: “Dr. Antonio Carlos, por
favor, ja demos ordem de que a pessoa tem que receber se for defesa”. Dois dias depois, eu
tenho uma defesa administrativa, chego |4 meio-dia e meia, nao pude subir. Eu falei: “Entao liga
para o senhor superintendente, porque ndo estdo obedecendo”. E pior, o chefe do departamento,
que foi obrigado a descer para protocolar, disse: “Realmente, o superintendente as vezes nao
tem muita nogdo de que a gente ndo tem condicdes de atender”.

Eu encerro entdo, senhor procurador, dizendo o seguinte. Em nome da OAB de Sdo Paulo,
tenho certeza de que aqui falo em nome do nosso presidente Dr. Luis Flavio Borges D’Urso,
teremos todo o interesse em recebé-los para debater, mas é debater construtivamente, ndo é
receber uma apresentacdo dos senhores, muito inteligente, muito bem feita, muito bem feita,
dizendo o seguinte: este é o projeto e os senhores, por favor, o apoiem. Se for para debater
em alto nivel e se 0s senhores estiverem realmente dispostos a incorporar um rol minimo de
salvaguardas ao cidadao, entdo estamos abertos.

Eu tenho certeza de que falo em nome do nosso presidente Dr. Luis Flavio Borges D’Urso,
que representa mais de 50% da advocacia desse pais. Estamos dispostos a acolhé-los,
debater e incentivar a discuss@o desse debate, mas se os senhores estiverem dispostos em
contrapartida a abrir o campo para que nds possamos discutir. Nao fazer, como o prof. lves
disse, 0 que nos fizemos com o artigo 129, ficou essa discussdo da Emenda 3. Perdao, essas
emendas aprovadas no Senado foram todas tiradas de Ultima hora I4 nos bastidores, na Camara
dos Deputados, na dltima votagdo, sem nenhuma discussdo com o contribuinte. Entéo, se os
senhores estiverem dispostos a um debate democrético e transparente, terdo apoio.
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IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Quero fazer apenas uma observacao. Realmente, eu
reconheco todos esses problemas, mas a propria presenca do Dr. Luis Inacio Adams representa
o sentido do debate para aperfeicoamento do projeto e a0 mesmo tempo perceber todas as
dificuldades que nés contribuintes temos num projeto em que, a meu ver, a grande dificuldade
se encontra na origem do crédito. Ai, evidentemente, com um crédito viciado todo o projeto
passa a ser preocupante. Mas eu estou convencido de que vai ser extremamente Util esse
debate para essa colocacéo.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL- Eu s peco desculpas pela minha paix3o,
mas € que eu ndo vi no debate dos senhores a parte do contribuinte. Os senhores falaram dos
deveres do contribuinte. Agora, nos direitos dos contribuintes a OAB colaborara para inserir.

DAMASIO DE JESUS - Luis In4cio Adams e Heleno Torres, meus caros amigos. A confusdo
em torno dos nomes que acabo de fazer foi devido a paixao extremada pelo meu amigo Antonio
Carlos, lembrando que a paixdo, em matéria penal, pode reduzir a pena, mas nao extinguir a
punibilidade. De modo que a paixdo em questdes de direito tributario também néo extingue a
punibilidade, de maneira que procede 0 processo.

Também, doutor Anténio Carlos, no Ministério Publico de Sao Paulo, onde militei durante
muito tempo, existe esse problema. Certa vez, me mostraram 200 processos que haviam sido
entregues naquela semana ao Ministério Publico de Sdo Paulo. N&o, néo é da semana, é do dia,
os promotores recebem 200 processos administrativos por dia e me diziam que nao era possivel
ler todos. A maioria recebia uma dendncia, embora o 6rgao do Ministério Publico néo tivesse
condicdes de verificar o que estava acontecendo no processo. Essa questio também existe no
ambito criminal, nds também, que estudamos processo penal, estamos preocupadissimos com
a questdo de justica criminal que ndo tem condigdes de atender a todos os casos.

Dai por que existem as formas alternativas, inclusive a prisdo: s@o as penas alternativas.
Quando se pensa que no ambito tributario fala-se em 300 bilhdes de litigios, eu creio que a
questdo é muito mais grave. No seio da justica comum nés falamos em juizados especiais,
arbitragem, justica alternativa, e os senhores, com muita propriedade, falam em execucao
administrativa fiscal.

E hora realmente de se pensar que o Poder Judiciario, em qualquer de seus setores, ndo
tem condicdes de distribuir a justica. Como ja se disse ha muito tempo, nao distribuir justica
em tempo habil é injustica. Eu tenho também as minhas preocupagdes em relagéo ao projeto
ou aos projetos, porque muitas vezes as idéias sdo muito criativas, séo geniais, mas sao idéias
gue quando aplicadas no Brasil ndo dao certo. Isso nds verificamos no &mbito criminal, porque
paises da Europa, hoje, possuem institutos e sistemas que estao contribuindo, realmente, para
a distribuicdo da justica penal e a nossa néo, inclusive em relacao a penas alternativas, que sdo
as penas que mais sdo aplicadas no mundo inteiro.
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Quando eu pergunto aos meus ex-alunos que hoje s@o promotores € juizes por que ndo
aplicam penas alternativas, eles dizem: “Professor, porque nao ha fiscalizagdo”. Isso no ambito
tributario pode ser apreciado sob o ponto de vista que o doutor Ives disse, que ndo ha condicdes
de verificar todos os processos que estdo em andamento, em prejuizo do contribuinte. Entdo
eu perguntaria ao Heleno Torres e ao Luis Inacio Adams (“agora mais calmo, ndo errei”); a quem
aproveita a execugao fiscal administrativa? Pensou-se realmente em aproveitar ao contribuinte?

Porque o contribuinte reclama mais do que o poder administrativo, nds gritamos todos
os dias. Quem procede a execucdo? Nbs gostariamos de detalhes, também. O proprio ledo
executa? Eu gosto muito de historinhas e me lembro de uma. Ha muito tempo, o ledo era o juiz
da floresta e havia um processo de julgamento em que os animais participavam. O ledo era o
julgador, mas ele estava preocupado porque, quando chegava na época da execugao, havia
animais muito grandes, o elefante, o hipopétamo, e os animais pequenos ndo podiam executar.
Ent&o ele inventou um processo de execucdo que talvez aqui seja fiscal, 14, era florestal. Ele
nomeou uma comissao de execucao e ele era o julgador da comiss@o de execugdo. Nés nao
estariamos fazendo o mesmo aqui, concedendo ao ledo o poder de nos executar com mais
habilidade e em menor tempo?

Em relag@o a correcdo de conduta, eu tive a oportunidade de verificar que, em determinados
casos, 0 sonegador podera ter a pena de pris@o substituida por prestagéo de servicos. Mas isso
fica condicionado ao pagamento integral do débito e, além disso, ele esta sujeito a um sursis,
suspende-se a pena. Entdo me parece mui amiga a execugdo, porque ele paga integralmente o
débito, tem a prestacdo de servico e ainda fica condicionado a uma revogagéo eventual do sursis.

A contribuicdo dos senhores professores é fantastica, porque no mundo inteiro nés estamos
precisando fazer alguma coisa em termos de justica. A palavra de vossas exceléncias foi
palavra objetiva, foram palavras muito esclarecedoras e eu creio que a presenca de vossas
exceléncias aqui deve ser tomada no sentido de despertar em nds uma vontade de contribuir.
A minha vontade de contribuir, se me permitem, é a seguinte: se os senhores entenderem que
é conveniente e ainda houver tempo, eu colocaria os meus professores de Direito Tributario,
de Direito Civil, de Processo Civil para fazerem uma apreciagdo do projeto. N6s, com muita
vontade, fariamos isso.

MARILENE TALARICO MARTINS RODRIGUES -Tenho algumas ddvidas e gostaria de
saber do doutor Adams se, nesses nimeros que ele apresentou para o crédito tributario, se
sdo, realmente, créditos devidos ou se ha alguma parcela que néo foi apreciada no processo
administrativo. Dou aqui um exemplo. Nos temos diversas instituicdes sem finalidade lucrativa e
que gozam de imunidade por disposi¢éo constitucional. Ai vem a lei ordinaria e trata a imunidade
como se fosse uma isengéo.

Quando se vai fazer a defesa afirmando que é imunidade porque tem origem na
Constituicao, simplesmente os 6rgdos administrativos dizem que eles ndo podem examinar
matéria constitucional, que é fundamental para a exigéncia do crédito ou néo. Ai, entéo, surge
um “crédito” que, na realidade, o contribuinte ndo deve, nessa situagdo. Se ele é imune pela
Constituicdo, a Constituicao deve ser observada por todos, até pelo julgador administrativo.

Cadernos Fecomercio de Direito - Nimero 3 - Agosto de 2007



Ele ndo esta tirando o direito do Judiciario de examinar questdes constitucionais, ndo € isso,
mas ele tem a obrigagdo de obedecer a Constituicéo e isso ndo é feito. Essa € uma primeira
indagacao. A segunda indagagao é ainda em relagdo a essas entidades imunes, principalmente
aquelas de natureza educacional. O governo instituiu o programa Universidade para Todos, com
a condicao de que fossem abertas vagas para os estudantes que nao tivessem condi¢des para
cursar a universidade, aos carentes e, em troca, daria uma isencao, que é a imunidade, mas na
lei consta isencéo.

Isencao do imposto de renda, de contribui¢des sociais, de contribuicdes previdenciarias. Isso
naotemsido obedecido. Entdo o que acontece? As universidades abriram vagas, estdo cumprindo
a sua parte na legislagdo e o governo nao esta. O fiscal simplesmente vai as universidades e
autua como se elas ndo fossem imunes, como se elas ndo fossem sem finalidades lucrativas
e como se elas ndo estivessem obedecendo ao ProUni. Entéo se indagou isso e ai o fiscal do
INSS disse: “Nos nao temos nada com o PréUni, que tem origem no Ministério da Educacéo.
Nés somos do Ministério da Previdéncia e a nossa finalidade € arrecadar, néo é saber qual é o
direito do contribuinte”. Entdo eu gostaria de ouvi-los sobre essas duas indagacoes.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Professora Marilene Talarico, apenas um dado
interessante, nesse caso. Eu participei de audiéncia publica para discutir o projeto de lei.
Quando se percebeu que ndo passaria na Comissdo de Constituicdo e Justica, mostrando as
inconstitucionalidades, o governo baixou uma medida provisoria. Na medida provisoria, para
atrair as universidades, eles disseram que todos os processos administrativos da Previdéncia
iriam para o Ministério da Educacéo. Entdo, a maior parte das instituicoes que estavam nessa
situagdo, aderiu, porque estavam discutindo na Previdéncia e iam discutir na Educagao.

A medida provisoria foi para o Congresso, eles tiraram esse dispositivo. Até em nivel de
principio da moralidade publica, quando o Congresso derrubou, a sensacéo foi de mais uma
armadilha do Poder Executivo, porque puseram um dispositivo, todos entraram e depois voltou
tudo para a Previdéncia.

MARILENE TALARICO MARTINS RODRIGUES - Entao ha uma quebra de confianga entre
o contribuinte, pelo comportamento, e a administragéo.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - E o grande problema da qualidade do crédito. O
professor Jodo Grandino Rodas é o diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, juiz do Mercosul, foi presidente do CADE inclusive, e diretor juridico do Ministério das
Relacdes Exteriores. E foi desembargador federal. Alias, no primeiro concurso da Magistratura
Federal nds participamos da mesma banca.

JOAO GRANDINO RODAS - Quando presidente do CADE, eu tinha que ser langado as
feras muitas vezes e ele, o doutor Adams, esta sendo langado indevidamente aqui, porque
veio, justamente, para ouvir - e isso é extremamente importante. Eu fiz minha inscri¢ao e talvez
até devesse ndo falar, porque o que vou colocar, como mero internacionalista é, de uma forma
muito tosca, o que ja foi colocado de uma forma muito precisa pelas quatro pessoas que me
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antecederam, mas faria algumas observacdes.

Todos sabemos que a transagéo e arbitragem ndo fazem parte da tradi¢do juridica brasileira.
Isso ndo significa que elas ndo devam ser aceitas e para alguém que estuda direito internacional
como eu, é 6bvio que se vé prima face como algo extremamente importante, que se traga meios
de solugéo alternativa de controvérsias também a certos campos que a gente, quando estudou,
imaginava que nunca poderia a eles e poderia chegar. Entretanto, embora em tese essa colocacéo
seja verdadeira, eu verifico na colocag@o de ambos os expositores uma tonica do pragmatismo.

Eu também acho que devemos ser pragmaticos, € uma necessidade, nds sabemos das
questdes da justica que ndo vamos debater aqui. Entretanto, todos nés sabemos que é mais
facil mudar a lei do que mudar a mentalidade. Eu acho que nesse caso nao sera nem facil mudar
a lei, mas muito mais dificil sera a mudanga da mentalidade. Cada um faz as colocagdes com
aquilo que conhece ou que desconhece menos, eu imaginaria, por exemplo, se o CADE tivesse
que fazer as suas proprias execugdes. Nos sabemos a mentalidade da Receita qual é, e tem
que ser assim. Portanto, sem essa mudanca fundamental de mentalidade, eu acho que nos
teriamos um problema extremamente grave, porque todas as colocagdes de forma especifica
que foram feitas por pessoas ligadas ao direito tributario e penal foram bem objetivas e nos
mostraram isso.

As vezes penso: sera que o pragmatismo simplesmente resolveria toda essa questdo? Eu
acho que realmente ndo poderia ser dessa forma. Por outro lado, o Dr. Adams, quando colocou
a questdo da problematica da Constituicao, disse que ndo ha nada que proibisse, em tese, que
isso acontecesse. O proprio Judiciario ndo estd isento disso -- nds sabemos da questao da ndo
leitura de processos, nos todos verificamos dia-a-dia que isso acontece, quando os despachos
séo dados absolutamente em desconformidade com aquilo que foi pedido. Entdo esse é um
problema nacional, portanto, ndo podemos dizer que se ficar para o Judiciario sera lido, mas,
pelo menos, no Judicidrio hd um aspecto que pode ser, mais em tese.

Aquelas proprias pessoas que migraram da Fazenda Nacional e foram para o Judiciério,
talvez naquele momento de passagem houvesse toda uma mentalidade de se imaginar imparcial
-- ndo estou dizendo que o sejam - enquanto que, em todas as questdes ligadas ao Executivo
(e nisso coloco alguma que eu desconheg¢o menos, que € a propria questao do CADE e outros),
existe quase que uma devogédo a uma causa que, muitas vezes, se torna quase religiosa -
para nao dizer fanaticamente religiosa, em que a pessoa se acha imbuida de uma finalidade
messianica de resolver uma questdo, quer seja no CADE, quer seja de 6rgéos ligados ao meio
ambiente, quer seja da Receita - a questdo de fazer com que aquele grande rombo que se
estabelece e que ndo diminui possa ser coberto.

Resumindo, eu ndo cologquei nada de novo, mas perguntaria justamente o seguinte: na opinido
do doutor Adams, o nosso caro procurador-geral da Fazenda Nacional, a coisa como esta
obedeceria a Constituicdo e ndo simplesmente no aspecto de dizer que nao hd uma proibi¢ao?
Mas louvo, mais uma vez, a paciéncia e a boa vontade, porque nds sabemos que muitas das
autoridades (no estou nomeando nenhum, nem desse governo ou de outros) acham muito mais
facil se encastelar em Brasilia e ndo vir a S&o Paulo, ndo ir a nenhum lugar, pura e simplesmente
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resolver as questdes e depois fazer aquilo que é muito simples e que hoje acontece em todos
os lugares, 0 acesso fisico da pessoa ja fica dificultado.

A gente vé isso, ndo é sé federal, acontece na questdo municipal, na questdo estadual,
em que a propria pessoa para subir a um prédio publico do Fisco precisa passar por varias
colocac0es e provar para A, para B, pegar uma senha, porque |4 estao todos, em Ultima andlise,
encastelados e protegidos da sanha publica. Muito obrigado.

ANDRE RAMOS TAVARES - As ponderaces que gostaria de fazer, na verdade, sdo
indagacdes minhas, talvez sejam mais consideragfes pessoais 0 que eu vou externar aqui.
De uma maneira geral me pareceu que essas propostas nos pedem para que confiemos na
administracao publica e, em geral, nos agentes publicos. Isso me parece, de inicio, problematico,
porque envolve, como j& foi colocado aqui pelo professor Jodo Grandino, uma mudanca de
mentalidade.

Se ndo houver essa mudanga de mentalidade, que talvez passe inclusive por uma mudanca
na educaco juridica, uma mudanca de concepcao, de passagem de uma visdo formalista de
aplicagéo cega da lei e de defesa de supostos interesses da Fazenda, se ndo houver essa
mudanga, que é dificil, talvez improvavel, néo ha como nés aderirmos a esse tipo de proposta.
Essa pergunta que foi feita por ultimo pelo professor Grandino Rodas e que j& havia sido
colocada pelo Dr. Luis Indcio Adams: a Constituicdo obriga a que haja uma execug¢ao judicial?

A resposta depende do que se entende por execugdo. Se a execugdo vai atingir a esfera
patrimonial do individuo, eu acredito que sim, que é uma exigéncia. No6s estamos trabalhando
aqui com aquilo que a gente chama hoje de uma area de protegé@o de um direito fundamental.
Essa area de protecdo, que é o nlcleo intangivel do direito fundamental, ndo pode pura e
simplesmente ser atingida diretamente pelas autoridades administrativas sem que haja aquilo
que a Constituicdo invoca, que € o devido processo legal substantivo.

O devido processo legal, alids, ndo é apenas aquele formal, isso desde a Magna Carta e,
especialmente, desde a incorporagdo de direitos fundamentais pela Constituicdo dos Estados
Unidos, em 1791. Nos estamos falando do devido processo legal. O professor Nery, que aqui
esta, certamente pode aprimorar esse debate, mas o processo substitutivo exige a protecéo
da propriedade. O professor Heleno colocou muito bem essa nossa discusséo de hoje envolve
a vida das empresas. Agora, 0 que é a vida das empresas senao o seu patriménio? Entéo
eu acho que talvez precisassemos repetir um pouco mais sobre a proporcionalidade dessas
proposicoes.

Ja foi colocado aqui diversas vezes que o0 objetivo seria propiciar eficiéncia a tutela tributaria,
adotar algo que seja menos custoso para o Estado em termos de o Estado poder receber aquilo
que lhe é devido, portanto diminuir o tempo que supostamente estaria prejudicando direitos.
Mas de outro lado nés temos que colocar na balanga justamente esses direitos fundamentais,
aquilo que noés entendemos por direitos fundamentais e o Supremo ja externou como sendo
area de protecdo desses direitos fundamentais, area de protecéo ja consolidada dentro do
nosso patrimonio, ja temos essas posicdes, simplesmente ndo podemos partir do zero, aqui.
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Portanto, a resposta a essa pergunta em parte, talvez, ja tenha sido dada pelo Supremo
Tribunal Federal e, ai, vem essa minha conclusdo inicial. Também estou aberto aos debates e
talvez acompreender melhor a proposta, que eu sei que € uma proposta séria. De pouco adiantaria
criar uma legislacdo sob suspeita de inconstitucionalidade, que talvez venha a ser aplicada na
pratica, e depois talvez demore aqueles 10 a 16 anos para ser declarada inconstitucional pelo
Supremo e faga com que tudo volte a origem. Os senhores, que certamente estdo preocupados
com a eficiéncia, também devem levar isso em consideragéo.

A implementacdo de uma legislagdo sob suspeita forte de inconstitucionalidade n&o vai
ainda agravar mais esse quadro que nés temos hoje de deficiéncia temporal na cobranca dos
tributos? Portanto, ratificando o que ja foi dito aqui, o professor Ives lembrou a Emenda 7 de
1977 - ndo temos o contencioso administrativo obrigatorio, ndo temos a possibilidade de que a
administracdo interfira na esfera patrimonial tutelada pela Constituicdo de maneira direta, com
prejuizos graves as empresas e aos individuos. Entéo eu acho que precisariamos repensar esse
modelo a luz, especialmente, da Constituicdo. A minha analise &, portanto, muito setorial, mas é
a analise a partir do ponto constitucional e fico, também, a disposicédo, eventualmente para que
esse debate possa continuar em outras oportunidades.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - E interessante que em alguns artigos meus eu tenha
sempre procurado mostrar que a alta carga tributaria do Brasil, que é o dobro dos paises
emergentes e, principalmente, a dos nossos concorrentes imediatos, as grandes baleias da
economia, Russia, China e india, e decorre, fundamentaimente, de uma carga burocratica, de
uma maquina administrativa que praticamente inviabiliza, cria amarras. Ora, toda a politica
tributéria brasileira € uma politica decorrencial. Lembro-me, quando em um debate com o
Everardo Maciel, em Pernambuco, eu dizia que gostaria muito da reducéo da carga tributaria
para que nos tivéssemos poder e ele, simplesmente, secretario da Receita Federal, fez a seguinte
observacao: “Se eu conseguisse controlar também o departamento de despesas e reduzisse,
eu poderia ser candidato a governador e ganhar no meu Estado”.

No6s estavamos debatendo em Pernambuco. Efetivamente, quando a carga burocratica
condiciona a carga tributaria e ndo tem o administrador tributario a possibilidade de definir
qual seria o nivel ideal para uma politica tributaria justa, tem que fazer apenas politica de
arrecadacéo, nés temos o risco do crédito tributario viciado, que instrumentalmente passaria a
ser mais agilizado, mais a beneficio da Fazenda.

AMERICO LACOMBE - Eu gostaria de apoiar a afirmagéo do Grandino Rodas, no sentido
de que é preciso primeiro mudar a mentalidade. Mudar a mentalidade do Poder Executivo, dos
funcionarios do Executivo. Hoje em dia, os advogados que tratam das questdes previdenciarias
sa0 unanimes em dizer que o pobre coitado do segurado vai a previdéncia e Ihes dizem o seguinte:
“O senhor tem direito, mas eu ndo posso lhe garantir nada. Va a Justi¢a que o senhor ganha”.

Resultado: eles vao a Justiga. Eu tive um caso a muitos anos em que fui discutir com um
funcionario da Receita aqui em S&o Paulo e, depois de um longo debate, ele disse que nao
podia me atender. Eu disse: “Tudo bem, eu vou impetrar um mandado de seguranca”. E ele
ficou satisfeitissimo com a idéia: “Otimo, assim eu cumpro a decisdo judicial”. O que ele quer
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com isso? Ele quer transferir a responsabilidade para o juiz. Ele cumpre a decis&o judicial, o juiz
decidiu tudo bem, fica tudo tranqiilo.

Né6s vimos o professor Antonio Carlos aqui referir-se aos procuradores da Fazenda que
s@o obrigados a recorrer, sendo terdo processos disciplinares contra eles. Houve um caso
que aconteceu aqui também, eu ja ndo era mais presidente, ja tinha retornado a turma, estava
presidindo a 6 Turma, quando veio um decreto do Presidente da Republica, referendado pelo
ministro Jobim, dispensando a Fazenda de recorrer em diversas matérias que ja estavam com a
jurisprudéncia sacramentada no Supremo Tribunal Federal. N6s na 62 Turma resolvemos pegar
todos aqueles processos e monocraticamente dizer o seguinte: a Fazenda perdeu o interesse
de recorrer nesses casos.

Uma vez que o Poder Executivo é um poder hierarquico, se o Presidente da Republica disse
gue ndo havia mais interesse em discutir aquilo, ficavamos dispensados de recorrer, ndo ha
mais interesse da parte, mandamos arquivar tudo. A Procuradoria da Fazenda recorreu de tudo.
Nos tivemos que discutir todos aqueles recursos novamente. Isso atravanca ou ndo o Poder
Judiciério? Quem mais atravanca o Poder Judiciério hoje é o Poder Executivo.

Nesses projetos que nos foram apresentados, quanto a transagao prévia eu vejo realmente
um grande progresso, sdo fantasticos, isso ndo tem a menor dlvida, isso pode ser feito, pode
aliviar, ndo ha nenhum problema de inconstitucionalidade nisso. Agora, quanto a agresséo
ao patriménio do devedor sem amparo numa medida judicial, eu acho absolutamente
inconstitucional. Isso vai cair no Supremo Tribunal Federal, ndo tenha a menor divida. Quanto
a liquidacao extrajudicial das instituicdes financeiras, que foi dada como exemplo, eu também
acho que essa liquidagdo néo foi recepcionada pela Constituicéo de 1988.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Eu fago apenas um parénteses. Eu e 0 entdo advogado
César Rocha, hoje ministro do Superior Tribunal de Justica, com base na ndo recepgao da
liquidagao extrajudicial para eliminacao da ampla defesa administrativa, suspendemos na Justica
Federal de Brasilia a liquidagcdo extrajudicial do Banco do Estado do Piaui. Dai se recorreu, o
César era 0 advogado, eu tive que fazer um parecer em 24 horas, porque aquilo era decisivo,
era um periodo pré-eleitoral, e no Tribunal Regional Federal da 12 Regido eles mantiveram a
decisao, dizendo que nao tinha sido recepcionado.

Em minha opinido é o Unico caso que eu conhego de uma liquidacao extrajudicial que foi afastada
pelo Poder Judiciario. Na pratica, o resultado é como se tivesse havido liquidagéo extrajudicial, um
banco sem as torneiras do Banco Central. Apenas politicamente o governador néo foi atingido com
essa liquidacao extrajudicial. O banco, evidentemente, ndo teve condigdes de continuar, mas o
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido reconheceu que a liquidagao nao seria aceita.

Essa tese foi defendida logo depois da Constituicdo de 88 pelo ministro Romildo Bueno de
Souza, numa palestra muito informal, quando, aliés, foi aplaudidissimo pelos advogados do
Banco Central e quase vaiado pelos juizes federais. Quer dizer, ninguém queria trabalhar, nem
um e nem outro queria ter o trabalho de fazer a execugao extrajudicial. Eu também acho muito
problematico nés comegarmos uma reforma processual antes da reforma do direito material.
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Antes de uma reforma tributaria para valer, fica muito dificil nds implementarmos isso. Nds
estamos numa sociedade de litigantes, para grande alegria nossa, advogados, o brasileiro
adora litigar em juizo. E uma mentalidade que deve, evidentemente, ser mudada.

Quanto a questdo dos embargos sem efeito suspensivo, isso vai ser altamente
contraproducente, porque vai gerar um outro processo paralelo, qual seja uma cautelar incidental
para dar efeito suspensivo aqueles embargos. Como a Constituicdo ndo permite nenhuma
restricdo ao poder cautelar do juiz, o poder cautelar do juiz € um poder inerente ao juiz natural,
vai haver naturalmente essa medida cautelar incidental.

LUIS INACIO ADAMS - Eu tenho que esclarecer. O projeto prevé que no embargo a parte
de inicio ja possa pedir a suspensao. E o juiz defere ou ndo a suspensao da execucgdo. E uma
ordem judicial.

AMERICO LACOMBE - Sem essa possibilidade ia gerar inexoravelmente essa medida
cautelar incidental.

PAULO CESAR NEGRAO - S6 para aprofundar um pouco a quest&o é que, na realidade,
0 projeto prevé que o juiz, nos embargos, podera tanto antecipar a tutela quanto também dar
tutelas cautelares, quantas forem necessarias.

AMERICO LACOMBE - Ai est resolvido o problema.

PAULO CESAR NEGRAO - Isso nos autos dos embargos, sem necessidade de cautelar
incidental, sem necessidade de mandado de seguranga ou qualquer outra medida.

AMERICO LACOMBE - Ai est4 resolvido o problema. O meu medo era porque o que
apareceu naquele quadrinho ali foi s6 isso: embargo sem efeito suspensivo. Eu pensei: isso vai
gerar medida cautelar, é evidente.

PAULO CESAR NEGRAO - Esse é o principio.

AMERICO LACOMBE - Agora, eu tenho muitas duvidas e apoio todos aqueles que me
antecederam, no sentido de que a agressao ao patrimdnio do devedor sem amparo judicial é
absolutamente inconstitucional. E s6 isso.

NEY PRADO - Nas reunides do Conselho Juridico, os meus colegas, muito formalistas,
sempre debatem o problema sob o aspecto da lei, da legalidade. Ha muito tempo venho dizendo
que estamos perdendo tempo porque, a rigor, o problema é de arrecadagdo, como disse o Ives.
O governo tem despesas correntes, precisa satisfazé-las e vai buscar receita onde tiver. Ai vai
o deficiente, o velhinho, nao importa quem, sempre vao ser descobertos meios e formas para
aumentar a receita. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto é que nds estamos discutindo aqui o que se discute muito na Justica do
Trabalho, nas chamadas reformas, esquecidos de que o problema n&o esta tanto no modo, no
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procedimento ou no direito processual. Toda essa anarquia vem do direito material. A nossa
ordem juridica esta totalmente defasada, ela tem vicios de origem, de forma e de conteudo que
néo Ihe dao funcionalidade e é por isso que gera a economia informal. Essa é uma afirmacéo
lamentavel, o pais s6 tem esse dinamismo que nos assistimos, ndo € gragas a nossa legislagao e
nem ao governo, é gragas a economia informal, que bem ou mal vai resolvendo os problemas.

Argumento se ndo seria o caso, diante de todo esse esforco de melhorar o procedimento,
de dar seguimento a um projeto que é o do Codigo de Defesa do Contribuinte, para estabelecer
de forma definitiva quais s@o os nossos direitos, evitando que o burocrata continue a ser mais
corsario do que missionario.

AMERICO LACOMBE - Eu podia completar s6 um pouquinho? Por que ndo facilitar os
casos de compensagdo? A compensacao existe, estd prevista no Codigo Tributario Nacional,
vem a lei e comega depois instrugdo normativa, portaria, tudo criando obstaculos a realizagao
da compensagao.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - A sensacado que eu tenho é de que a compensagao
vai poder ser discutida na transacéo. Pelo o que eu entendi e nessa parte estou vendo um
coNnsenso aqui, a compensacéo seria discutida na transacéo.

NEY PRADO - Fala-se muito em boa fé e 0 agente publico, como foi dito aqui pelo nosso
diretor da faculdade Grandino Rodas, relaciona a boa fé ao civismo que esta na cabeca dele.
Como ele defende uma entidade abstrata, que é o Estado, ele faz as vezes de agente do Estado
mas, na verdade, age como se fosse ator do governo. Entéo esse descompasso, entre a boa fé
enquanto principio, e a boa fé enquanto procedimento, € muito complicado, também.

ELIZABETH LIBERTUCI - Eu sou uma mulher apaixonada pelo direito e fiquei entusiasmada
quando, em 1999, o entdo secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, convocou toda a
sociedade para um debate amplo, aberto e democratico a respeito da possibilidade, ou nao,
de introdugdo no Codigo Tributério Nacional da chamada norma antielisdo. Todos nds fomos
chamados para discutir a respeito do tema, fizemos reunides demoradissimas, cansativas,
propusemos, fizemos toda uma estrutura légica para que essa norma antielisdo fosse uma
norma equilibrada e tenho hoje que reconhecer que a época foram visionarios o prof. lves
Gandra Martins e 0 nosso querido Alberto Xavier.

Houve uma audiéncia publica no Congresso Nacional, onde se debateu uma tarde inteira
a questdo da norma antielisdo, foram ponderados todos os pontos constitucionais, legais,
etc. para que ela pudesse de alguma forma ser desenvolvida e, mais do que isso, o entdo
secretario da Receita Federal, tdo preocupado com essa questao do didlogo, eu diria que com
toda a boa vontade com que o senhor esta nos explanando agora, chegou até a promover um
seminario internacional, onde ele chamou técnicos do mundo inteiro para discutir experiéncias
internacionais e qual seria a nossa pedra de toque com relagdo ao sistema tributario brasileiro.

Naquela oportunidade eu tive a honra de estar sentada ao lado do meu amigo Heleno Torres
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e ndo diria que foi igual, mas a agressdo ao meu discurso foi muito pior do que a que o senhor
recebeu no inicio dos trabalhos, do Dr. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral.

Nesse momento politico em que sé se espera arrecadacdo, que seguranga nds vamos ter
de que o que aconteceu no que se refere a norma antielisdo, onde idéias brilhantes foram
colocadas, debates intensos foram realizados e nada disso foi incorporado ao ordenamento
juridico, que seguranga nés temos de que isso ndo vai voltar a acontecer agora, com toda essa
boa vontade que o senhor esta demonstrando, da mesma forma que o nosso querido secretario
da Receita Federal, Dr. Everardo Maciel, demonstrou aquela época?

Essa é a minha maior preocupagdo. Quando se fala em Super Receita, que lamentavelmente
eu ndo acompanhei de perto, mas o Dr. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral me diz que quatro
ou cinco garantias de direitos fundamentais deixaram de ser incorporadas no ultimo momento,
qual é a seguranga para que nos possamos realmente avalizar? E eu gostaria de avalizar, eu
gosto da proposta, ela tem muito em comum com o que foi proposto 14 atrés no que se refere
a norma antielisdo. Que seguranga nos temos de que isso ndo vai ser, de uma forma assim
violenta, destruido ao ser transformado em lei pelo nosso Congresso Nacional?

E como proposta e sugestdo, que é o que foi colocado a época da introdugdo da
norma antielisdo, por que um comité consultivo s6 com representantes da Procuradoria da
Fazenda Nacional? Por que n&o existir um comité consultivo, como foi proposto a época em
que conversavamos com o Dr. Everardo Maciel, no sentido de que participassem membros
representados pela sociedade, OAB, Instituto dos Advogados, eventualmente CSN ou qualquer
outra entidade empresarial, e também um membro do préprio Judiciério, onde pudesse estar
vendo e fazendo essa analise panoramica que o Dr. Lacombe, enquanto presidente do TRF,
em poucos momentos ja demonstrou até onde a transagdo pode ir e até onde a transagao
realmente tem que ser obstaculizada para ser analisada pelo Poder Judiciario?

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Vou passar a palavra ao doutor Luis Adams. Quero
apenas lembrar que na audiéncia publica que a prof®. Elizabeth assistiu e na qual estavam,
inclusive, o Palocci, o Valdir Pires, o que impressionou é que todos os que assistimos ao
debate -- eu, o Alberto Xavier e os deputados -- fomos favoraveis a ndo aprovagao da norma
antielisdo. Entdo saimos convencidos, pela prépria unanimidade dos deputados, que a lei ndo
seria aprovada.

Mas ela foi aprovada, a Lei Complementar 104, independente do que foi discutido na comiss&o.
E o segundo aspecto, que é mais interessante, € que hoje um dos que mais combatem a norma
antielisao €, exatamente, o Dr. Everardo Maciel. Eu e ele ja assinamos dois artigos nesses Ultimos
20 dias, um no Jornal O Globo e outro no jornal Folha de S. Paulo, de apoio a Emenda nimero 3
que, na verdade, € uma mera ordem legislativa, porque ja existe o artigo 129.

A Emenda 3 diz: senhores fiscais, cumpram a lei. Mas o grande problema que me parece
-- € eu gostaria muito de ouvir o que os senhores estao fazendo junto a Receita Federal -- mais
do que o processo de execucdo em que questdes de constitucionalidade certamente serdo
levadas ao Judiciario, é o problema da qualidade de um crédito em que o contribuinte ndo tem o
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direito de defesa na sua formatagéo, em que os agentes fiscais tém liberdade total da utilizagao
da norma antielisdo e em que o processo da ampla defesa administrativa ndo existe. Como eu
sei que o senhor tem procurado convencer a Receita de ter um processo administrativo justo,
para que a qualidade desse crédito tributario possa dai ser executada e, infelizmente, eu ndo
tenho visto essa receptividade, eu sei da sua luta, mas o castelo protetor daqueles que estéo
na Receita Federal e agora numa Super Receita, que é um super castelo protetor, eu tenho a
impresséo de que todos os reclamos da sociedade dificilmente chegam. Entio esse me parece
um ponto muito importante. Se tivéssemos essa qualidade, eu creio que o processo teria uma
credibilidade muito maior, embora eu considere que ha um ponto de inicio que me impressionou
muito, foi a unanimidade do Conselho no que diz respeito a transagao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL- Uma sugestdo que eu faria ao procurador,
se ndo seria possivel destacar o projeto da transagao da execugao, porque a impressao que eu
tenho do debate aqui no Conselho -- e ja vi isso também ocorrer na Fiesp e em outros lugares
-- € que um debate esta contaminando o outro. Entdo, a transacao poderia ficar num projeto
separado, ai n6s teriamos dois trilhos construtivos para o debate.

IVES GANDRA MARTINS - Para encerrarmos passo a palavra ao professor e doutor Luis
In&cio Adams.

LUIS INACIO ADAMS - Comecando pela prof®. Elizabeth, eu acho que a vida nos oferece
oportunidades e, por estranho que parega, talvez a propria existéncia ou formatagcdo da Receita
Federal do Brasil é que nos da a oportunidade de fazer uma discussdo mais ampla sobre a
questéo do crédito. Por qué? Porque no momento em que ha uma unificagao organizacional
de administragdo tributaria, num sentido mais articulado e integrado, questdes que hoje sao
aparentemente convencionais e consensuais comegam a aparecer. Por exemplo, a questéo da
decadéncia e prescricdo. Por exemplo, a questdo do Conselho de Contribuintes, Conselho da
Previdéncia. Existe um espaco, na verdade, de formatagcdo, que eu acho uma oportunidade.
Essa oportunidade tem que ser aproveitada.

Arigor, eu ndo tenho seguranga nenhuma quanto ao futuro, porque as leis séo feitas para nés
e para os nossos filhos; eu ndo sei 0 que vai se pensar no futuro sobre essas leis. O fundamental
é que eu acho que nds temos que construir parametros, niveis de consenso associados aos
pressupostos que orientam essa legislagdo e esses parametros acabam sendo norteadores
do processo interpretativo. E ai tem um ponto que eu acho fundamental. Nos tradicionalmente
viemos de uma realidade autoritaria em que os atos legislativos eram frutos, na verdade, de
cabegas muito bem formadas.

Eram frutos dessas cabecas e acabavam tendo cddigos muito bem elaborados, tecnicamente,
mas que nao traduziam em grande medida e em vérios de seus aspectos uma vontade popular
associada a representacao politica que um Congresso traz. Ora, essa realidade nao é arealidade
atual. Nés vivemos um Congresso que ndo € uma insténcia de mera conformagé@o do Poder
Executivo, isso nds vivemos em varios momentos da legislagéo.

O Congresso, sim, sofre, como todo Congresso Nacional, a pressdo de varias injungdes
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- € da natureza de um Congresso Nacional, como ente de representagéo, sofrer as injungdes.
Agora, ndo traduz ele, naturalmente, uma instancia meramente sancionadora de decisdes, e
isso tém um lado bom, e tem um lado ruim. O lado bom, evidentemente, é a democracia que
traduz isso. Agora, tem um lado que é natural, que é o fato de o Congresso traduzir leis que
nao tém aquele aperfeicoamento técnico, aquela qualidade técnica que se traduz normalmente
quando se discute entre letrados.

Ele traduz o consenso que consegue construir internamente e na sua representacio com a
sociedade. Entédo, a prépria linguagem da legislagéo, cada vez mais se torna uma linguagem que
incorpora elementos do linguajar até comum e, muitas vezes, linguajar que traduz principios,
traduz declaragdes muitas vezes politicas, declaragbes de inteng¢ao. Se no Brasil a democracia
continuar a firmar-se e a manter-se, um retrocesso nao é concebivel e, continuando a imperar
a realidade atual, cada vez mais o papel do advogado, o papel do cidadao se torna cada vez
mais necessario.

Por isso entendo que a seguranca da mudanca cultural é fundamental. Precisamos inverter
essa relacéo, que hoje busca um agente externo para ditar 0 nosso procedimento, como é o
caso do Judiciario, chamado constantemente a manifestar-se e dizer qual deve ser 0 nosso
procedimento, em detrimento da responsabilidade pessoal e individual de cada ator, que abre
mé&o da resolugédo direta seus problemas. Isso ndo € realmente nossa cultura e ndo € nossa
cultura porque nds temos uma realidade em que o predominio do Estado é muito forte, é
uma presencga que dita a conduta dos cidad&os, que ndo eram nem cidaddos, mas que, num
processo de formatacao de uma sociedade democratica, passam por essa mudanga cultural.
Entdo, compreendo que é possivel, mais do que possivel, & necessario avangarmos nisso como
elemento da democracia porque, inclusive, € essencial & implantagdo de uma nova mentalidade
na administragéo publica.

Percebam que a propria denominagdo da nossa Constituicdo, de Carta Politica, traduz um
conceito autoritario. Eu preservo muito mais a idéia de pacto politico que traduz um acordo de
vontades, um sentido de compromisso coletivo, do que uma carta que incentiva o unilateral
em comunicar o unilateral. N6s sabemos que a lei ndo é unilateral, a lei s6 tem aplicagdo na
medida em que os agentes, os atores conformam-se, seja em observa-la, seja em buscar uma
observancia necessaria, € isso pressupde legitimidade social e legitimidade politica. Aqui eu falo
ndo s6 como agente publico, pois sou contribuinte, como cada um de vocés aqui. Eu ja tive a
experiéncia de ir para as filas da Receita Federal, eu vivi essa experiéncia e acho que nao é uma
experiéncia boa, no Brasil. E necessario que esse processo de mudanca acontega.

Falou-se muito aqui do formalismo e, de fato, o formalismo € um elemento, infelizmente, central,
na pratica. O prof. Damazio levantou claramente essa questao e permita-me ele dar um exemplo,
quando se refere & questao de recurso. Uma vez o Senado suspendeu a aplicagdo de uma lei,
nao me lembro qual é, agora, mas suspendeu e eu, nas pilhas de milhares de processos, como
procurador, mandei arquivar esses processos, deixei de recorrer e fiz as peticdes. Sé que em
varias delas o autor da agao ndo questionava apenas aquela matéria, questionava outras matérias.
S6 que o Judiciario e a administragdo néo tém formacao gerencial e eu sofri, por conta da falta de
pratica, um risco pessoal muito sério. O préprio Ministério Publico faz um controle formal.
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Recentemente, o ministro adotou um ato declaratério, Ato Declaratério nimero 10 e,
sucessivamente em fungédo daquele ato, adotei um parecer na questdo das liquidagdes extrajudiciais,
aplicando 0 modelo de quitagao ao modelo da faléncia, fazendo o que o TST tem de jurisprudéncia
sobre isso. O Ministério Publico, discordando disso, entrou com uma agéo civel publica para que
nds suspendéssemos esse entendimento e nos obrigando a recorrer em todas as matérias. Ou seja,
os agentes externos a prépria administracdo publica praticam essa légica impositiva.

Essa acao do Ministério Publico nada mais traduz do que o seguinte: recorram de tudo,
recorram, recorram, recorram. Porque o Ministério Publico tinha um juizo juridico diferente do
que era a lei de liquidaco extrajudicial, equiparando-a a recuperagéo e ndo a faléncia. E um juizo
juridico. Por que o juizo juridico do Ministério Publico é melhor que o meu? E um entendimento.
Particularmente, em relagdo a questdo de transacdo, me parece que existe, sim, um espaco
de entendimento que dé maior legitimidade. O processo transacional permitira, principalmente
naquela agdo com modelagem prévia, que nds consigamos que seja implementado e, ai, o papel
dos atores é fundamental. Mas, uma vez implementado, que nds consigamos, progressivamente,
reduzir a carga litigiosa. N&o eliminé-la, porque litigio néo se elimina; mas reduzir a carga litigiosa,
e essa reducao passa por um processo de formatacao ndo s6 de uma lei legitima mas, também,
de atos administrativos mais legitimos.

Outro ponto ao qual queria me referir € a questao que o prof. lves colocou, corretamente, e
a qual acho que tem que ser, realmente, enfrentada: o contencioso administrativo. Eu concordo
com a prof?. Marilene quanto a questdo constitucional. N&o é possivel conceber, hoje, aplicar
a legislacéo tributaria sem olhar a Constituicdo -- isso ndo faz nenhum sentido. Agora, do
ponto de vista da administracdo, o Conselho de Contribuintes é concebido, até hoje, como
uma instancia de administragdo, uma instancia de aplicagéo, de resolucéo, do ponto de vista
estritamente de administracéo, sem exclus@o do Judiciario. Nao ha, evidentemente, nenhuma
pretensdo de excluir o Judiciario a posteriori, s6 que ficamos numa situagdo complicada. Por
qué? Porque ao apreciar a questdo constitucional, eventualmente afastando administrativamente
uma lei que for considerada inconstitucional, por esse tribunal, ndo ha, do ponto de vista da
administracdo, legitimidade para questionar esse procedimento. Eu penso na questio, por
exemplo, de um tribunal administrativo que funcionasse como uma instancia decisoria, mas
que houvesse, nessas questdes, fundamentalmente a oportunidade de ir ao Supremo, por
exemplo, para buscar na Ultima instancia constitucional um pronunciamento final. Isso seria
muito positivo, porque é fundamental a pacificacdo na aplicacdo da legislacdo. Temos que ter
mais instrumentos de pacificagdo, e ndo tantos de conflito. Esse é o instrumento que me parece
mais necessario. Entao, acredito que essa é uma oportunidade, acredito, sinceramente, que ha
uma oportunidade para essa discussé@o. O deputado Sandro Mabel vai langar no dia 25 de maio
a Frente Parlamentar pr6 Codigo de Defesa do Contribuinte; convidou-me e eu vou para 14, eu
vou porgue acho que essa discussdo € um problema da administragdo publica, também.

Agora, é necessario compreender, nessa relagao de responsabilidade, que é necessario, de
fato, reforcar a responsabilidade do administrador e reforgar a responsabilidade do contribuinte.
N&o é transferir responsabilidades, é reforcar a responsabilidade. Por qué? Porque nds temos
que enfrentar a questdo do formalismo e, ai, eu entro um pouco na discussé@o da execucao.
Sé&o dois aspectos da execucdo. O primeiro € a questdo do formalismo. De fato, é impossivel
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trabalhar-se com uma analise qualitativa quando se inscrevem 100 mil créditos por més, é
impossivel. Entdo precisamos, de fato, ter um procedimento que qualifique e seja capaz ele
mesmo, o sistema, de fazer as transagdes. Precisamos dar responsabilidade ao administrador.
Temos uma peculiaridade no Brasil -- saindo de uma realidade autoritéria, ganha forca o
Parlamento, ganha forga o Judiciario, mas perde for¢a o Executivo. Esse processo de perda de
forca do Executivo fez também perder qualidade gerencial interna o Poder Executivo. E preciso
recuperar essa qualidade gerencial de forma que o Executivo ndo seja meramente um agente
de homologacao de situagdes, o que acontece hoje. Concordo plenamente com quem disse
que ha um problema de despesa, de fato, tem um problema de despesa. Agora, o problema de
despesa ndo é um problema de vontade do Poder Executivo, € um problema da Constituicéo.
No6s temos despesas vinculadas a saude, ninguém aqui vai dizer vamos reduzir a verba para
a saude. Agora, a despesa vinculada a salde cresce a margem do crescimento do PIB e nos
chegamos a seguinte situagdo: desonera-se fortemente a tributacdo para que o PIB cresca,
crescimento que forcosamente leva a aumento da despesa. No recélculo que o IBGE fez do
PIB, que é uma mera constatacéo fatica, cresce a despesa da saude e forca a necessidade
de arrecadacdo. Ai tem um detalhe: o que a Constituicdo determina é gastar. Entdo, se nao
se gastar com a saude, vem o Tribunal de Contas penalizar o administrador, vem o Ministério
Publico penalizar o administrador. E ai ndo estamos falando de agentes abstratos, estamos
falando de pessoas, pessoas que respondem pessoalmente por aquele ato ou a falta dele.
Essa realidade, que eu chamei de esquizofrénica, tem que ser enfrentada. Agora, acredito que
podemos comegar de algum ponto; tem um mundo, mas tem que comecar de algum lugar, e
acho que esse lugar é tdo bom como qualquer outro. De fato, & a minha area, entdo é onde
eu posso colaborar. Ai eu fago a defesa da execugao. A execugdo nos permite dar um outro
enfoque ao problema. O nivel de formalidade que existe na administragéo e que no Judiciario é
maior tem que ser maior, € um pressuposto de impessoalidade que ele seja muito mais formal.
Leva sim, a uma perda no processo de eficiéncia de arrecadagdo, que favorece ao calote.
Evidentemente, todo o processo de arrecadacgéo tem conflito, seja pela consisténcia, seja pela
prépria controvérsia. O pressuposto de diferencas é que toda leitura permite pelo menos duas,
as vezes trés interpretacdes. Entdo é fato que nds podemos ter a controvérsia, mas ai € a
questéo da lei admitir o equilibrio. A lei, a0 mesmo tempo em que da o enforcement, incorpora
elementos de defesa fundamentais. E importante que o contribuinte possa se defender, possa
buscar a prestacgéo jurisdicional. Mas isso ndo pode servir de elemento para neutralizar a propria
satisfacdo. Eu tive o prazer de receber o livro que o prof. lves coordenou sobre a questdo do
tributo e sua multiplicidade -- ele tem varios elementos de arrecadacéo que s&o fundamentais. A
ministra Helen fez uma sugestéo para nds, quando entregamos o projeto para ela, de incorporar
a questao, por exemplo, da recuperacéo do prego, talvez como elemento também transacional.
Eu nao vejo problema, acho que nds podemos ter politicas publicas associadas inclusive a
esse processo. Agora, o elemento de arrecadacgéo também é fundamental, porque ele garante
o funcionamento do Judiciario, ele garante o funcionamento da maquina publica, ele garante
o0s postos de saude -- por pior que sejam eles existem -- garante a aposentadoria. Eu acho que
toda essa discussao as vezes leva a impressao de que o tributo ndo traduz um valor fundamental
na propria Constituicdo, mas ele traduz um valor fundamental.

NEY PRADO - Desde que seja bem aplicado.
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LUIS INACIO ADAMS - Mas esse é o problema da democracia, o problema e o bom
da democracia. Quem acompanha sabe como o Congresso é assediado pelas demandas
particulares. Se nds fossemos atender a todas as demandas que sdo apresentadas pela area
dos pequenos agricultores, pelo setor de agrobusiness, do préprio Judiciario, do Legislativo, da
saude, da educacao, todos entendendo que se gasta menos do que se devia gastar.

NEY PRADO - Me permite sé um aparte definitivo. A Constituicéo fez isso.
LUIS INACIO ADAMS - Mas por isso eu acho que a discusso € maior.
NEY PRADO - Ancorou tudo, deu tudo a todos, da tanga a toga.

LUIS INACIO ADAMS - Por isso eu acho que a discusso é mais ampla. Eu concordo com
esse principio, s6 digo que o que é necessario é que haja um ponto de partida. Tem varios
pontos de partida, esse € um ponto de partida que eu estou trazendo. Aqui a vantagem e o
valor que eu defendo é inverter um pouco a légica do processo de arrecadagdo, 0 modelo de
arrecadacdo hoje que se sustenta numa realidade indutora que penaliza toda a sociedade,
inclusive o contribuinte regular, para um modelo que evolua para uma focalizagdo do devedor
estritamente falando. Aquele que deve vai ter que buscar o Judiciario, se entender que ndo deve
pagar. Agora, a administracdo tem maior efetividade para dar esse enforcement para o poder
de execucao.

Com respeito ao comentario do prof. André Tavares, me permita discordar do seguinte.
Na Constituicdo existem vérios direitos fundamentais, todos eles sdo equilibrados em termos
de valores. O direito de propriedade é um direito, mas ndo é absoluto, ele é equilibrado. Ai
é uma questdo que a sociedade diz, ndo é dada na Constituicdo. Qual é o equilibrio entre
os valores? Quais sdo os limites desses valores? Quando eu falo a sociedade € porque
o Supremo Tribunal Federal também ouve a sociedade, € uma instancia politica no sentido
bom da palavra, porque ele traduz uma compreensao nao sé técnica juridica, mas todas as
necessidades que a sociedade demanda, em Ultima analise, 14 também sao refletidas. Entéo
acredito que esse equilibrio entre os valores fundamentais, a necessidade de pagamento de
tributos associada com o equilibrio do direito de propriedade, a necessidade de proteger,
por exemplo, os correntistas do banco que tem uma intervengcdo versus a necessidade de
proteger o patriménio dos administradores, esses sdo equilibrios que tém que ser sempre
ponderados e sempre realizados. E nesse equilibrio que se traduzem os limites mais precisos.
Agora, dentro desses limites, eu acredito, sim, que é constitucional fazer essa apreensao de
patrimonio, até porque nos ja a praticamos em varias modalidades. No Brasil essa legislagao
nao é Unica, tem inclusive até uma execucgdo privada que € o penhor legal. Nés temos vérias
modalidades, mas todas elas tém que estar pautadas por aquilo que o prof. lves colocou, que
é um equilibrio em relagéo a legitimidade. Ai eu concordo com a questdo do problema do
ponto de vista da administragdo. No caso especifico que vocé levantou, s6 para acalmar um
pouco a sua critica, o que eu lhe digo é o seguinte: a Procuradoria da Fazenda viveu nesse
processo de informatizagdo um processo de adaptagdo que é muito complicado. Entéo € esse
fendmeno do envelopamento, que é um absurdo, todos nés concordamos. Agora, nés estamos
fazendo varios investimentos aqui, estamos mudando a sede da Procuradoria para aqui perto
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do tribunal, num prédio proprio. Nés estamos aumentando o nimero de procuradores, estamos
trazendo funciondrios justamente para buscar dar essa estrutura para mudar essa realidade.
Esse é um esforgo que tem que acontecer e estd acontecendo, mas infelizmente ele é lento.
A administracdo para trazer servidores tem que fazer concurso, tem que obter distribuicao,
tem que ter a verba. Para contratar um sistema de informatica precisa fazer uma licitagdo para
comprar aquilo que uma empresa vai ao mercado e compra rapidamente. Todas essas questdes
existem. Agora, eu acredito que é possivel mudar a mentalidade. Tem uma frase do Rousseau,
evidentemente ndo é o mesmo exemplo, mas ele traduz um conceito que eu acho fundamental.
Ele diz, do contrato social que, se existe um escravo pelo consenso, teve antes um escravo pela
forca. Evidentemente, ndo se aplica no caso, mas qualquer coisa que hoje é consenso antes
teve um processo de ruptura precedente. Esses processos acontecem e 0 bom na sociedade
democratica é que eles podem acontecer consensadamente, podem ser discutidos. Esse é um
processo que tem que avancar. Acredito que a execucao fiscal administrativa deve focar um
devedor. Por que eles estio juntos? Porque o elemento de execucdo administrativa fortalece a
transacdo, também. Se a execucgdo € ineficiente, quem deve e quer eventualmente postergar
e manter-se na informalidade, vai se beneficiar dessa realidade, ele ndo vai querer a transagéo
como opgdo. A transacdo nao pode ser s6 do ponto de vista da administragao, tem que ser
também do ponto de vista da outra parte, ela tem que querer a transagdo. E um encontro de
vontades, é um entendimento, ent&o € preciso construir uma cultura em que esse entendimento
seja a pedra de toque. Eu poderia falar seis horas sobre todos esses temas, mas é por essas
razdes que eu entendo que é possivel, sim, chegarmos a um consenso.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Aproveitando a minha condicdo de presidente do
Conselho, fago apenas um pedido ao procurador da Fazenda. Eu, em 72 anos, nunca tive senao
uma execucéo ainda ndo solucionada. Depende, exclusivamente, da Procuradoria da Fazenda
Nacional e, até agora, ninguém conseguiu solucionar. Eu fui executado e essa execugéo fiscal
é de um centavo. Acontece que eu ndo consigo pagar na Receita, porque eles ndo aceitam
menos de dez reais. Na pratica, o que 0 juiz determinou é que fosse para a Procuradoria. Esta
aqui em Sao Paulo o processo. Os senhores procurem saber junto a Receita Federal, que nédo
sabe por que eu estou sendo executado em um centavo. A essa altura o juiz ndo pode definir
e eu hdo posso pagar, o computador ndo aceita. Estamos aguardando manifestacéo. Eu ndo
quero mais cobrar, fica |4 uma execugao fiscal depois de 72 anos de vida, uma Unica execucao
por um centavo. Eu escrevi um artigo na Gazeta Mercantil: por favor, senhores procuradores,
salvem-me de ter meu nome numa execucéo fiscal como devedor de um centavo. Eu fiz um
artigo em tom de brincadeira.

PAULO CESAR NEGRAO - Eu como procurador da Fazenda em Campinas devo dizer que
paguei varias execugoes fiscais de contribuintes, porque muitas vezes o contribuinte de boa fé
errava em R$ 11 e eu, ao invés de recorrer, preferia pagar, paguei varias vezes e néo fui so eu,
outros colegas o fizeram.

IVES GANDRA MARTINS - O meu problema é que o computador n&o aceita menos de R$
10. Para encerrar, o professor Heleno Torres falara dois minutos.
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HELENO TAVARES TORRES - E muito rapido. Antes de qualquer coisa, eu quero dizer
gue sou modestamente um professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e
advogado, nao mais que isso. Nao fui com um projeto bater a porta da Procuradoria, oferecer
algum trabalho. Quero deixar isso muito claro, pois, na verdade, atendi a um convite. Muitas
vezes passa-se essa idéia de confusao entre interesses que a gente pode eventualmente ter. Eu
nédo tenho nenhum interesse, ndo tenho nenhuma paixao por projetos, ndo sou apaixonado por
essas coisas. Eu acho que num Estado de direito o Estado somos todos nds. Nés ndo somos
melhores do que ninguém, os juristas que estdo aqui, mas certamente num ponto talvez nds
tenhamos algum valor adicional, que é esse de assumir o papel de participe da democracia que
tenta mudar alguma coisa, ndo aquele jurista que fica esperando as coisas aparecerem para
criticar e exercer a sua atividade pela simples critica, sem dar uma contribuicdo efetiva. Nessa
experiéncia que eutive, eu acho que o mais importante foram dois aprendizados. Primeiro, um que
me foi muito caro porque, depois de estudar por quase 15 anos direito comparado teoricamente
pude, na pratica, olhar para sistemas estrangeiros e nao fazer aquela importagéo acritica que é
muito comum, mas ver aquilo que € possivel se incorporar ao nosso direito, adaptar essas coisas
e procurar encontrar nessas experiéncias pontos de partida para solugdes talvez melhores. O
Dr. Adams, como todos puderam perceber, € um homem de muita coragem e muita seriedade.
Quando eu tive 0 meu primeiro contato - ndo o conhecia até dezembro, quando me convidou ao
seu gabinete para conversarmos sobre esse ponto -- dizia do interesse de instaurar essa idéia
de composicéo de litigios de forma mais ampla possivel e que pretendia, também, utilizar-se
da execucdo administrativa. Eu Ihes digo que de imediato fui contra a proposta de execucao
administrativa, porque de fato ndo havia entendido qual era exatamente a sua perspectiva. No
mundo, os modelos de execugdo sao trés: ou se faz uma execucgado exclusivamente judicial,
como € a que se tem hoje no Brasil, ou se faz uma execucao exclusivamente administrativa,
como tem em outros paises, ou se compde o procedimento de execucdo de duas fases. Alias,
realizada sempre em ambito judicial, mas com alguns atos reservados a administragdo. Esse € o
modelo que se propde aqui. Essa lei de transacéo é complementar, portanto, a esse outro projeto
de execugdo administrativa, ndo é que a execucgao seja transferida para a administragdo. Todos
os atos que envolvam necessarias decisdes judiciais serdo mantidos. Eu lhes digo que jamais
me incorporaria, pela minha historia e pelos valores que defendo, a algum projeto que nao fosse
de encontro aos valores democraticos mais caros que nos temos na nossa Constitui¢ao, jamais.
Em nenhum momento esse projeto toca nesses pontos. Em alguns momentos, pelo contrario,
avanca, permite que o juiz possa decidir sobre o seguimento dos embargos com a suspenséo
de prazo e mais, com o afastamento dos embargos.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL - Desculpe, hoje é automatico, hoje é da
lei, os embargos vao aumentar. Vocé me desculpe.

HELENO TAVARES TORRES - Nao, ndo, use vocé porque eu ndo sou da administracéo.
Eu gostaria muito, mas néo sou da estrutura estatal. Essa coisa de vocé parece um pouco
acusativa. A nossa pretensao é utilizar uma maior abertura, que hoje nao existe. Eu diria que
os quatro problemas que o Dr. Antonio Carlos apresentou aqui, em existindo uma lei geral de
transagdo e procedimentos outros, certamente teriam sido ja solucionados, até mesmo com a
excecao de pré-executividade rapida e eficiente.
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Professores, s6 fechando, quero deixar claro também que todos os projetos estdo na pagina
da PGFN - Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, desde margo. Nos ja recebemos diversas
contribuicdes muito importantes, serdo consideradas e a todos aqueles que queiram fazé-las ha
um tempo hébil, até dia 30. No dia 30 de abril nos encontraremos em Brasilia para fecharmos
alguns pontos. Quem tiver comissdes que queiram fazer esses estudos é sé baixar os projetos
e nds receberemos contribuicdes. E claro, recebera a Procuradoria e pode me passar aquilo que
me couber. Enfim, eu acredito, prof. André Ramos Tavares, meu quase irm&o porgque somos de
mesma geracao e certamente ainda temos mais uns 30 ou 40 anos pela frente juntos, gracas
a Deus, como todos aqui sabem, um grande constitucionalista, que esse projeto, enquanto
preserva o acesso ao Judiciario e enquanto garante o espago de discussdo sobre a cobranca
do tributo, é perfeitamente constitucional. A indisponibilidade do crédito tributario como dogma
no Brasil, modéstia a parte, ja escrevi sobre isso, mas ndo quero nem voltar a esse aspecto. Mas
quando a prépria Constituicdo admite que a lei pode conceder remisséo de crédito tributério,
automaticamente relativiza o principio de indisponibilidade do crédito tributario, o que nao
acontece, por exemplo, na Espanha, onde é proibida a remisséo de tributo. Entdo a Constituicao
permite esse espacgo de disponibilidade ao legislador e esse projeto vem nesse espaco de
disponibilidade do legislador. Sinceramente, vejo como um grande avango democratico esse
da ampliacdo do espaco de relacionamento entre Fisco e contribuinte, € uma aproximagao
extremamente salutar, cabe a nds sabermos utiliza-la, realizar e concretizar essa lei de forma
eficiente. Bem disse a Dra. Libertuci, em algum momento nds vivenciamos debates fortissimos,
eu participei, com o prof. lves e com tantos outros, desse debate sobre a lei. Talvez porque nds
ndo nos esforcamos a um aperfeicoamento e aprimoramento da lei na seqliéncia, nés hoje ndo
a tenhamos ai tdo aprimorada. Eram essas as minhas consideragdes, tenho outras, mas acho
que é importante contar com a colaboracao e a compreensao de todos os senhores.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - Agradeco muito a participagéo do professor Heleno
Torres. Queria apenas concluir agradecendo muito a presenca do procurador geral da Fazenda
Nacional Dr. Paulo Negrdo. Para que se sinta muito a vontade, eu participei da comisséo da
lei de transacdo da Prefeitura de Belo Horizonte, presidida pela jurista e advogada Misabel,
estamos sempre a disposi¢cdo. Sempre que 0 governo pediu, quantos projetos, na preparagao
da ADPF eu era da comissdo de redacéo da acéo de descumprimento de preceito fundamental,
o Fernando Henrique nomeou a mim, ao Oscar Correia, Celso Bastos, Gilmar Mendes e Arnold
Wald. Entdo eu considero que a contribuicdo que nés podemos dar tem uma validade muito
grande. O prof. Nelson Nery na participacdo do Cddigo de Processo Civil. Na verdade isso,
em minha opinido, Heleno, até demonstra o espirito publico. Agora, o fato de participar ndo
modifica essa necessidade de discussao e aceitacdo da controvérsia, porque uma democracia
se faz através da controvérsia. O que me parece extremamente Util e rico na reunido de hoje foi
exatamente a discuss@o de um projeto e levantarmos algumas das preocupacdes e algumas
das dificuldades que nés estamos antevendo em relagdo ao projeto apresentado. Certamente,
com a inteligéncia do Dr. Luis Inacio Adams, do nosso conselheiro Heleno Torres, do Dr. Paulo
Negrao, tudo isso vai ser levado em consideragédo. Mas considero que foi extremamente rico,
extremamente Util o debate e tenho que agradecer realmente, efusivamente, com muita alegria,
com entusiasmo mesmo, o fato de o procurador geral ter vindo aqui para discutir o projeto com
0 nosso Conselho. Esta encerrada a nossa reunido.
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