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Prefacio

Durante cinco anos o Mercosul e a Unido Européia discutiram e detalharam o que poderia ter
sido o maior acordo comercial firmado na histdria entre dois blocos econémicos. As negociacoes
ndo se limitaram ao comércio exterior tradicional, referente a bens, mas se estenderam aos
servicos, aos investimentos, as compras governamentais e a propriedade intelectual. Seria o
mais abrangente compromisso comercial assumido por Bruxelas com terceiros paises. Mas,
depois de tratativas detalhadas quase a exaustio, em outubro de 2004 as negocia¢des foram
interrompidas e, até 0 momento, ndo retomadas, o que pode ser explicado, em parte, pelo
desinteresse da Unido Européia, motivado pela Rodada Doha e, também, pela aceitago tacita,
por parte do Mercosul, da atitude de desinteresse de seu antigo futuro parceiro.

Da promessa de sucesso ao fracasso, a histdria da tentativa de estabelecimento de um
fluxo de comércio entre os hemisférios Norte e Sul, tema deste CADERNOS FECOMERCIO DE
ECONOMIAINTERNACIONAL, é narrada com propriedade e riqueza de detalhes pelo economista
Mario Marconini, presidente executivo do Conselho de Relagées Internacionais da Federagao
do Comércio do Estado de Sao Paulo (Fecomercio) e do grupo de estudos Diélogo Servigos,
constituido pela entidade para acompanhar, técnica e sistematicamente, o desempenho deste
importante segmento do setor terciario . De 1988 a 1996, o economista atuou junto ao Gatt, na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Depois, assumiu posi¢Oes estratégicas no governo
brasileiro: Secretario de Assuntos Internacionais, do Ministério da Fazenda e Secretario de
Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Além de sua
atividade junto a Fecomercio, o economista preside, também, a Manatt Jones Marconini Global
Strategies, empresa internacional de consultoria, filiada a Manatt Jones Global Strategies, de
Washington, D. C.

Com a experiéncia de quem acompanhou o desenvolvimento do comércio internacional
desde a época dos modestos acordos inter-regionais até os sofisticados tratados entre grandes
blocos econdémicos, trazidos pela globalizag&o, o economista mostra que o que havia sido uma
negociagao ambiciosa, motivada pela possivel formagdo da uma Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), transformou-se em iniciativa isolada que nunca retomaria rumo proprio. Ainda
que o foco de seu trabalho tenha sido a negociacao inter-regional, em geral, o autor da énfase
ao dossié relativo ao comércio de servicos e mantém, como partes principais da discussao, a
que se refere a Unido Européia e os servigos e a que contempla a Unido Européia e o Mercosul,
sem deixar de “revisitar 0 ponto mais alto das negociagcbes”, registrado em textos e ofertas
oficiais de parte a parte, em outubro de 2004.

“CADERNOS FECOMERCIO DE ECONOMIA INTERNACIONAL” é uma publicagao periédica
da Federacdo do Comércio do Estado de S&o Paulo (Fecomercio), reservada a divulgacéo
dos estudos, andlises e propostas da entidade a respeito de temas do interesse particular do
setor comercial e da sociedade brasileira. Participam da elaboragdo desses documentos as
equipes técnicas de assessoramento econdmico, juridico, estatistico e de pesquisas, além de
consultores e colaboradores externos ligados ao mundo académico e a vida empresarial. Os
trabalhos marcam posicdes oficiais da Fecomercio e destinam-se a divulgagdo publica, sendo
distribuidos a todos os sindicatos filiados a entidade, principais 6rgaos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario das esferas federal, estadual e municipal, circulos académicos, entidades
e associacdes de classe ou representacdes de categoria econdmica.



Apresentacao

O Mercosul e a UE ja negociam um possivel acordo de associacdo dos dois blocos
desde meados dos anos 90. Dentre os temas principais da negociacao figura 0 comércio de
servicos, responsavel por mais de 60% do PIB de ambas as regides.Em outubro de 2004 as
negociacdes quase se concluiram ndo fosse a falta de consenso sobre alguns aspectos centrais
da negociagdo, dentre os quais se destacam os setores automotivo e agricola. Desde entdo os
dois blocos tém mantido um canal aberto de negociagdo, porém sem qualquer sinalizagio de
uma efetiva retomada ou conclusao das negociagdes. De parte e outra, ha uma forte apreciagao
de que este novo bi-regionalismo dar-se-ia melhor uma vez concluida a Rodada de Doha da
Organizacdo Mundial do Comércio. As relagdes comerciais e de investimento entre o Mercosul e
a Unido Européia seguem sendo, com ou sem negociagdo, as mais importantes para o Brasil.

Neste CADERNO FECOMERCIO DE ECONOMIA INTERNACIONAL, o economista Mario
Marconini analisa com muita propriedade a natureza da relag&o comercial e de investimento entre
o Mercosul e a Unido Européia, assim como a evolugdo das negociagdes entre os dois blocos. Ao
abordar as negocia¢des em toda sua amplitude, o trabalho busca colocar as negocia¢des sobre
o comércio de servigcos em perspectiva. Mario Marconini é Presidente Executivo do Conselho
de Relagdes Internacionais da Federagdo do Comércio do Estado de Sao Paulo e do Didlogo
Servicos, uma coalizdo informal de instituicdes representativas do setor terciério brasileiro
abrigada também pela Fecomercio. De 1988 a 1996, o economista atuou junto ao Gatt, na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Depois, assumiu posicdes estratégicas no governo
brasileiro: Sub-secretario de Assuntos Internacionais, do Ministério da Fazenda e Secretario de
Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, IndUstriae Comércio Exterior. O economista
é também o Presidente da ManattJones Marconini Global Strategies, empresa de consultoria
estratégica internacional, filiada a ManattJones Global Strategies, de Washington, D. C.
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Estudo: Acordo de Associacao entre o Mercosul e a Unido Européia
Revisitando o Comércio de Servicos.

Introducéo

As negociacdes entre o Mercosul e a Unido Européia, as maiores em pauta no mundo entre
dois blocos econémicos, quase terminaram em outubro de 2004 depois de pelo menos cinco
anos de tratativas bastante detalhadas sobre o livre comércio inter-regional. As negociagdes
ndo se limitaram ao comércio exterior tradicional, referente a bens, mas se estenderam aos
servicos, aos investimentos, as compras governamentais e a propriedade intelectual. O acordo
com o Mercosul nitidamente seria um dos mais ambiciosos ja negociados pela Unido Européia.
Em termos econdmicos, claramente superariam os mais abrangentes acordos negociados
por Bruxelas com terceiros paises, curiosamente acordos estes negociados com dois paises
também latino-americanos - 0 México e o Chile.

O que havia sido uma negociacdo inter-regional até entdo amplamente motivada por
movimentos hemisféricos, no contexto da possivel conformagéo de uma Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), tornar-se-ia desde entdo uma iniciativa isolada que nunca retomaria um
rumo préprio. Em pleno 2007, Bruxelas parece dar indicios de um interesse até menor do que
o do Mercosul em retomar as negociag¢des entre os dois blocos. A Rodada de Doha explica a
atitude de Bruxelas, a qual o préprio Mercosul parece aceitar, em virtude de suas implicagoes:
s6 com alguma definicdo em nivel multilateral poderdo ambas as partes melhor discernir o
ambito daquilo que querem negociar entre si.

O foco do presente trabalho é a negociacgéo inter-regional em geral e, em particular, 0 dossié
relativo ao comércio de servicos. Além desta introducdo e das conclusdes, o trabalho esta
dividido em duas partes principais - uma referente a Unido Européia e os servigos e outra
referente a Unido Européia e o Mercosul. Na parte referente ao ambito bilateral entre os dois
blocos, a principal intencéo foi revisitar o ponto mais alto das negocia¢des - registrado em
textos e ofertas oficiais de parte e outra em outubro de 2004.

A Uni&o Européia e os Servicos

Desde o advento do GATS, a Unido Européia tem perseguido uma estratégia bilateral de
negociacdes sobre o comércio de servicos. Em alguns casos, a negociagcdo de um acordo
de associagdo com o bloco europeu inclui 0 comércio de servigcos. Em outros, acordos de
associacdo ou de cooperacgdo tratam apenas parcialmente do tema dos servigos, evitando a
liberalizagdo do comércio e optando por uma visdo mais estratégica — e menos mercantilista
- do setor terciario.

De todas as formas, a Unido Européia segue sendo o exemplo mais impressionante
no mundo em termos de integracdo econdmica no setor de servicos. O enfoque sobre
o mercado interno, caracteristico da Presidéncia do francés Jacques Delors nos anos
80, assim como as quatro liberdades constantes do préprio Tratado de Roma de 1957,
constituem a base de como os servigos tém sido tratados no processo de integragéo das
Comunidades Européias.
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A Europa para dentro

A experiéncia européia na liberalizacdo do comércio de servigos é bastante rica, porém
exibe elementos particularmente especificos a realidade do continente europeu e do entorno
institucional que se logrou construir com o processo de integracdo, a conformagdo de um
mercado comum e de uma unido econémica e monetaria. Alguns aspectos da experiéncia
européia sdo relevantes, portanto, para outros esforcos de liberalizacdo do comércio de
servicos - outros aspectos, nem tanto. Processos podem ser muito diferentes quando partem
de premissas e objetivos diferentes. A conformagao de um mercado comum, por exemplo, tem
implicacdes operacionais bastante distintas do que quando se trata de conformar uma area de
livre comércio.

A Livre Circulagao

O principal impulso para a liberalizagao do setor de servigos na Europa foi dado pelo préprio
Tratado de Roma que, em seu Artigo 3°, define o Mercado Unico como sendo caracterizado
pela abolicdo de obstaculos a livre circulagdo de bens, pessoas, servicos e capital. Esse
compromisso seria 0 objetivo maximo que as autoridades européias perseguiriam durante os
mais de quarenta anos de integracéo, ainda que para isso tenham tido de rever trajetos e mudar
de percurso algumas vezes, ao longo do tempo.

A Liberdade de Prestacéo

Outros pilares da liberalizagdo dos servicos europeus constaram também do proprio Tratado
de Roma. O primeiro deles, o Artigo 59, dispunha especificamente sobre liberdade de prestagao
de servigos, exigindo que Estados Membros removessem todas as restricdes alivre prestacéo de
servicos com respeito aos cidaddos da Unido. O Artigo 60 esclarecia, entdo, que as disposi¢oes
relativas a servicos no Tratado eram suplementares aquelas relativas a bens, pessoas e capital
e identificava quatro tipos de servigos, em particular: industriais, comerciais, profissionais e de
artesanato. Ja o Artigo 61 agregava consideracdes particulares sobre servicos de transporte
e financeiros. O Tratado permitia que Estados Membros aplicassem restricbes baseadas em
consideragdes de politica publica nacional e que excluissem da aplicagdo das disposicoes
relativas a liberalizagdo do setor de servigos aqueles que fossem prestados no exercicio de
fungbes governamentais.

A Liberdade de Estabelecimento

O segundo pilar da liberalizacdo de servigos europeus se encontrava nos Artigos 52-54,
sobre a liberdade de estabelecimento. A liberdade aqui se referia ao direito de exercer um
comércio, ou uma profissao, por parte de qualquer cidadao de um Estado Membro no territério
de qualquer outro Estado Membro e se aplicava tanto a pessoas vinculadas & uma empresa
quanto a profissionais auténomos. Seria com base nos Artigos 52-53, assim como no Artigo 59,
que em 1962 um “Programa Geral” seria acordado identificando restricdes tanto ao comércio
transfronteirico quanto ao estabelecimento. Propostas seriam feitas, nesse contexto, sobre a
eliminacéo de restrices relativas a nacionalidade, residéncia, qualificacdes e procedimentos
para a transferéncia de fundos para o pagamento de servigos prestados em territério outro que
0 do pais de origem do prestador. O Programa Geral seria acompanhado, um pouco mais tarde,
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de legislacdes relativas a certos setores de servigos profissionais que, por sua vez, emanaram
de certas decisdes do Tribunal de Justica Europeu.

O Reconhecimento Mutuo e as Qualificagdes Profissionais

Apesar do sélido embasamento normativo, no entanto, a liberalizagéo dos servigos dentro
das comunidades européias ndo avangaria muito até os anos 80. Assim como em bens se
tornava claro que a desgravacao de tarifas aduaneiras ndo resolvia o problema das medidas
ndo-tarifarias, em servicos se tornavam patentes as diferencas regulatérias entre Estados
Membros e as dificuldades em harmoniza-las. A Comunidade Européia acabaria superando
esse obstaculo com a adogéo de uma série de novos mecanismos no contexto do Programa
do Mercado Unico, de 1997. Esses mecanismos ndo se aplicavam apenas a servicos ou ao
comeércio de servigos, porém foram de grande utilidade nesse contexto. A nogao de substituir
a pratica de harmonizacdo de sistemas regulatérios pelo reconhecimento mutuo desses
sistemas, por exemplo, permitiu que a liberalizagao avangasse consideravelmente. Harmonizar
sistemas distintos era muito mais trabalhoso e dificil do que deixar a critério de cada pais o
reconhecimento com base na reciprocidade. Decisdes do Tribunal de Justica corroboraram a
interpretacao de que se um produto ou servigo € “bom” para circular no mercado de um Estado
Membro, deveria sé-lo também para circular nos outros mercados da Unido.

No tocante ao reconhecimento de qualificagGes, o sistema atual é regido por uma Diretiva:
a Diretiva 89/48/CEE de 21 de dezembro de 1988, modificada pela 2001/19/CE de 14 de
maio de 2001. Um total de 15 diretivas é relevante para o reconhecimento de qualificages,
sendo que 12 delas sdo de natureza setorial. Um novo sistema deverd entrar em vigor em
outubro de 2007 quando uma unica diretiva congregard toda a esséncia das 15 diretivas
num unico instrumento. Ha atualmente disposicoes especificas sobre os setores de farmécia
(qualificagbes e reconhecimento mutuo de titulos de aptidio), medicina (reconhecimento de
titulos), direito (liberdade de estabelecimento) e arquitetura (reconhecimento mutuo de titulos).
Todas as diretivas sobre o reconhecimento mdtuo tratam tanto de atividades auténomas
como assalariadas, assim como do reconhecimento de diplomas, certificados, titulos e provas
de moralidade ou honorabilidade. Sob o novo sistema de reconhecimento de qualificagdes
profissionais que entrara em vigor em outubro proximo, cinco niveis de qualificagbes serdo
estipulados - correspondentes as formag6es desde primaria até universitaria.

No tocante ao exercicio de profissdes, outro tipo de normativa também é pertinente. Um
informe da Comissé@o de 2004 determinou que se aplicam normas de concorréncia a alguns
profissionais, a saber: advogados, notérios, contadores, arquitetos, engenheiros e farmacéuticos.
A competéncia sobre o tema continuard sendo dos Estados Membros, das autoridades nacionais
de concorréncia e organizacgdes profissionais. Cinco normas s&o consideradas restritivas desde
o prisma da normativa de concorréncia da U.E.: pregos impostos, precos recomendados, normas
de publicidade, restricdes ao acesso e a regulamentacéo sobre a estrutura de empresas.

1 - Data ainda de 1976, por exemplo, a decisdo do Tribunal de Justica Europeu de permitir que médicos exergam sua profissao
em quaisquer dos Estados Membros. BAINBRIDGE, T. & TEASDALE, A., The Penguin Companion to the European Union, The
Penguin Group, Londres, 1995, p. 254.

2 - Eaqui que se insere 0 famoso caso do Cassis de Dijon de 1979 cuja deciséo foi a de que “um bien légalement produit et com-
mercialisé dans um Etat membre doit pouvoir bénéficier de la libre circulation des marchandises.” O caso, apesar de relacionar-se
com o comércio de bens, teve seu impacto nas tratativas sobre o comércio de servigos: a logica deveria, afinal, ser a mesma.
FAUGERE, J.P., L'Europe Economique: marchés et politiques, CIRCA: Economie Sciences Sociales, Nathan, Paris, 1992, p. 25.

Cadernos Fecomercio de Economia Internacional - Niimero 02 - Setembro de 2007



Politica Comercial Comum em Servigos?

Contrariamente ao comércio de bens, a Unido Européia ndo tem uma “politica comercial
comum” para o comércio de servicos. Isso decorre do fato de que as competéncias regulatorias
variam enormemente entre setores e entre paises e que 0 comércio de servigos, conforme definido
atualmente em nivel internacional, ndo se limita a medidas de fronteira nem tampouco medidas
que tratam apenas de atividades propriamente internacionais. Isso faz com que as agéncias
nacionaisaindatenhamumaconsideravelfatiadas atribui¢coes regulatérias dos setores de servigos
europeus e que seja dificil, no médio prazo, contemplar uma unificagao regulatéria da propor¢éo
necessaria para tornar a Unido Européia um mercado unico de servigos —nao apenas em termos
de liberdade de circulagdo mas também em termos de uma “barreira externa comum” aplicavel
a todos os Estados Membros em suas relagcdes comerciais (de servigos) com paises terceiros.

A Diretiva Bolkestein

Anormativainterna da Unido Européiarelativa aos servigcos é grande, contando com um acervo
importante de diretivas e disposi¢cbes que visam a liberdade de circulagio dos servigos. A Diretiva
maisimportante detodas, neste contexto, é recente—de dezembrode 2006: a Diretiva “Bolkestein”,
também conhecida como a “Diretiva Servigos”, que tem como objetivo criar um mercado interno
de servigos até 2010. Ao mesmo tempo em que a Diretiva reflete um renovado compromisso
por parte de Bruxelas em relagdo aos servigos, ela indica, também, que depois de meio século
a Unido Européia ainda tenta liberalizar os servigos entre os préprios paises membros do bloco.

Emmargo de 2002, a “Estratégia de Lisboa” incitou a Comissao Européia a fazer uma proposta
sobre uma diretiva que pudesse abarcar todo o setor de servicos — 0 que ocorreu em janeiro
de 2004. Em fevereiro de 2006, houve a votagdo em primeira leitura por parte do Parlamento
Europeu, o que resultou numa proposta modificada em abril de 2006. O enfoque proposto é
dinamico e seletivo, ja que visa suprimir as barreiras que se podem eliminar rapidamente, ao
mesmo tempo em que se inicia um processo de avaliagao e consulta sobre questdes especificas.
Para a eliminacdo de obstaculos, se propde a criagdo de “janelas Unicas” e procedimentos
por via eletrdnica, regimes aplicaveis de autorizacdo, a proibicdo de determinados requisitos
juridicos e a avaliagdo da compatibilidade de outros requisitos. Propde-se, também, o reforco
dos direitos dos usudrios de servigos, garantindo a sua qualidade. Finalmente cria--se um
mecanismo de alerta e de assisténcia mutua entre as autoridades nacionais, desenvolve-se
medidas para fomentar a qualidade dos servicos e fomenta--se a elaboragao de codigos de
conduta, em particular por organismos ou associag0es profissionais.

O processo de conformacao de uma “Diretiva Servigos” foi muito dificil internamente. O
objetivo de liberalizar plenamente os servicos, ai incluidos aqueles que envolvem o movimento
de pessoas fisicas, entre todos os vinte e cinco paises membros da Unido, coincidiu com
uma consideravel resisténcia por parte de paises-chave do processo integrador - tais como
a Francga e a Dinamarca - ao avango representado pela proposta de uma constituicdo para o

3 - No entanto, em alguns setores, a intencdo dos europeus sempre foi, desde o comeco, de lograr uma politica
comum. O caso mais saliente em servigos € o dos transportes. O Artigo 75 do Tratado de Roma previa uma politica
comum de transportes, porém muito pouco aconteceu até a assinatura do Ato Unico em 1986, quando com a
perspectiva real de eliminagéo de barreiras ao comércio intrazona, a politica voltou a ser prioritaria. FONTAINE, P., A
Construcao Européia de 1945 aos Nossos Dias, Gradiva Publicagdes, Ltda., Lisboa, 1998, p. 72.
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bloco. O caso do “encanador polaco” se tornou um simbolo de como a integracdo européia
parecia avangar mais do que 0s povos europeus estavam preparados para aceitar. O caso do
“encanador” é muito ilustrativo de como os servigos permanecem sendo a “Ultima fronteira” do
processo de integracdo econémica: encanadores polacos prestando servicos em outros paises
europeus que nao a Polbnia sdo exemplos do chamado “modo 4” no comércio de servigos — 0
movimento de pessoas fisicas.

A “Diretiva Servigos” foi possivel depois de inUmeras revisdes, esclarecimentos e
limitagGes a versdo original proposta pela Comissdo Européia. Assim, a nogdo de que o
principio do pais de origem devesse se aplicar para casos como o do encanador polaco
foi plenamente revertida, de forma que prestadores de servicos — ndo apenas polacos nem
tampouco encanadores - seguiriam sujeitos a regulamentacao de paises de acolhida quando
prestassem algum servigo (polacos na Franga estariam sujeitos a regulamentacgao trabalhista,
imigratdria ou profissional francesa e ndo polaca). Além disso, a Diretiva acabou por excluir
um numero importante de setores de servigos — em alguns casos porque a liberalizagéo
interna ja estava contemplada em outros instrumentos, em outros casos porque ndo se
queria liberalizagéo interna. Os setores excluidos da Diretiva Servicos sdo os seguintes:
servicos ndo econdmicos de interesse geral (publicos), servigos financeiros, servicos de
comunicagdes eletrOnicas, servicos de transporte, incluidos os portuarios, servicos de
empresas de trabalho temporario, servigos sanitarios, servicos audiovisuais, atividades
de jogo por dinheiro, atividades vinculadas ao exercicio do poder publico, determinados
Servigos sociais e servigos privados de segurancga.

Servigos Publicos e Outros

A Unido Européia tem promovido também um processo de avaliagdo e debate sobre os
chamados “servigos de interesse geral”. A um “Livro Verde”, de maio de 2003, seguiu--se uma
resolucdo do parlamento, em janeiro de 2004, que determinou elementos importantes para a
regulamentacgao dos servigos na Unido: por exemplo, que saude, educacéo, moradias sociais e
diversidade cultural sdo temas excluidos da aplicacdo de normas de concorréncia. Determinou-
se também que definicbes comuns ndo eram nem factiveis nem desejaveis para tais servicos
- ou seja, que cada pais deveria seguir regulamentando nessas areas de acordo com suas
especificidades histéricas, culturais e soécio-econémicas. Ainda assim, alguns principios
comuns foram sugeridos para a regulamentacao de servicos de interesse geral — tais como:
universalidade e igualdade de acesso, continuidade, seguranga, adaptabilidade, qualidade,
eficacia, acessibilidade tarifaria, transparéncia, protecdo de grupos sociais desfavorecidos, de
usuarios, de consumidores e do meio-ambiente.

O Parlamento foi claramente contra a liberalizagdo de servicos de agua. Estas posi¢oes
do Parlamento foram ent&o refletidas no “Livro Branco”, de maio de 2004. Vale ressaltar que
servicos “sociais” de interesse geral também tém sido objeto de consideragéo pela Comissao
e outras entidades européias enquanto a chamada “Agenda de Politica Social 2006-2010”
contempla varios elementos que, necessariamente, terdo efeitos importantes para 0 mercado
de servigos e sua regulamentacao - por exemplo, a proposta de que um vinculo mais estreito
seja estabelecido entre a “Estratégia Européia de Emprego” (EEE) e a evolugdo de marcos
regulatorios e convénios entre interlocutores sociais.
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Paralelamente ao processo horizontal de regulamentagdo comunitaria baseado na elaboragao
de instrumentos de aplicacdo geral a todos os setores de servicos, a Unidao Européia tem
desenvolvido também um importante acervo de instrumentos especificos para determinados
setores. O enfoque nestes casos tem sido a conformagéo de politicas comuns em lugar de
apenas a liberalizagdo comercial intra-zona. Setores como o financeiro, 0 de energia, o de
transportes, de servicos postais e de servicos relativos a sociedade da informagdo, onde
figuram as telecomunicagées, tém tido diretivas especificas, tendentes a mercados Unicos,
setoriais. Este constitui um processo de altissima relevancia para o Mercosul, na medida em
que o Mercosul se propde a alcancar metas e objetivos idénticos, em sua esséncia (pelo menos
no papel), aos da U.E. em seu mercado de servigos.

A Europa para fora

Além dos cinqlienta anos de experiéncia em liberalizagao “propria”, a Unido Européia tem
sido também um protagonista importante no novo regionalismo e bilateralismo que tem se
instaurado no comércio mundial desde o advento do GATS e da OMC, em 1995. A politica
de acordos bilaterais € bastante dindmica, por parte de Bruxelas, ainda que, em servi¢os, o
nivel de ambic&o tenha sido claramente menor do que o exibido para os bens. Neste sentido,
as negociagdes extra-zona, da Unido Européia, tém sido bem menos ambiciosas que as de
seu maior parceiro comercial — os Estados Unidos — que, em todos o0s seus acordos bilaterais
inclui ndo apenas servicos como investimentos, compras governamentais, concorréncia e
propriedade intelectual.

Nos acordos que contemplam o comércio de servigos, a Unido Européia tem tido uma clara
preferéncia pelo GATS como modelo de acordo —em lugar do NAFTA, freqlientemente visto como
um tipo de acordo mais liberalizador do que sua contraparte, na OMC. Em muitos casos, no
entanto, servicos ndo sdo sequer incluidos e acabam sendo mencionados apenas no contexto de
disposicoes relativas a cooperagdo ou ao desenvolvimento. Bruxelas, em sua politica de acordos
bilaterais, ja conta com acordos com os paises da AGP (ex-colbnias da Africa, Caribe e Pacffico),
com aAfricado Sul, com os paises “Euro-Mediterraneos” - os MED-Countries — e com dois paises
latino-americanos - México e Chile. Negociagdes estdo em curso, & légico, com o Mercosul e com
a Comunidade Andina - ainda que em graus distintos de contetido e compromisso negociador.

Com a ACP, os acordos s@o conhecidos como Economic Partnership Agreements, baseados
no chamado “Acordo de Associagao ACP-U.E.”. O Acordo de Cotonou de junho de 2000 substituiu
as chamadas Convencdes de Lomé (25 anos) e contempla o livre comércio, a cooperagao
e o desenvolvimento. No caso de servi¢os, apenas a cooperacdo e o desenvolvimento sdo
contemplados, havendo um reconhecimento por parte de Bruxelas de que os paises ACP nao
estdo preparados para abrir seus mercados de servigcos -- necessitam de mais experiéncia
sobre a “aplicacéo da clausula da nagdo-mais-favorecida”, uma referéncia a necessidade de
que se abram para 0 mundo de forma gradativa antes de buscar um nivel mais alto de ambicao
com parceiros desenvolvidos, como a propria U.E. Essencialmente, Bruxelas busca um quid-
pro-quo diferenciado: em troca de uma abertura de seu mercado de servigos, 0s europeus
exigem apenas reformas pro-comércio de natureza institucional e operacional - nada de efetiva
abertura de mercados.

Com a Africa do Sul, pais detentor do maior PIB africano, os servigos também permaneceram
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fora do “Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagdo” de 11 de outubro de 1999. De
toda maneira, o0 acordo ainda nao foi ratificado por Pretéria, mas os artigos relativos ao comércio
estdo sendo aplicados provisoriamente desde janeiro de 2000. Servicos s@o mencionados
apenas em termos de cooperagdo econdmica, especificamente em tecnologia de informagao
e comunicacao, transportes, turismo e servigos financeiros. O objetivo geral do acordo, ainda
que sem se aplicar a servigos, € um processo de liberalizagdo durante um “periodo assimétrico
e transitério de 12 anos”.

Os “Acordos Euro-Mediterraneos” se inserem no chamado Processo de Barcelona de
1995. Na Conferéncia Euro-Mediterranea de Luxemburgo, de 31 de maio de 2005, firmou-
se 0 compromisso de constituir uma “Area Euro-Mediterranea de Livre Comércio”, até 2010.
Até agora, no entanto, pouco foi feito para a liberalizagdo do comércio de servigos. Ha nos
acordos artigos sobre o direito de estabelecimento, assim como recomendacdes do “Conselho
de Associagdo”, sobre quando liberalizar os servigos. Em principio, 2006 foi 0 ano que langaria
processos de negociacdo sobre o comércio de servicos. No contexto da cooperagdo, varios
setores de servicos sdo mencionados, a saber: educagdo, entretenimento, financeiros,
transportes, telecomunicacdes, tecnologia da informagao, energia e turismo. O primeiro acordo
bilateral, da nova geracdo de acordos, com paises do Mediterraneo foi com a Autoridade
Palestina em 1997. Com a Turquia a U.E. tem um acordo de associacdo desde 1963 e uma
unido aduaneira desde 1995 e, ainda assim, ndo ha nada sobre o comércio de servigos.

E significativo observar que os acordos mais ambiciosos negociados por Bruxelas e que
incluem os servicos sdo, precisamente, aqueles negociados com paises latino-americanos:
México e Chile. A ambig&o destes acordos se reflete na clara inclus@o do setor, com disposicdes
também bastante claras, e prazos importantes bem definidos para o avango da abertura bilateral.
No caso do México, uma lista de barreiras existentes devera ser eliminada até 2011. No caso do
Chile, 0 acordo prevé umareviséo a cada trés anos, com recomendagdes do Conselho do Acordo
de Associacdo sobre o aprofundamento da liberalizagdo, assim como consultas periddicas
sobre a eliminacédo de medidas relativas a cidadania e a residéncia. Em ambos os casos, todos
os quatro modos de prestagdo de servicos estdo incluidos, assim como todos os niveis de
governo (federal, estadual e municipal) - contrariamente aos acordos negociados recentemente
pelos Estados Unidos com a América Central (CAFTA), com o Peru e a Colémbia. Em ambos os
casos se excluem os subsidios, assim como os servigos audiovisuais, a cabotagem maritima
e os direitos de trafego aéreo. Finalmente, em ambos os casos, disposicdes especificas foram
negociadas para servi¢os financeiros, telecomunicagées e servigos maritimos.

A Unido Européia e o Mercosul

Em 31 de outubro de 2004, de acordo com o compromisso firmado ao longo daquele mesmo
ano, as negociagdes Mercosul-Unido Européia quase lograram um final feliz. No entanto, duas
reunides ministeriais prévias -- uma em Brasilia, em 12 de setembro e outra em Lisboa, em 20
de outubro -- ndo foram suficientes para que os dois blocos econdmicos fechassem um acordo.
O prdprio processo negociador, com suas idas e vindas, tornou-se um obstaculo, ja que os dois
lados prometeram e retrocederam em suas promessas em momentos cruciais da negociagao.

Os negociadores das duas Partes voltariam a se reunir em 2 e 3 de dezembro de 2004, no
Rio de Janeiro, para retomar as fracassadas negocia¢des Mercosul-Unido Européia. A reunido
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foi técnica, porém ficou acordado, na ocasido, que haveria uma reunido ministerial em margo
de 2005. Durante 2006, os dois lados “mantiveram as aparéncias”, porém nada de concreto foi
negociado. Em novembro daquele ano, ao mesmo tempo em que uma nova reunido tinha lugar
no Rio de Janeiro, o Foro Empresarial Mercosul-Unido Européia se reunia em Buenos Aires e
avangava uma série de propostas para as negociagoes inter-regionais. No primeiro semestre
de 2007 o fato que mais se destaca & o compasso de espera: ambos os lados esperam pela
conclus&o ou fracasso da Rodada de Doha antes de definir posi¢des.

Um comércio complementar

Ha uma complementaridade econémica muito grande entre o Brasil, os paises do Mercosul
e o0s paises da Europa - algo que tem se expressado, de forma oscilante porém significativa,
ao longo do tempo. Houve, no entanto, uma retomada importante do comércio bilateral a
partir do comego da década de 90, quando as importagdes provenientes da U.E. voltaram a
crescer mais, relativamente, do que as exportacdes brasileiras para aquele bloco. O gréfico
abaixo demonstra isto claramente, evidenciando que, ja em meados de 1994, e fortemente
influenciado pelo ajuste engajado, em virtude do Plano Real, a U.E. se tornava superavitaria
em seu comércio com o Brasil. O Brasil deixava de ter um equilibrio vantajoso que, em 1989,
alcancava mais de US$ 7 bilhdes.

Exportagoes e Importagoes Brasil-Unidao Européia, 1989-2006

Bilhoes

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Exportagdes Importagdes

As importacdes provenientes da U.E. saltaram de US$ 4,3 bilhdes em 1989 para U$
20,1 bilhdes em 2006 — um aumento de 367 % - enquanto as exportacdes brasileiras para
a U.E. passaram de US$ 11,4 bilhdes para US$ 30,4 bilhdes no mesmo periodo — um
aumento de 167%. Os superavits europeus em relagao ao Brasil duraram precisamente
entre o lancamento do Real e a desvalorizacdo brasileira, estendendo-se de 1995 a
1999. Seu mais alto nivel deu-se em 1998, com valor de US$ 2,1 bilhdes, sendo que o
nivel de importagcdes brasileiras da U.E. naquele ano também alcancava o ponto mais
alto de sua histéria, até entdo — US$ 17,2 bilhdes, superado apenas em 2005 (US$ 18,1
bilndes). O saldo atual é a favor do Brasil e estd em US$ 10,2 bilhdes.

Implicito no grafico acima esta também uma corrente de comércio que tem crescido ja
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ha algumtempo. Em 1989, a corrente de comércio alcangava US$ 15,7 bilhGes e aumentou
222% desde entdo, para fechar o ano de 2006 com US$ 50,5 bilhdes. Vale ressaltar
que a corrente de comércio crescia consistentemente e teve apenas duas interrupcoes
-- uma em 1999, e outra em 2002 voltando, depois, a crescer de forma significativa.

A configurag@o setorial da corrente de comércio, combinada com o expressivo
superavit brasileiro nos Ultimos anos, poderia dar a entender que o comércio bilateral
Brasil-U.E. tem um perfil de “primeiro mundo”, onde as trocas em produtos industriais
predominam, para ambas as partes. No entanto, o perfil das exportacoes e importacdes
demonstra uma situacio bem diferente, predominando, no caso brasileiro, as exportagoes
de produtos primarios (ai incluidos os produtos agricolas e minerais — se¢des | a V do
Sistema Harmonizado) e as importacdes de produtos industriais. Assim, os graficos
abaixo demonstram que quase 54% das exportacbes do Brasil para a Europa sdo de
produtos agricolas e minerais, enquanto 77% de suas importa¢cdes advém dos setores
de maquinas e equipamentos (35%), produtos quimicos (25%), plasticos e borrachas
(6%) e material de transporte (11%).

Exportagées para a U.E., 2004-06 Importagées da U.E., 2004-06
DivzizsosAnimais Instrun;t::\tos Minerais

Transporte

Plasticos
6%
Papel

2%

%

COuroauimicos Minerais

29 Metais

3% 10% 7%

Seria um erro supor, portanto, que as grandes correntes industriais do comércio Brasil-U.E.
possam descaracterizar uma perfeita relagdo “Norte-Sul”. No entanto, o potencial do comércio
entre os dois parceiros esta precisamente na complementacio que pode ser alcangada quando
0 comeércio € tao distinto entre as partes. Resta saber, no entanto, se as negociagdes em curso
poderdo potencializar ou atrasar a materializacdo dessa complementaridade.

Empenho e Compromisso

As negociagdes de um acordo de Associagao entre o Mercosul e a Unido Européia se inserem
em um contexto mais abrangente de entendimentos que abarcam, além da integracéo comercial,
a “cooperagao” e o “dialogo politico”. Estes parametros estéo delineados no “Acordo-Quadro de
Cooperacao Inter-regional Unido Européia-Mercosul”, firmado em 15 de dezembro de 1995, em
Madrid. Apesardeoacordosoterentradoemvigorem1999,asnegocia¢éestémtidolugardesde 1996.
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O mandato especifico para as negociagdes de comércio data de 28 de junho de 1999,
quando as delegac6es dos dois blocos se encontraram em reuniao de Cupula, no Rio de Janeiro,
e lancaram, formalmente, as negociagcdes para um “Acordo Inter-regional de Associacdo”. O
Conselho da Unido Européia aprovaria entéo as diretivas de negociagéo em setembro de 1999
e instruiria a Comissao Européia, o braco executivo da Unido, para comecgar imediatamente
negociacgdes sobre elementos ndo-tarifarios, adiando o comego das negociagdes sobre tarifas
e servigos até 1° de julho de 2001. Entre 1999 e julho de 2001, segundo as instrug¢des, a U.E.
deveria conduzir um “didlogo” com o Mercosul acerca da questéo tarifaria, agricola e de
servigos - particularmente no contexto das negociagdées da OMC. O mandato também limitava
as negociagdes de uma forma bastante significativa: estipulava que deveriam ser concluidas s6
depois do fim darodada que se engajarana OMC, desde 0 ano 2000, para agricultura e servigos.

As negociagdes sobre o dossié do comércio comegariam em novembro de 1999 em Bruxelas
e passariam entdo a serem conduzidas pelo “Comité de Negociacdes Bi-regionais” (CNB) -
criado naquela ocasido. Na primeira reunido do CNB, realizada em Buenos Aires, em 6-7 de
abril de 2000, os principios da negociagdo foram estabelecidos, assim como os trés grupos
técnicos que se encarregariam dos trabalhos setoriais. Formalmente, o ponta-pé inicial das
negociagdes de liberalizagcéo foi dado em julho de 2001 quando a U.E., cumprindo as instru¢des
recebidas pela Comissé@o Européia, em setembro de 1999, apresentava sua primeira oferta de
liberalizagdo. Desde entdo, o processo tem avancado, porém com altos e baixos que refletem
problemas na negociacéo, questdes internas e o nivel de compromisso de cada parte para com
0 objetivo maximo das negociagoes.

Pesos e Medidas

A complexidade das negocia¢des Mercosul-U.E. deriva de varios fatores, dentre os quais a
propria complexidade de cada um dos blocos envolvidos na iniciativa. A coordenacao européia
é conhecida por ser um processo interno bastante trabalhoso e rigoroso, porém num contexto
institucional e regulatério bem definido. A coordenagdo no Mercosul € necessariamente mais
dificil, j& que os paises membros, além de ndo gozarem de estruturas supranacionais, devem
conviver com problemas e discrepancias internas importantes e dificeis de lograrem solugdes
comuns. Em ambos os casos, a diversidade interna faz com que os paises de cada bloco
tenham expectativas diferenciadas acerca das negociacdes, 0 que, por vezes, as tornam por
demasiado ambiciosas em face as reais condigdes prevalecentes em cada bloco.

Nao ha duvida que a expectativa “motriz” e de comum consenso por parte do Mercosul
é a de que um acordo com seu maior parceiro comercial, a U.E., possa resultar num acesso
privilegiado ao maior mercado do mundo, particularmente no tocante aos produtos agricolas e
agricolas processados. De parte dos europeus, é também bastante claro que a expectativa se
concentra num crescente acesso aos promissores mercados do Mercosul para seus produtos
industriais, seus servigos, seus investimentos diretos e suas vendas aos governos da sub-regido
(tema das compras governamentais).

Do lado do Mercosul é previsivel que a maior parte dos custos tenha de incidir sobre o
seu maior pais membro: o Brasil. Em primeiro lugar, isto ocorreria em virtude do tamanho do
mercado. Em segundo, porque o Brasil, em termos relativos, se abriu menos na década de
noventa do que seus parceiros mercosulinos. Em terceiro, porque o Brasil se comprometeu com
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menos nos foros internacionais — sobretudo na OMC - e, desta forma, tem mais o que oferecer
ou ser demandado. Em quarto, porque o parque industrial brasileiro € um objetivo primordial
da contraparte européia. Em quinto, porque o setor de servigos estd ainda em processo de
transicdo e modernizagéo e apresenta oportunidades interessantes para empresas européias
- sobretudo se um acordo de associagao lograr introduzir mais transparéncia e previsibilidade
no regime regulatério nacional.

Para os parceiros do Mercosul, a questdo dos custos se apresenta de forma um pouco
distinta. No caso da Argentina, a expectativa de uma concorréncia acirrada para produtos
agricolas processados talvez seja o maior risco, sendo a ameaga ao setor industrial como
um todo também presente. No entanto, uma oferta européia em agricultura que melhorasse
consideravelmente o acesso argentino ao mercado europeu é visto, por Buenos Aires, como
uma compensagdo interessante. J& para o Uruguai e o Paraguai os custos poderiam ser
compensados por investimentos diretos estrangeiros e um maior acesso ao mercado europeu
para seus produtos priméarios. Uma quota européia para um pais do tamanho do Uruguai ou do
Paraguai pode fazer uma diferenga proporcionalmente muito grande quando comparada com
um pais das dimensoes do Brasil.

Vale dizer que o Mercosul ainda ndo aparenta ter definido, de forma conjunta, quais séo os
limites estratégicos para um acordo de associagdo com a U.E. Esta falta de visao, explicitada
nas constantes divergéncias bilaterais Brasil-Argentina, ou nas atitudes unilaterais do Uruguai,
por exemplo, em relagao a terceiros paises, favoreceu a U.E. que, ao perceber as fragilidades,
fez pleno uso de seu enorme poder de barganha.

Os Limites do Acordo de 2004

Eram muitos os obstaculos a superar nas negociacdes. Na substancia, a area de maior
dificuldade foi a agricultura, responsavel pela maior parte do tempo e da energia dos
negociadores nos mais de cinco anos de negociacao. Os pedidos do Mercosul, em agricultura,
ndo foram atendidos enquanto os pedidos da Unido Européia em servigos, particularmente
bancarios, de telecomunicagdes, transportes e seguros, assim como em investimentos, compras
governamentais e propriedade intelectual também nado o foram. Ambos os lados pioraram suas
ofertas no final de setembro de 2004 em relagdo ao que ja haviam se comprometido verbalmente
a oferecer, em julho. Isto causou um clima bastante negativo nas negociacdes.

Acordos-Quadro e Condicionalidades

Acordos-quadro para diversos temas de comércio foram negociados: capitulos para o
comércio de servigcos, investimentos, antidumping, regras de origem, etc. No entanto, até as
negociacgdes de outubro de 2004 ndo houve finalizagdes significativas e ambos os lados tendem
a vincular a efetivagcdo de suas ofertas de liberalizagdo a uma conclusao aceitavel dos textos
ainda em aberto. Vale ressaltar, no entanto, que os maiores problemas da negocia¢do néo
tiveram que ver com textos e sim com cifras (tarifas, estimativas do valor negociado em termos
de maiores ou menores exportacoes, etc.). Os maiores problemas se referiram ao quid-pro-quo
estabelecido nas mesas de negociagcdo de compromissos de abertura. Pode-se prever na atual
conjuntura, e uma vez retomadas as negociac¢des, que caso haja um balan¢o mais interessante
entre ofertas efetivas de acesso a mercados, sobretudo nos temas mais sensiveis tais como
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agricultura, bens de capital e automdveis, ndo seréo os textos em negociagéo que impedirdo as
negociagdes de se concluirem.

As condicdes impostas a conclusdo das negocia¢des foram numerosas, de parte e outra.
Num documento de carater geral, o Mercosul apontou para uma série de exigéncias, grande
parte das quais relativas ao comércio agricola e sem o cumprimento das quais ele se diz
desobrigado de manter sobre a mesa qualquer oferta definitiva:

As quotas tarifarias para produtos agricolas devem assegurar niveis acima do
comércio atual;

Deve haver aumentos consideraveis no acesso ao mercado europeu para 0S
produtos agricolas processados;

Concessdes nao deverao ser retiradas caso as exportagoes extra-quota (fora da
quota) aumentem;

A administragao de quotas-tarifarias devera ser pelo lado exportador;

Volumes totais das quotas tarifarias objeto de concessdes européias deverado ser
aplicadas em sua totalidade, desde a entrada em vigor do Acordo (e ndo de forma
gradual);

O movimento de prestadores de servicos do Mercosul devera ser consideravelmente
facilitado;

Subsidiarias de empresas do Mercosul ndo deverdo ser discriminadas na U.E.

Do lado europeu, 14 condi¢Ges foram apresentadas:

Proibicdo de utilizacdo de drawback para importacdes de insumos de paises terceiros;
Eliminacdo de imposto a exportacao;

Protecéo efetiva para uma lista de indicagdes geogréficas;

Consultas prévias entre ambas as partes antes da conclusdo de novos acordos;
Reconhecimento da origem para a pesca apenas quando capturados em barcos da U.E.
ou do Mercosul;

Uma oferta melhorada em servigos de transportes maritimos;

Compromisso em compras governamentais;

Reciprocidade estrita em téxteis, confecgdes e calgados;

Harmonizag&o no setor quimico;

Cobertura da oferta de 90% das importagdes atuais da U.E., sem contar as preferéncias
fixas nem as quotas;

Aceleracéo da eliminacao das tarifas;

Eliminac&o linear de tarifas em no maximo 10 anos e uma quota de 60 mil unidades livre
de tarifas;

Outorga de quotas agricolas por parte da U.E. em duas fases: uma na entrada em vigor
do acordo; outra depois do final da Rodada de Doha da OMC;

Condigbes para o comércio de produtos agricolas processados.
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As ofertas negociadas

A primeira oferta de acesso a mercados foi feita em julho de 2001 quando a U.E. surpreendeu
0 Mercosul ao tomar a frente do processo negociador. A histéria das ofertas intercambiadas
desde entdo reflete os altos e baixos de uma negociacdo dificil e com graus oscilantes de
compromisso politico por parte de ambos os lados.

O primeiro momento foi, portanto, o ano de 2001 quando os dois lados apresentaram suas
primeiras e cautelosas ofertas de desgravacao tarifaria. Do lado do Mercosul, dois periodos sédo
claramente identificaveis: o periodo 2001-2003, quando o bloco d& um grande salto em termos
da cobertura de produtos; e, 0 ano de 2004, quando o bloco melhora suas cestas de produtos
e 0s prazos de desgravacdo. Os principais movimentos desse processo por parte do Mercosul
foram os seguintes:

e Uma primeira oferta em 2001 que contemplava uma desgravacdo de produtos que
correspondia a apenas 32% das importagdes do Mercosul provenientes da U.E.;

¢ Uma oferta bastante melhorada em 2003 onde o bloco ampliaria sua oferta até chegar a
83,5% das posi¢oes importadas;

¢ Uma oferta ainda mais aprimorada em maio de 2004, sem que a U.E. reagisse a altura de
sua parte, onde o bloco alcangaria 90% das importagdes européias, 0 que representava
um acréscimo importante em termos de cobertura - particularmente quando combinado
com reajustes em suas cestas de produtos de forma a conformar listas mais liberais em
composicédo e prazos de desgravacao;

e Aoferta “final”, antes da interrupcéo e adiamento das negociagdes em outubro de 2004,
guando o Mercosul melhorou composicéo, prazos de desgravagao e considerou a criagao
de uma cesta de desgravacéo especial para o setor automotivo — tudo isto, desta vez,
condicionado a um final aceitavel das negociagdes em outubro.

Do lado da Uni&o Européia, as reagdes nem sempre corresponderam as agdes do Mercosul.
Desde o comego, a U.E. insistiu em classificar os produtos objeto da negociacdo em quatro
rubricas: (1) produtos agricolas; (2) produtos agricolas processados (PAPs); (3) produtos da
pesca, e (4) bens industriais. Isto permitiu a U.E. dividir a negociagdo o maximo possivel, até
mesmo com equipes de negociagéo distintas e com graus também distintos de exigéncia em
cada caso. S3o dois 0s principais movimentos europeus no processo negociador:

e A primeira oferta da U.E. de 2001 englobava ndo apenas o comércio de bens, mas
também o de servicos e de compras governamentais. Incluia também textos sobre
diversas disciplinas de comércio tais como antidumping, medidas de salvaguarda,
valoragéo aduaneira, medidas sanitarias e fitossanitarias. Apesar de a proposta apontar
para o fim das proibi¢oes e restricoes ao comércio, a U.E. ndo demonstrava ent&o, e ndo
viria a demonstrar mais tarde tampouco, qualquer intengdo de eliminar quotas tarifarias
e outras barreiras ao comércio agricola;

e O ano de 2004 testemunharia aprimoramentos na oferta européia; a cobertura de
produtos aumentaria, varios produtos migrariam para cronogramas mais ambiciosos de
desgravacao e a oferta alcancaria 93,6% das importagdes provenientes do Mercosul.
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O Caso de Servigos

O setor de servicos foi objeto de demandas e negociacdes especificas. Havia uma
pressao consideravel para que o Brasil, em particular, fizesse uma oferta liberal em servicos
financeiros e telecomunicacdes, sem o que a Unido Européia néo estaria preparada para
fazer avangos na area agricola. Muitos analistas créem que a U.E., mesmo na presenga
de ofertas interessantes nesses servicos por parte do Brasil, ndo estaria em posicdo de
melhorar suas concessdes em agricultura devido ao carater “lame duck” (governo ja sem
poder) do entdo comissario Pascal Lamy e a objecdes sempre levantadas por paises que
concorrem diretamente com importagdes mercosulinas dentro da U.E.

Um aspecto que normalmente nao se considera muito nas negociagdées comerciais é a
oferta dos grandes paises desenvolvidos em temas onde paises como o Brasil ainda ndo se
consideram tdo competitivos. Este é o caso de servigos e, em particular, no tocante a U.E. A
verdade € que os europeus tém um regime de servicos bastante detalhado, senao restritivo,
e que certa reciprocidade poderia ser exigida pelo Brasil e pelo Mercosul ndo apenas em
agricultura ou entre os grandes setores econémicos (agricultura, industria e servigos), mas
também entre os préprios setores de servigos - financeiros vs. financeiros, por exemplo.

Nesta secdo, as ofertas feitas pelos dois lados para o comércio de servicos serdo
revisadas de forma a que se tenha uma perspectiva também comparativa dos compromissos
potencialmente assumidos. Vale ressaltar alguns aspectos:

e Contrariamente as ofertas de bens, as ofertas de servigos sao feitas por pais membro.
Assim, a oferta do Mercosul detalha para cada pais quais sdo os setores e as medidas
para cada setor que constitui 0 compromisso do Mercosul: ndo ha um compromisso
Unico, acordado, harmonizado e plenamente idéntico para o Mercosul como um todo;

e A Unido Européia, apesar do grau bem mais avancado de integracdo, também
apresenta uma oferta que para cada item detalha uma série de diferencas entre os
Estados Membros; isto, inclusive, se ampliou consideravelmente com a entrada de
dez paises da Europa central e do leste;

¢ Nao hacronogramas de “desgravacao” nas ofertas. As negociagdes nao sdo tampouco
sobre tarifas e sdo poucos 0s aspectos numéricos que entram na barganha. O foco das
ofertas, nessas e emtodas as negociagdes sobre 0 comércio de servigos, € aeliminagéo
demedidas-algo analogo ao que seriamas barreiras ndo-tarifarias nocomérciode bens;

e As ofertas dos paises sdo, portanto, um “inventario” de medidas aplicadas a cada
setor para as quais os paises indicam algum nivel de compromisso;

* As negociacdes Mercosul-U.E. sdo baseadas na metodologia (e texto do acordo-
quadro) do GATS - o Acordo Geral para o Comércio de Servigos, da OMC; isto implica
0 seguinte:

e As partes podem se comprometer “parcialmente” em termos de setores: ndo ha
obrigacéo formal para que as partes se comprometam em todos os setores de servigos
incluidos na negociagao;

e (Cada parte podera negociar os setores onde podera fazer algum compromisso;
Além disso, para cada setor ou sub-setor incluido em sua oferta, as partes também
podem se comprometer parcialmente, deixando de “consolidar” medidas para um
dos quatro “modos de prestacdo”;
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e [Raramente] os paises se comprometem a eliminar medidas; a maior énfase dos
compromissos € a de “consolidar” uma situagao regulatoria — ou seja, se comprometer
a manter o statu quo regulatério para determinados setores ou sub-setores;

e De qualquer forma, ha sempre uma pressao “negocial” de uma parte para que a
outra parte faga 0 compromisso mais ambicioso possivel; a metodologia do GATS
e por extensdo a das negociacbes Mercosul-U.E., no entanto, permite muito mais
flexibilidade na negociacdo do que, por exemplo, o NAFTA.

A Oferta do Mercosul

O Mercosul apresentou sua ultima oferta alguns dias antes de receber a oferta da Uniéo
Européia. Isto permitiu que a U.E. visse 0 que o Mercosul faria antes de colocar sua propria
oferta sobre a mesa. Muitos criticaram o Itamaraty por ter antecipado a oferta do Mercosul.

Ja em sua nota introdutéria, a oferta esclarece que valeria apenas para aquele exercicio,
potencialmente final de outubro, € que em nada prejulgaria a continuacdo das negociacdes
caso elas ndo se concluissem naquele momento. Esclareceu, também, que o conteldo da
oferta permanecia condicionado a uma conclusao satisfatéria do capitulo sobre o comércio de
servicos - algo que néo se logrou, tampouco, até o final de outubro.

Vale ressaltar que os trés parceiros do Brasil no Mercosul ja tinham ofertas mais liberais,
consolidadas na OMC desde a Rodada Uruguai (dez anos antes)). Isto fez com que houvesse,
de fato, um diferencial importante entre as ofertas do Brasil e dos demais, particularmente
levando-se em consideracdo que o Brasil fez uma oferta em muitos poucos aspectos melhor
do que a que ja havia feito em 1994, na OMC. O foco, aqui, serd sobre a oferta especifica do
Brasil. Assim, os principais elementos da oferta brasileira em servigos, de outubro de 2004, sdo
0s seguintes:

* Nos chamados compromissos “horizontais”, aqueles que se aplicam a todos os setores
especificos (financeiros, telecomunicagdes, construgdo e engenharia, etc.), o Brasil
manteve as mesmas restricdes que havia feito na Rodada Uruguai da OMC, na oferta
gue se tornou a lista oficial brasileira em 1994:

e omovimento de pessoas fisicas continuou restrito as disposicoes da legislaco tradicional
brasileira: ha um teste de similaridade (ou seja, caso haja similar nacional ndo se pode
empregar um estrangeiro), e as empresas tém que investir pelo menos US$ 200 mil,
transferir tecnologia ou “melhorar a produtividade” para poder trazer diretores e gerentes
de fora do Brasil;

e apresenca comercial e o investimento também permaneceram como estavam na oferta
de dez anos atras na OMC: necessidade de qualquer investimento ou presenca com o
Banco Central; necessidade de cumprir as normas do Cédigo Civil; a possibilidade de
joint ventures e consorcios na prestacéo de servigos;

e Em termos gerais, as ofertas dos outros paises do Mercosul, no tocante a medidas
horizontais, sdo muito mais liberais;

¢ Em servigos profissionais o Brasil manteve, em grande medida, o mesmo que a oferta de
dez anos atras, na OMGC; agregou o setor de servigos de informatica e os relacionados;
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e Em servicos de comunicagdes, o Brasil, agregou servicos postais, porém fazendo
referéncia a legislagdo atual; ndo fica claro o que acontece com o monopdlio da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT);

e Em telecomunicagbes, um dos setores mais importantes da negociacdo, o Brasil
refletiu a regulamentacdo nacional que é relativamente “liberal”, agregando inclusive
compromissos que na Rodada Uruguai foram considerados bastante ambiciosos:
aqueles do “Documento de Referéncia”, onde o pais se compromete a varios aspectos
importantes para o setor (interconexao, salvaguardas competitivas, infra-estrutura, etc.);

e Em construcéo e engenharia, o Brasil melhorou a oferta de 1994 e se comprometeu, sem
restrices;

e Em servicos de distribuicéo, o Brasil agregou servicos de agentes por comissao — sem
restricdes para a presenga comercial de empresas estrangeiras; servicos de distribuicao
no atacado e varejo, assim como servicos de franchising — todos sem restricdo para o
estabelecimento, porém, sem compromisso para a prestacao, desde que fora do pais;

e (s servigos de meio-ambiente, que ndo constavam da pauta de 1994, foram incluidos;

e Em servicos de turismo, o Brasil agregou todos os itens que “faltavam”: servicos de
agéncias de turismo e de guias de turismo; no entanto, permaneceu uma referéncia sobre
subsidios para operadores nacionais que operem no Norte ou Nordeste do pais;

* Em servicos recreativos o Brasil sé agregou servigos esportivos — 0 que nao tinha feito
em 1994;

* Em servicos de transporte maritimo, o Brasil incluiu um compromisso igual aquele que
fez nas negociacdes que tiveram lugar depois da Rodada Uruguai

e O Brasil ndo incluiu os seguintes servicos em sua oferta, dois dos quais ndo seriam
permitidos pela propria Constituicéo do pais:

e Servigos de educacao;

e Qutros tipos de transportes que nao fossem o maritimo;

¢ Servigos de Saude e Sociais

O setor mais importante das negociagdes foi e continuara sendo o setor de servigos
financeiros. O governo chegou a considerar grandes avancos em comparagao a oferta que fez
durante a Rodada Uruguai do GATT/OMC, porém acabou recuando. Os principais aspectos da
oferta financeira foram os seguintes:

¢ Nao ha uma consolidagao sem restricdes da presenga comercial de bancos e instituicdes
financeiras; ou seja, permanece a exigéncia do Decreto Presidencial, tanto para a abertura
de agéncias ou estabelecimento de subsidiarias como para a aquisi¢ao de instituicdes
financeiras nacionais;

e Em relacdo ao consumo no exterior, permaneceu a norma “horizontal” que indica que
um “consumidor” de servigos financeiros brasileiro pode consumir no exterior desde que
consuma com fundos ganhos também no exterior ou transferidos legalmente, sempre
que no tocante a individuos ou corporagfes nao-financeiras;

e Em relacdo ao setor de seguros, foi facultada a contratacdo de seguros no exterior para
casos determinados, para riscos que ndo possam ser cobertos no pais, ou nao sejam
“convenientes” para o pais;
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e Em relagdo ao comércio transfronteirico na area bancaria, a oferta final néo contemplou
a consolidacao da possibilidade de empréstimos e leasing desde que para pessoas nao-
financeiras; ficou “sem consolidar” — ou seja, sem qualquer compromisso;

e Em relagdo ao consumo no exterior, na area bancéria, a oferta final se limitou a leasing
financeiro de bens de capital (incluidos barcos e avides); o restante permaneceu também
“sem consolidar”;

e Em relacdo a pessoas fisicas, a oferta final facultou a prestacao de servicos por pessoas
fisicas estrangeiras, desde que estejaminscritas na CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios)
e passem por um exame de portugués e saibam a legislagdo brasileira.

A Oferta da Uniéo Européia

A oferta da Unido Européia também se divide em duas partes: uma “horizontal”, com medidas
que se aplicam a todos os setores de servicos, e uma “setorial”, onde medidas especificas a
cada setor estdo consignadas. Na nota introdutéria a Comissao Européia indica que “verificagdes
técnicas” ainda estdo sendo feitas para as condigdes contratuais aplicaveis aos servigos
incluidos na oferta pelos novos membros da U.E., reservando-se, assim, a possibilidade de
modificagcdes adicionais no futuro.

A U.E. claramente revisou e agregou muitos detalhes a lista consolidada na OMC dez anos
atrés. Um aspecto importante é que muitas coisas agregadas poderiam ser contestadas, ja que
parecem estar aumentando o nivel geral de restricdo. Se a oferta no Mercosul-Unido Européia
é mais restritiva do que o que a U.E. comprometeu-se a fazer na OMC, dez anos atras, para
efeitos da negociagdo inter-regional, o Mercosul pode, ao menos, reclamar de “ma fé”, por parte
da U.E., e exigir “reparacdes”, ainda na negociagéo. A inclusdo dos novos membros da U.E. na
oferta também tende a diminuir o nivel de ambigdo possivel para a Unido e o Mercosul devera
estar especialmente atento a este aspecto.

As principais caracteristicas da oferta da U.E. para o Mercosul em servigos séo as seguintes:

¢ Na parte horizontal da oferta, vale destacar:

A parte horizontal da oferta (investimentos, movimento de pessoas fisicas, etc.) é
virtualmente igual a lista consolidada na OMC em 1994; s6 foram melhorados alguns
detalhes técnicos e agregadas mais restricdes (consolidacdes de situagdes regulatorias)
relativas aos novos membros da Unido;

e Na parte horizontal, muitas das novas restricbes advém dos novos membros. Por
exemplo, a oferta da U.E. na OMC, em 1994, ndo tinha nada sobre controle de cambio.
Agora tiveram de incluir, em relagéo a Eslovaquia;

e Qs antigos membros mantiveram as mesmas restricoes que em 1994. A Franga, por
exemplo, manteve restricdes a participacdo estrangeira em privatizagdes, e reserva o
direito de “retardar um investimento” em “circunstancias excepcionais”;

¢ No tocante a servigcos publicos (“public utilities”), a U.E. simplesmente indica que tais
servicos “podem estar ou se tornar sujeitos a direitos monopolistas ou de prestadores
exclusivos de servicos” e indicam uma série de setores; indicam também que isto pode
ocorrer em nivel “sub-central” - ou seja, niveis estaduais, provinciais ou municipais, mas
sem dar mais detalhes;
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e Em movimento de pessoas fisicas, a U.E. explicitou muito mais as diferentes categorias.
Ha a possibilidade, por exemplo, do movimento de “profissionais independentes”
que cumpram as regulamentacbes basicas para qualquer profissional (certificados,
contratos, etc.). No entanto, ndo ha nada especial para o0 Mercosul que néo esteja sendo
contemplado, ao que parece, para o resto do mundo.

¢ Na parte setorial da oferta, num esfor¢o de resumir e sintetizar, destacam-se as seguintes
caracteristicas principais:

e Servigos profissionais: quase metade da oferta tem a ver com servigos profissionais;

e isto é bom, ja que o Brasil e 0 Mercosul sé@o competitivos em muitos desses servigos;
no entanto, hd muitas restricdes, além das exigéncias de praxe relativas a certificados,
titulos, formacao, etc.;

® novasrestricdes para os novos membros da U.E., porém, também muitos esclarecimentos
novos para os antigos membros que poderiam ser considerados restricdes (e que néo
poderiam constar da lista j& que sdo mais restritivos do que o que se comprometeram
na OMC);

e Servicos de comunicagdes: agregaram servicos postais desde 1994, porém pleno de
restrices; a oferta € como a que consolidaram nas negociacdes de telecomunicagoes
po6s-Rodada Uruguai; nada que dé “preferéncia” ao Mercosul; restricdes importantes
quanto ao capital estrangeiro e outros aspectos séo mantidos

e Servigos de construcéo e engenharia: setor de interesse para o Mercosul;

e Malta e Hungria ndo se comprometem com absolutamente nada;

e Antigos membros, como a Franga, agregaram “esclarecimentos” que podem ser
considerados novas restricoes (ndo deveriam poder agregar restricdes);

¢ Emservicosfinanceiros, a ofertada U.E. exibe umrol consideravel de restricdes, acomegar
pelo setor de seguros, onde a prestagdo €, em muitos casos, limitada a empresas com
presenca comercial na Unido (em quaisquer de seus paises membros).

Comparando ofertas em servigos

Qualquer comparagdo de ofertas em servicos é dificil, porque os tipos de medidas
consolidadas pelos paises sdo bastante heterogéneas, entre si. No entanto, uma primeira
aproximagao sempre € possivel — algo que possa indicar pesos e medidas iniciais, a partir das
quais seria possivel uma visdo mais aprofundada.

Uma primeira constatagdo € a de que a oferta da U.E., apesar de incluir todos os setores
possiveis da lista oficial da OMC (11 “macro” setores), é um verdadeiro catalogo de restricdes. E
relativamente raro o setor que tenha sido consolidado sem uma porcdo importante de restricdes -
comoofaz, porexemplo,aArgentina, nalistado Mercosul (ja otinhafeitotambém durante aRodada
Uruguai). A oferta européia supera a oferta do Mercosul em restricdes consignadas - o que até
mesmo em numero de paginas ficou patente: sdo 226 paginas, contra 136 paginas do Mercosul.

A verdade é que o sistema de regulamentacdo europeu é um sistema “maduro” - ou seja, um
sistemaquejatevevarias “geracdes” de regulamentacéo, desregulamentagao e, maisimportante,
re-regulamentacao. Isto implica em que o grau de sofisticagdo da regulamentag&o européia seja
muito superior a sua contrapartida mercosulina e brasileira e que, em termos da oferta européia,
seja necessariamente muito mais detalhado. Este detalhamento, em muitos casos, implica, sim,
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num nivel mais alto de restricdes do que no caso dos paises do Mercosul. Efetivamente, uma
preocupagao quando se negocia com paises “maduros” em servicos é, justamente, o fato de
que a regulamentacdo do pais menos maduro possa estar ainda “inacabada”, “incompleta”
ou, pelo menos, em processo de transicdo — o que dificulta, sobremaneira, a consolidagio de

situagdes regulatérias em documentos oficiais de negociagao comercial.

Um primeiro exame da oferta européia sobre telecomunicacgdes, por exemplo, indica que ainda
existem monopdlios estatais na Europa, que estes sao protegidos por vasta regulamentacéo e
que, até mesmo na telefonia celular, existem restricdes ao capital estrangeiro. Isto torna a oferta
européia em servigos de telecomunica¢des bem menos ambiciosa do que a do Mercosul, ja que
0 bloco sul-americano teria se aberto consideravelmente mais em sua oferta do que o sugerido
por certas medidas consignadas pela U.E..

Uma comparacéo fidedigna requer um alto grau de detalhamento, interpretacao e analise
- todos, certamente, além do escopo do presente estudo. No entanto, uma primeira amostra
comparativa demonstra, desde ja, que o Brasil e 0 Mercosul teriam razao para barganhar mais
nas negociagdes sobre servigos ao invés de serem apenas defensivos, ou, entdo, assumirem
gue a U.E. tenha razdes para se considerar “liberal” neste dossié.

Investimentos e Compras Governamentais

As negociagbes sobre investimentos e compras governamentais ndo prosperaram tanto
quanto a U.E. esperava. Para o Mercosul, os dois temas so relativamente “novos” na medida
em que o bloco nunca negociou sobre esses assuntos com nenhum parceiro comercial. A
verdade € que o tema ¢é dificil até mesmo entre os Estados Partes do Mercosul e o bloco tem
atrasado tanto a negociagao e internalizagé&o de um protocolo de compras governamentais como
qualquer abordagem que envolva o tema de investimentos. O Mercosul ja tem dois protocolos
relativos a investimentos (o de Coldnia para investimentos intra-zona e o de Buenos Aires para
investimentos extra-zona) mas o Brasil nunca os ratificou. Na ALCA, a posicéo do Mercosul tem
sido francamente contra a negociacao de capitulos sobre estes temas. Em geral, a negociacdo
sobre esses temas é vista como algo que pode resultar em compromissos indesejaveis para o pais.
Muito é dito sobre a possibilidade de incompatibilidade entre politicas industriais e disciplinas,
tanto em investimentos como em compras governamentais, que coibam certas praticas.

A oferta do Mercosul sobre compras governamentais foi julgada inaceitavel pela U.E.
Essencialmente, a oferta explicita o que seria uma “Preferéncia U.E.”, como ela se relacionaria
com uma “Preferéncia Mercosul”, e como se dariam as outorgas em casos onde empresas
de terceiros paises estivessem envolvidas num processo de licitacdo. Estes sdo os principais
elementos da oferta do Mercosul:

e O Mercosul se reserva o direito de ndo submeter certas compras a um processo de
licitacdo dependendo dos “objetivos de politica nacional”, das reais “necessidades
econdmicas” e da “conveniéncia da entidade compradora” - ou seja, se reserva
consideravel discricionariedade;

¢ Quando certas compras ndo forem submetidas a licitagdo, 0 governo podera aceitar
consultas por parte da U.E., mas os assuntos das consultas ndo poderéo se tornar objeto
de solucao de controvérsias;
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¢ Uma preferéncia de 3% é outorgada a empresas da Unido;

o A preferéncia s se aplicard em casos que ndo envolvam um dos outros paises membros
do Mercosul ou qualquer terceiro pais com o qual o Mercosul tenha um acordo sobre
compras governamentais;

e OMercosul sereservaodireito de negar acesso aseu mercado de compras governamentais
para produtos que ndo tenham, de fato, uma origem certificada da U.E.

Em investimentos, a oferta do Mercosul foi, em alguns aspectos, coincidente com a oferta
sobre servicos — na medida em que ambas tratam dos mesmos assuntos, tais como mao-de-
obra ou a incorporagao de uma empresa no pais. Os principais elementos da oferta do Mercosul
s80 0s seguintes:

e (O Brasil se reserva o direito, na oferta do Mercosul, de tomar medidas por uma série de
razoes “sociais”; preferéncias para os menos afortunados, promogao do desenvolvimento
em regifes menos desenvolvidas, a reducdo de desigualdades sociais, etc.;

* Regides de fronteira (150 km) e areas especiais estéo sujeitas a restricdes a propriedade
por estrangeiros por razdes de protecdo do meio-ambiente, acesso ao mar e seguranca
nacional;

e \Vérias das atividades em regides de fronteira s6 serdo permitidas caso 51% do capital
esteja em méos de pessoas brasileiras, 2/3 dos empregados devem ser brasileiros, a
diretoria e a geréncia devem ser exercidas também por brasileiros;

® Propriedade rural é restrita para estrangeiros, com limites no que é permitido se
adquirir;

e (OBrasilsereservaodireito de manter ou adotar medidas que promovam o desenvolvimento
tecnoldgico, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de normas no Brasil; referéncia
especifica é feita a transferéncia de tecnologia e training;

e O Brasil se reservou o direito de manter ou adotar medidas no contexto da reforma
agréria e do programa de agricultura familiar;

¢ A mineragcdo em areas de fronteira sé é permitida quando a diretoria é brasileira e 51%
do capital é brasileiro;

¢ Para o petréleo, porcentagens minimas para a participagao do capital nacional, compras
de bens no mercado nacional, emprego de pessoas brasileiras; empresas de petréleo
devem investir um por cento de seu faturamento em P&d no Brasil;

e Para os outros setores, o Brasil ndo consignou nenhuma restricéo.
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Conclusao

Seria um erro crasso supor que ha grande homogeneidade entre ou dentro de setores
econdmicos no tocante a possiveis impactos de um acordo de associagéo entre 0 Mercosul e
a Unido Européia. Isso decorre de importantes diferenciais de competitividade entre ou dentro
desses setores — 0 que implica em diferencas igualmente importantes de percepgédo dos riscos e
oportunidades danegociacao e das politicas publicas que possam atenua-los ou potencializa-los.

Em termos gerais, pode-se constatar que a posi¢éo brasileira nas negociagées internacionais
de comércio tem seguido sempre 0s mesmos parametros gerais: o setor agricola é percebido
como bastante competitivo e, portanto, “demandante” da abertura de mercados estrangeiros,
nas negociacdes; o setor industrial é, talvez, majoritariamente “defensivo” ou “condicional”
em suas posicdes, enquanto o setor de servigos, apesar da pouca representatividade nos
processos de formulagédo de posicdes oficiais, € percebido como sendo, também, um setor
digno de cautela e protegao.

Averdade é que, a excegao da agricultura, industria e servigos coincidem em serem bastante
heterogéneos em sua composi¢ao, assim como em seus niveis de competitividade. A posi¢éo
oficial assumida pelo pais nas negociagdes Mercosul-Unido Européia, por vezes néo reflete, com
a devida acuidade, esta heterogeneidade — 0 que explica, por exemplo, porque alguns setores
de servigos parecem estar muito mais favoraveis a liberalizagdo, ou pelo menos a negociagéo
de compromissos em foros internacionais, do que o que transparece nas posi¢ées assumidas
pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

E conhecido, por exemplo, o fato de que a indUstria tem grande heterogeneidade no tocante
a niveis de competitividade entre setores e que isto tém implicacdes também diferenciadas para
as negociacoes e para os posicionamentos assumidos por cada setor. A industria brasileira hoje
exibe setores com grande competitividade internacional - tais como o setor téxtil ou o setor
siderurgico — assim como setores que julgam, ainda, ser necessarias reformas estruturais na
economia antes que possam ser objeto de nova “onda de abertura”, unilateral ou negociada,
tais como os setores de bens de capital ou de produtos eletronicos.

Como as negociagdes sobre o comércio de servicos do Mercosul-U.E. sdo sobre a
consolidagao de situacdesregulatorias, a situagdo que efetivamente existe € de sumaimportancia,
porque o pais corre o risco de se comprometer com um regime regulatério indesejavel, caso
ndo proceda a mudangas antes de firmar compromissos. Em outras palavras, nas negociagcdes
inter-regionais, como em outras, a questdo da “adequacdo” da regulamentacdo € tdo ou mais
importante do que, propriamente, a “liberalizac&o” dos setores de servigos. No caso brasileiro, os
setores mais “vulneraveis” as negociagdes sao, portanto, aqueles onde a regulamentacao esta
ainda em transi¢ao ou, pior ainda, ndo esta sequer em processo de revisao ou aprimoramento.

Oanode 2007 seradeimportantes definicdes para as negocia¢ées comerciais internacionais.
Em 2007, as negociag6es da Rodada de Doha da OMC terdo uma definicdo, mesmo que o que
se defina sejam postergacdes adicionais por mais alguns anos. Uma vez definida a OMC, os
“agentes bilaterais” poderdo melhor julgar o interesse em acelerar, ou retardar, suas iniciativas
mundo afora. De particular importancia para o Brasil e 0 Mercosul, tanto Washington como
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Bruxelas ditardo a forma de “trabalhar” o livre comércio, com ou sem OMC, e poder&o, assim,
influenciar a tomada de decisdes na sub-regido. Enquanto os Estados Unidos parecem ter
perdido o interesse em buscar o livie comércio com o Mercosul, particularmente no contexto
da entrada da Venezuela no bloco sul-americano, a Unido Européia mantém vivo seu interesse
acenando com a possibilidade de retomada das negociagdes.

Autoridades européias tém reiterado que a Uni@o Européia esta muito reticente sobre a
possibilidade de se fechar um acordo com o Mercosul antes de qualquer definicdo na OMC.
Isto ndo quer dizer que ndo havera um processo intenso de negociagdes, porém, o objetivo
dificilmente sera o de concluir o acordo ainda este ano. Uma consideragédo central é o fato de
que a importancia do Mercosul, em termos comerciais e de investimento, ndo é tdo grande
quanto se possa supor - 0 que pode levar a Unido Européia a rever, também, a importancia que
da a um acordo de associagdo com o bloco sul-americano.

Nas Ultimas trés décadas o Mercosul ndo conseguiu ser mais do que 3,3% do total das
importacdes ou 2,9% das exportacdes da U.E. - o0 que faz do Mercosul, mesmo como bloco
de quatro paises, apenas a décima maior origem das importag6es e 0 nono maior destino das
exportagdes européias. O Brasil &, claramente, o maior parceiro individual dentro do Mercosul,
tendo acumulado superavits crescentes que ja chegam a mais de U$ 7 bilhGes. A situagéo para
investimentos éumpoucomaisatraente, jdqueaU.E. temsidoum parceiro de peso, contabilizando
em torno de 7% a 8% do total de seus investimentos diretos estrangeiros no Mercosul.

Assim, caso as demandas européias ndo sejam “plenamente” satisfeitas nas negociagoes,
nao é muito dificil para a Comissao de Bruxelas deixar de lado o acordo por razbes comerciais.
No entanto, é conhecido que as intengbes européias se revestem de grande interesse geopolitico
e dizem respeito, com vigor, a posicao dos Estados Unidos na regido. Muito, nas negociacdes,
foi motivado pelo paralelismo europeu com as negociagdes hemisféricas. A ambigéo de Pascal
Lamy a frente da Comissao Européia em 2004 surpreendeu justamente pela desvinculagdo que,
pela primeira vez, existiu entre as negociagdes inter-regionais e a ALCA. N&o ha, no horizonte,
qualquer razéo para crer que os Estados Unidos voltem a mesa de negociagao, hemisférica
ou bilateral, com o Mercosul. A Unido Européia, portanto, devera interessar-se pelo Mercosul
mesmo na auséncia do impulso externo que sempre havia representado a ALCA.

Talvez a solugdo para um “final feliz” nas negociagées Mercosul-U.E. esteja nas méos
do Brasil e do Mercosul, ja que uma oferta “apropriada” por parte dos sul-americanos talvez
pudesse re-engajar o interesse dos europeus. No entanto, se o processo, até o momento, é
uma indicagéo do tipo de barganha que se pode esperar dos europeus no futuro préximo, as
negociagoes tenderao a se tornar cada vez mais dificeis de manejar para o Brasil € 0 Mercosul,
que nao dispdem de muito espaco de manobra - interna ou externamente. O desequilibrio nas
ofertas ndo foi pequeno, até agora, e o futuro ndo parece apontar para uma maior flexibilidade
européia nos temas de interesse do Mercosul.
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