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APRESENTAGAO

Preocupada com a gravidade das conseqiéncias do aquecimento global e outras agdes que
afetam diretamente o meio ambiente, a Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo langou
em 26 de julho de 2007 o Conselho de Estudos Ambientais, presidido pelo professor-doutor em
Ciéncias Fisicas da USP, José Goldemberg.

O Conselho tem por objetivo trazer a tona a problematica da preservagdo do planeta,
debater assuntos e informagGes relativas a esta questao e seus desdobramentos regionais e
locais. Visa, também, promover a conscientizagao dos diferentes setores da sociedade para a
necessidade da preservacdo ambiental.

Em seu primeiro evento a poluicdo global ocupou o centro das atengdes, por meio do
tema “Mudangas Climaticas e suas Conseqiiéncias para o Brasil e 0 Mundo”, que teve como
expositores, além de José Goldemberg, os professores doutores da USP Luiz Gylvan Meira e
Paulo Artaxo.

No segundo evento do Conselho o tema em foco foi a Poluicdo Local e Regional, ou seja,
a poluicao do ar e das aguas no ambito do Estado de Sao Paulo. O palestrante especial foi 0
presidente da Cetesb (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental), Fernando Cardozo
Fernandes Rei. Nesta edi¢cao Cadernos Fecomercio traz essa exposig¢ao do presidente da Cetesb,
precedida de um estudo e introdugéo a cargo do professor Goldemberg e complementada pelo
debate realizado a seguir.

Este é o0 segundo encontro e temos aqui a presenga do Fernando Rei, que é o presidente da
Cetesb. Hoje vamos discutir poluigdo regional e local. Vamos adotar o processo que utilizamos
na vez passada. Eu farei uma apresentacdo, depois o doutor Fernando Rei comentara os
problemas de polui¢do regional e local e depois fica aberto a todos 0s nossos amigos aqui
presentes, que ja levantaram questdes da vez passada sobre problemas especificos, para os
quais provavelmente havera respostas, ja que eram questdes referentes ao Vale do Ribeira e
poluicdo naquela regido. Farei rapidamente essa apresentacao.



Poluicao local e regional
Prof. José Goldemberg

O ambiente no qual vivemos muda continuamente devido a causas naturais, sobre as
quais temos pouco controle. As estagGes do ano sdo as mais evidentes dessas mudancas,
principalmente nas regides de grandes latitudes (norte ou sul). Ha muitas outras variacdes
naturais, como as manchas solares na superficie do Sol, erupgbes vulcanicas, terremotos e
maremotos, furacdes, inundagdes e queimadas em florestas.

A vida sobre a Terra tem mostrado uma capacidade surpreendente em suportar estas
variagdes. A humanidade em particular se adaptou bem as mudancas do clima apds a ultima
glaciacdo, cerca de 10 mil anos atras, quando a maior parte do hemisfério norte foi coberta por
gelo e neve. A maioria das grandes mudangas em nosso meio ambiente ocorreu lentamente ao
longo do tempo, durante muitos séculos.

O que vamos discutir aqui sdo as mudangas causadas pela agdo do homem, denominadas
antropogénicas. Estas mudangas ndo eram muito significativas no passado, exceto em
situagdes muito especiais, em que efetivamente a acdo do homem sobre o meio ambiente
teve efeitos destrutivos. Um exemplo delas é o que ocorreu na llha de Pascoa, que era coberta
por abundante vegetacdo, antes da chegada de aborigenes provenientes de ilhas do Oceano
Pacifico, o que permitiu o estabelecimento de uma préspera civilizagéo, apesar de ser distante
muitas centenas de quildmetros de outras ilhas. A medida do nivel de avango dos habitantes da
IIha de Pascoa pode ser avaliada pelas impressionantes estatuas encontradas pelos europeus,
guando la chegaram, no século XIX.

Figura 1: Estatua (moais), na llha de Pascoa, cujas
cabecas ostentam pukaos, cilindros de pedra vermelha
pesando até 12 toneladas, possivelmente representando
um cocar de penas vermelhas.
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Figura 2: Paisagem da llha de Pascoa, outrora
coberta por florestas, hoje completamente
desmatada, e seus cones de escdria vulcanica.
A cratera grande é o Rano Raraku, local da
pedreira principal. O pequeno quadrado de
floresta na base é uma recente plantagdo de
arvores nao nativas.

O fim desta civilizagao ocorreu devido a destruicdo completa da cobertura florestal, em cuja
utilizacéo se baseava o sustento da populagao.

Ap6s a Revolugdo Industrial no final do século XIX e, particularmente, no século XX, as
agressdes antropogénicas ao meio ambiente tornaram-se mais importantes devido ao aumento
populacional e ao grande aumento no consumo per capita, principalmente nos paises
industrializados.

Ha aqui, a combinagao de dois fatores:

e (O crescimento da populagao
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e O aumento do consumo per capita desta crescente populagdo

Estagio de Ano Populagao Consumo diario Consumo diario
desenvolvimento per capita
(10° habitantes) (103 keal) (109 keal)
Agricola avangado - 4000 a.C. 80 12 960
0 130
1500 d.C. 450 20 9.000
1800 d.C. 900
Industrial 1950 d.C. 1600 77 123.200
Tecnoldgico 2000 d.C. 6000 230 1.380.000

Como se pode ver, o consumo de energia diario da humanidade aumentou mais de mil vezes
desde 4.000 antes de Cristo até os dias de hoje.

Como resultado, novos tipos de problemas ou areas de interesse no campo ambiental se
tornaram objeto de estudo e de muita preocupacéo, os principais dos quais s&o listados na
Tabela 1.

Problema Principal causa

Local ¢ Polui¢do urbana do ar ¢ Uso dos combustiveis fésseis para transporte.
¢ Disponibilidade de agua doce ¢ Uso de combustiveis solidos (biomassa e carvao)
¢ Degradacéo do solo para aquecimento e cocgao.

¢ Substancias toxicas e residuos perigosos

Regional | ® Chuva &cida e Emissdes de enxofre e nitrogénio, matéria
particulada, e ozbnio na queima de combustiveis
fosseis principalmente no transporte.

Global ¢ Redugdo da camada de 0z6nio ¢ Emissdes de CO2 na queima de combustiveis
¢ Mudangas climaticas fosseis.
¢ Degradacdo costeira e marinha * Producéo de lenha e carvdo vegetal e expanséo da
¢ Desmatamento e perda de habitat fronteira agricola.
¢ Perda de biodiversidade ¢ Transporte de combustiveis fésseis

¢ Riscos ambientais

Mais recentemente eles se tornaram comparaveis aos danos causados por efeitos naturais e
0 que os caracteriza é o fato de ocorrerem num curto periodo de tempo (décadas).

Por que esses problemas sao tao importantes hoje e ndo o eram ha 100 anos? A resposta
a essa questéo, de acordo com o geoquimico V. |. Vernadsky (1929), é a seguinte: existem hoje
6 bilhdes de pessoas na face da Terra e cada uma consome em média 8 toneladas de recursos
minerais por ano. H& um século, a populacéo era de 1,5 bilhdo e 0 consumo era menor do que
2 toneladas per capita. O impacto total hoje é 16 vezes maior (48 milhGes de toneladas). O
homem se tornou uma forca de proporgdo geoldgica, ja que as forcas naturais (vento, eroséo,
chuvas, erupcdes vulcanicas etc.) movimentam cerca de 50 milhdes de toneladas por ano.
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Forgas geoldgicas

~ - A 50 bilhdes de ton/ano
(vento, erosdo, erupgdes vulcanicas etc.)

Acéo do homem
populag&o mundial 6 bilhdes hab 48 bilhdes de ton/ano
material usado per capita 8 ton/ano

De modo geral, todos esses problemas tém varias causas, tais como o0 aumento populacional,
industria, transportes, agricultura e até mesmo o turismo, além das mudancas dos padrdes de
consumo. A forma como a energia é produzida e utilizada, contudo, esta na raiz de muitas
dessas causas.

Por exemplo, a poluicdo do ar e a chuva &cida ocorrem, principalmente, em virtude da
gueima de combustiveis fosseis e do transporte urbano. O aguecimento por efeito estufa e as
mudancas climaticas séo resultado, principalmente, da queima dos combustiveis fésseis. O
desmatamento e a degradacgéo do solo sdo devidos, em parte, ao uso de lenha para coccéo.

Tais problemas também sdo uma causa importante de perda da biodiversidade. Em algumas
regides sdo importantes de uma forma indireta, como na degradacédo costeira e marinha,
causadas, em parte, por vazamentos de petroleo. No caso dos desastres ambientais, o papel
da energia nuclear é importante, como demonstrado claramente pelo acidente nuclear de
Chernobyl.

Poluicao local

A poluicéo urbana do ar é, provavelmente, o produto indesejavel mais visivel da civilizagao.
Ainda no século XVI as reunies do Parlamento Britanico, em Londres, chegaram a ser adiadas,
em razao de “episodios” de poluigao graves.

Um dos episodios mais sérios ocorreu em 1952, quando um nevoeiro (fog) muito intenso foi
responsavel por cerca de 4 mil mortes e mais de 20 mil casos de doenca. Tais eventos levaram
a aprovacdo da Lei do Ar Puro da Inglaterra em 1956, estabelecendo limites para emissao de
poluentes e os niveis aceitaveis da qualidade do ar. Outras leis se seguiram na América do Norte
(Lei do Ar Puro de 1970), em diversos paises da Europa Ocidental e no Japdo. Como resultado,
foram criadas nesses paises agéncias para monitorar, regular e avaliar a qualidade ambiental.

Os principais poluentes do ar urbano séo:

* Oxido de enxofre (SOx, principalmente diéxido de enxofre - SO,)

Oxidos de nitrogénio (NOx, principalmente 6xido nitrico - NO e diéxido de nitrogénio
-NO,).

Monoxido de carbono (CO)

Matéria particulada suspensa (MP) - incluindo chumbo (Pb)

Ozbnio

Hidrocarbonetos (HC)

Cadernos Fecomercio - Niimero 34 - Setembro de 2007



A tabela abaixo fornece os sintomas resultantes da exposi¢cdo humana a esses poluentes,
assim como os niveis recomendados pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

Poluente

Sintomas

Critério de exposi¢do da OMS

S02

Irritacdo respiratoria, falta de ar, fungéo pulmonar
prejudicada, aumento da susceptibilidade a
infecgdes, doengas do trato respiratério inferior
(especialmente em criangas), doencas cronicas
do pulméo e fibrose pulmonar.

500 mg/m3 durante 10 min
20 mg/m3 durante 24h

COo

Interfere no oxigénio do sangue (andxia cronica)

100 mg/m3 durante 15 min; 60
mg/m3 durante 30 min

NOx
(NO e NO2)

Irritac@o dos olhos e do nariz, doengas do trato
respiratorio, danos ao pulméo, fungéo pulmonar
diminuida e estresse do coragao.

400 mg/m3 durante 1hora; 150
mg/m3 durante 24horas

Material Particulado

Irritagdo, defesa imunoldgica alterada, toxidade
sistematica, funcdo pulmonar diminuida e
estresse do coragdo. Age em combinagdo
com SO2. O efeito depende das propriedades
biolégicas e quimicas das particulas individuais.

MP2,5 (finos): 10 mg/m3 média
anual e 25 mg/m3 durante 24
horas

MP10 : 20 mg/m3 média anual
e 50 mg/m3 durante 24 horas

Oxidantes fotoquimicos: (ex:
0z06nio)

Fung&o pulmonar diminuida, estresse ou falha do
coragao, enfisema, fibrose e envelhecimento do
pulmé&o e do tecido respiratdrio.

100 mg/m3 durante 8 horas

Metais pesados: chumbo

Doencas dos rins e prejuizos neurologicos,
afetando principalmente criangas.

0,5-1,0 mg/m3 durante 1ano

Poluicao regional

Preocupacdes sobre os danos da acidificagdo de lagos foram levantadas na Suécia ha
mais de 30 anos, quando o declinio da populagdo de peixes nos rios e lagos foi relacionado a
mudancas na acidez da agua.

Os dois principais acidos da chuva &cida s&o o sulfirico (H,SO,) e o nitrico (HNO,). Esses
acidos s&o formados na atmosfera, a partir do didxido de enxofre (SO,) e dxidos de nitrogénio
(NOx). Os produtos da queima de combustivel féssil, SO, e NOx, podem ser levados pelo vento
a distancias de até mil quildmetros do ponto de emisséo. Isso ocasiona chuvas acidas em locais
distantes da fonte primaria de polui¢do, tornando-as assim, um problema regional que pode
atravessar as fronteiras nacionais.

SO, e NOX causam danos por meio de dois mecanismos:
e Precipitagao seca; ocasionando danos a vegetacao e as construcoes.

¢ Precipitagdo Umida: quando dissolvidos na agua das chuvas ou vapores d’agua
atmosféricos.
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A quimica do processo de producéo da chuva acida é entendida apenas parcialmente.
Varios mecanismos podem ocasionar a formacao de acidos e as reagdes quimicas dominantes
dependem da localizagdo e das condi¢des do tempo, assim como da composi¢ao quimica da
atmosfera local. A luz solar, a fuligem e os residuos de metais também podem acelerar, sob
certas circunstancias, o processo de formagao da chuva acida.

Exposicao de idéias e debate

Entdo, meus amigos, esse é o quadro em que funciona o sistema da legislacdo ambiental
local. Eu acho que ninguém melhor do que o dr. Fernando, que ja foi diretor da Cetesb no
passado, foi presidente e agora de novo é presidente, para nos esclarecer um pouco mais e dar
origem ao debate que nds podemos conduzir aqui.

FERNANDO REI-Como o senhor colocou, a questéo da polui¢ao € uma questo tipicamente
do século XX. O conceito de poluigdo é um conceito que surge a partir do momento em que o
meio ambiente ndo consegue mais absorver pelo seu equilibrio natural o impacto do homem,
causado néo so pelo crescimento da populagao, mas também pelos padrdes de consumo que
vem desenvolvendo, particularmente no século XX, em virtude da revolugdo industrial. Esse
balango de massa que o senhor mostrou no inicio da sua apresentacdo deixa claro justamente
que hoje a contribuicao do homem em termos de impactos ambientais é a mesma do que das
forcas da natureza e o meio ambiente tem uma capacidade limitada de suporte de absorgao
desses impactos. Uma vez roto esse equilibrio, o Estado é chamado a intervir, ndo sé para
remediar, mas para prevenir o desgaste desse equilibrio. Isso n6s conhecemos a partir dos anos
50, nesses episddios que o senhor citou havidos na cidade de Londres, mas é particularmente
nos anos 60 que, com o crescimento do movimento ambientalista, passa a haver a defesa
da necessidade dessa intervengdo na acdo humana. Naquele momento com um viés mais
preservacionista ou conservacionista, surge nos Estados Unidos a primeira lei do ar limpo. Esse
ato isolado acaba fazendo com que a Sociedade Internacional se retina em 72 em Estocolmo e
os Estados sejam instados a instalar em seus paises um 6rgdo ambiental, um 6rgdo que possa
cuidar particularmente de dois aspectos, do controle da poluicdo e do monitoramento desse
impacto junto a qualidade do meio. Para nossa sorte - ndo podemos esquecer que nessa época
0 Brasil vivia um regime de excec¢éo - o Estado de S&o Paulo soube rapidamente responder a
essa demanda internacional e ja em 1973 cria 0 que seria o primeiro nucleo do érgdo ambiental.
Em 76 surge a primeira legislagdo brasileira, junto com os Estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro, o que se chamava modelo de comando e controle. Era esse modelo que pretendia, por
forca do licenciamento, impedir o crescimento econdmico desenfreado, por outro lado, por essa
politica de standards, normas e padrdes técnicos, verificar se essas atividades estariam dentro
dos limites permitidos ou ndo pela legislacdo. E ai que surge no Pais a questdo da poluigdo
legal, até que limites é possivel emitir, lancar, dispor e a partir dali o brago repressivo do Estado
acabaria acontecendo.

Nesses quase 40 anos mudou muito o perfil da contribuicdo do impacto para esse meio. Nos

acreditdvamos em 1970 que o principal contribuinte de impacto ambiental era o setor produtivo,
era a industria, € pensamos num modelo que estivesse totalmente centrado em cima da agéo
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dessas indUstrias. Nesse cenario, o trabalho da Cetesb vem sendo desenvolvido. E importante
lembrar que a Cetesb é uma instituicdo de orgulho para o paulista, a Cetesb é uma das quatro
maiores agéncias ambientais do mundo, € a maior agéncia ambiental da América Latina e do
Caribe, é a agéncia de referéncia dos programas das Nag¢des Unidas para o continente latino-
americano. Isso se deve justamente a essa expertise, a essa componente técnica que, digamos,
esta no DNA do trabalho da companhia. Ha melhores episodios que outros, mas na verdade
essa trajetdria é uma trajetdria que tem cuidado da complexidade desse problema. Mas o que
nds vemos hoje, se temos que trabalhar com o problema da poluicdo no século XXI? Nés
identificamos que o grande agente envolvido na solu¢@o ndo é necessariamente controlado pelo
6rgao ambiental. Vamos comecar pela questdo da poluicdo do ar. A poluicdo do ar é medida,
é monitorada em todo o Estado de S&o Paulo através da nossa rede telemétrica. E uma rede
gue possui na sua maior parte estacdes fixas e algumas estagdes moveis, que se localizam em
determinadas regides do Estado em virtude de episddios sazonais de poluicdo, como a queima
de cana. Esses relatérios de qualidade, que sdo publicados anualmente, independentemente
desse monitoramento on line que pode ser feito a cada hora por toda a rede, indicam que nas
regides metropolitanas a grande contribuicdo para a piora da qualidade do ar nao é de origem
industrial. Na regiao metropolitana de Sao Paulo nés chegamos hoje a casa de aproximadamente
90% da contribuicao ser de origem veicular. A Cetesb ndo tem nas suas atribuigdes o controle
dessa frota veicular e nem isso é exclusivamente um problema ambiental, esse € um problema
que acaba envolvendo outras areas de governo. Aqui foi mencionada justamente a questao do
enxofre, a contribuicdo do enxofre na piora da qualidade do ar. Uma acé@o que nds estamos
levando a cabo nesse momento, uma agdo que extrapola os ambitos da Cetesb, ela acaba
incorporando outros 6rgaos de governo e até mesmo a figura do governador, € uma demanda
de se conseguir antecipar, ndo para o estado de Sao Paulo, mas para todo o Brasil, o teor de
enxofre no diesel produzido pela Petrobras. O impacto que nés teriamos na qualidade do ar
imediata com a melhoria da qualidade desse combustivel iria permitir que nds passassemos na
regido metropolitana a praticamente registrar condi¢6es de qualidade boa na quase totalidade
dos dias do ano. A contribuicao é efetiva e uma agao isolada especificamente nesse gerador,
que ¢é o produtor do combustivel, representaria um esforco que hoje tecnologicamente nao
é possivel mais atingir-se nas fontes fixas. O senhor sabe, como autor que foi do decreto do
gerenciamento de bacias aéreas saturadas, da necessidade de nessa gestao de bacias aéreas
nds estarmos também envolvendo as fontes mdveis e as fontes moéveis acabam implicando
num compromisso do proprio cidadao.

Sé&o assustadores os ndmeros que nds identificamos neste ano do aumento de venda de
veiculos automotores no Brasil e em particular na cidade de Sao Paulo. Nés deveremos ter uma
internalizagdo este ano na cidade de S&o Paulo e na regido metropolitana recorde de novos
veiculos. Nos trabalhavamos numa média histérica de 500 mil veiculos/ano novos em circulagéo
e os dados levantados até o momento indicam que praticamente no primeiro semestre ja
atingimos este valor. Sao vérias as implicagdes. As implicagdes vao desde uso indevido de um
modal individual, quando na verdade este modal poderia ser substituido por um de transporte
coletivo ou solidario, caso a presenca do Estado garantisse um transporte de maior qualidade
em bases mais sustentaveis. Nos temos algumas iniciativas isoladas. Uma que se verifica na
regi@o aqui da Fecomercio sdo os corredores, os corredores sdo uma iniciativa extremamente
recomendavel, na medida em que a eficiéncia da combustéo desses 6nibus acaba produzindo
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uma grande economia no langamento de poluentes. Hoje, em termos da cidade de Sao Paulo e
regido metropolitana, o nosso problema de qualidade do ar praticamente esta restrito a fontes
méveis e no Interior do Estado, particularmente na nossa area da agropecudria, o problema
sazonal que nds enfrentamos, ainda bastante incémodo para o érgdo ambiental, da queimada
legal, permitida ainda a alguns usineiros ou plantadores de cana. Neste ano tivemos algumas
acdes pontuais importantes nesse controle. A primeira delas, ainda que ndo tenha um viés juridico,
tem um viés politico importante e norteia a acdo ambiental: é justamente o protocolo firmado
entre 0 governo do estado e a Unica, de antecipacdo do prazo de eliminacdo da queima no
Estado, melhorando o prazo da legislacéo vigente, editada no governo Alckmin, por iniciativa da
Secretaria da Agricultura. E importante dizer que esse compromisso baliza hoje o licenciamento
das novas usinas de agucar e alcool. Como o senhor sabe, n6s temos hoje instaladas no territério
paulista um pouco mais de 200 usinas de agucar e alcool e nesse momento encontram-se em
processo de licenciamento 56 novas usinas, 0 que me permite dizer que para essas 56 novas
usinas o processo de licenciamento ndo autorizara mais o processamento de cana queimada e
toda a expansao do plantio da cana no estado sé serd autorizada mediante colheita mecanizada
verde. Isso tem criado alguns atritos com o setor, mas é o 6rgdo ambiental fazendo o seu papel,
ja que existem outras areas disponiveis no pais € ndo necessariamente no nosso estado, que
representam mais da metade da producao de agucar e alcool.

Falando de um outro problema, o senhor fez referéncia ao Pinheiros e a qualidade dos
recursos hidricos, outro trabalho de monitoramento da companhia publica também anualmente
um relatério de qualidade nao sé das aguas superficiais, mas também da balneabilidade das
aguas litoraneas e a cada dois anos das aguas subterréneas. Verifica-se uma readequagao
na qualificacdo da gestdo desses recursos hidricos. Por que uma requalificacdo? Porque
recentemente consegue-se verificar uma capacidade de reclassificacdo positiva de todos
esses rios. O relatério de 2006 traz um dado ndo positivo com relagdo a balneabilidade das
praias paulistas, particularmente nos grandes centros litoraneos, em virtude da auséncia de
saneamento e cujo acumulo da populagdo em periodos de veraneio faz com que a qualidade
da balneabilidade, em virtude do langamento massivo no emissario submarino, altere a
qualidade do meio. Isso ndo se verifica nos demais meses do ano, onde as bandeiras continuam
sendo verdes nas praias paulistas. Mas com relacdo a essa reversdo de tendéncia, de novo
a responsabilidade ndo é das indistrias. Nos temos o projeto Tieté na cidade de S&o Paulo
que vai cumprir quase 20 anos, estamos na metade do projeto Tieté. Nos hoje temos esse
enquadramento feito junto a um universo de 1500 empresas na regido metropolitana para
tratamento e langamento de seus efluentes, mas ndo temos 0 mesmo resultado junto a carga
domeéstica. A carga doméstica é tratada por municipios e operada em grande parte pela propria
Sabesp. O nosso grande desafio nesse momento é trabalhar o Tieté a montante do municipio
de Sao Paulo, particularmente no municipio de Guarulhos. Como o senhor sabe, 0 municipio de
Guarulhos, segundo maior municipio do Estado, possui zero por cento de tratamento de esgoto
e é protegido pela lei, protegido por um acordo judicial firmado pelo préprio Ministério Publico,
num cronograma que nos parece pouco racional e exeqiivel para as necessidades ambientais
da regido metropolitana. Nisso existe também um trabalho politico e ja aparece uma sinalizagéo
da atual Prefeitura de Guarulhos de antecipar esse prazo, e do proprio 6rgdo municipal de
saneamento conseguir melhorar esse percentual rapidamente nos proximos anos.
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Na questdo da degradacéo do solo, eu talvez diria que esse é o nosso maior desafio.
Hoje, como o senhor disse, nds somos capazes de identificar a qualidade do ar na regiéo
metropolitana, nas principais cidades, ndo sé pela sensibilidade, mas no proprio reflexo
que a nossa atividade pulmonar muitas vezes experimenta, como a prépria Cetesb tem os
seus relogios de informacao nessa atividade de transparéncia de informacao e de utilidade
publica que o érgao acaba fornecendo. Nas aguas também ha visibilidade da poluicao ou da
presenca desse material residual, também em muitos casos é perceptivel pela populagao.
Mas existe uma polui¢éo que ainda néo é facilmente identificada, que é a polui¢éo do solo.
E um problema recente. O senhor sabe perfeitamente que no Brasil essa tecnologia ndo estéa
presente hd mais de dez anos. Quando digo Brasil, é Cetesb. Ela veio para o nosso Pais por
forca de uma cooperagédo com o governo alemao, a nossa expertise esta assentada em cima
da experiéncia alema. Hoje nés temos 1.600 areas efetivamente contaminadas no estado de
Séo Paulo, o cidadao pode encontrar a sua publicagéo no site da Cetesb e cuja averbagao
na matricula do imével € uma obrigatoriedade hoje do proprio Registro de Iméveis, por uma
disposicado da Corregedoria, para garantir-se o interesse do terceiro de boa fé. Entretanto,
esse universo de 1600 areas efetivamente contaminadas é a ponta de um iceberg que
nos ainda estamos descobrindo. Calcula-se que hoje no Estado nés na verdade estamos
falando de um universo proéximo a dez mil ou quica 20 mil areas contaminadas. E o porqué
desse problema foi verificado também historicamente nos paises industrializados. Porque
disposicdes de residuos que anteriormente eram tidas como adequadas e eram inclusive
autorizadas pelos 6rgaos ambientais em todo 0 mundo, com a evolugdo do conhecimento e
da relacdo de impacto de causalidade dessa disposi¢cdo no meio tornaram-se inadequadas,
tornaram-se insuficientes e esses passivos foram gerados. Como o senhor também bem
sabe, a intervencao e recuperacao de uma area ainda exigem, embora hoje menos, volumes
significativos de recursos para a sua revitalizagao, hoje a palavra é essa, e o Estado ndo tem
esses recursos. Nds nao dispomos na legislacéo brasileira e paulista de um fundo para esses
fins. Entdo, ndo sobra outra alternativa ao érgdo ambiental que acionar a responsabilidade
solidaria. Ou seja, todo aquele que ali dispés um dia ou o proprietario da area também um
dia serd chamado a contribuir nesse processo de remediacao. Isso é uma iniciativa que
pouca sensibilidade tem encontrado no setor produtivo, particularmente em empresas que
atestam o seguinte comentario: “Mas eu pagava para dispor adequadamente esse residuo
e 40 anos depois dispunham que aquilo ndo estava adequado, entdo o meu papel eu fiz”.
Perante a lei vocé ndo fez o seu papel, porque aquele residuo tem um DNA, tem uma marca,
essa marca € sua e, por mais que vocé hoje nao seja uma pessoa juridica ativa, mas caso
tenha tido inclusive sucessdo ou fusdo, a sua nova pessoa serd chamada a responder.
Entdo esse é um grande desafio. Nés temos aprendido muito junto a setores poderosos
da economia, particularmente das grandes distribuidoras, porque praticamente 70%
dessas areas efetivamente contaminadas sao postos de gasolina. Quando se verifica que
o0 proprietario do posto ndo tem condigéo financeira para a recomposi¢ao ou revitalizagao
do mesmo, o0 caminho seguinte é acionar a bandeira. Muitas vezes, em nao se encontrando
bandeira, basta a identificagcdo de uma compra no passado de determinada bandeira, que
ja € um elo causal suficiente para acionar a responsabilidade solidaria.

O dltimo item, a questdo dos residuos, esta bastante melhor, até mesmo pela insergéao
do capital e do setor produtivo no gerenciamento desses residuos. Ha dez anos, se alguém
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fosse procurar alternativas de disposicao, tanto de residuos industriais como de residuos
domiciliares, nas regides urbanas, essas alternativas eram escassas e muito caras. Isso
permitia que a disposicao irregular fosse uma realidade, que era coibida exclusivamente
pela autuacdo e ndo pelo licenciamento. Felizmente, nesses anos o negdcio da gestdo de
residuos avancgou, hoje é efetivamente uma realidade, € um negécio instalado em nosso
estado, que gera inclusive concorréncia entre os diversos proprietarios e tem permitido
que o proprio Estado seja muito mais ativo no encerramento de lixdes que até muito pouco
tempo causavam um certo constrangimento ao secretario de Meio Ambiente. Porque é dele
este ato de interdicéo, em virtude de um problema de caos ou mesmo de seguranca publica
que a interdicao desses lixdes causava em alguns municipios do estado. Entdo hoje a
possibilidade inclusive de que esse municipio venha a transferir ou venha a utilizar o servigo
de um aterro préximo para os seus residuos domésticos, por exemplo, no Litoral Norte, nos
permitiu que hoje todos os lixdes e mesmo o aterro do Litoral Norte estivessem interditados
e nos estivéssemos entdo buscando aquilo que o senhor tentou fazer: um consoércio entre
municipios, inclusive verificando a internalizagdo de uma outra tecnologia, como pode ser
a propria incineracdo. Isso efetivamente tem avancado.

Um dos aspectos que o senhor coloca como muito importante na sua apresentacao
€ a questdo da poluicéo local ou da polui¢éo regional. Para a agéncia ambiental, embora
nos possamos fazer essa identificacdo a partir do perfil das industrias e da capacidade
justamente de avanco, seja da pluma, seja do lancamento de efluentes, na verdade a
poluicdo para n6s ndo tem limites. A poluicdo acaba ndo respeitando os limites ou as
fronteiras estabelecidas pelo préprio homem. Enquanto nés estamos trabalhando isso na
esfera estadual, nds temos um maior controle efetivamente do que acontece no territério
do nosso estado. Mas a prdpria experiéncia do licenciamento, em parceria com o lbama
em areas de rios federais, ou em atividades que venham causar impacto além-fronteira do
nosso estado, tem mostrado, pelo menos na experiéncia paulista, que na verdade o que
conta é a competéncia do estudo da geragdo do impacto. Isso é um grande equivoco,
esse efetivamente € um equivoco do modelo de gerenciamento, porque nés continuamos
acreditando que o controle deve ser feito exclusivamente na fonte da geracdo e nés ja
aprendemos o suficiente, inclusive pela sua exposi¢cdo, que nds temos que olhar também
0 viés da saude publica. Nés temos que monitorar também o efeito em cima do receptor e
esse receptor pode estar efetivamente recebendo a geragéo oriunda de um outro Estado
ou mesmo oriunda de um outro pais. Isso falta no Estado, o senhor sabe que nesse viés de
saude publica quem nos da esse suporte ainda é a academia. A Faculdade de Medicina da
USP tem dado a sua contribui¢ao para esse nexo de conseqiiéncia e de efeito. Mas para
mim parece perfeitamente visivel que o futuro do 6rgdo ambiental passa pela incorporagéo
da saude publica. Hoje nés temos um estado menos interventor, um estado menos presente
nas ac¢des dos particulares e do setor produtivo, porém alguns 6rgaos vao recebendo cada
vez mais competéncias, vao recebendo mais atribuicdes, em particular pelo seu histérico,
pelo seu viés de competéncia ou mesmo de eficiéncia que vem adquirindo nas suas questoes
institucionais previstas em lei. E por que eu digo isso? Porque é latente neste governo do
estado a idéia da transformacéo da Cetesb no que se chama a agéncia ambiental do estado
de Sao Paulo. Estd em curso um processo de unificagdo do licenciamento ambiental com
a fusdo de quatro organismos num so6, a Cetesb, Daee, DPRN e Dusm, no que vira a ser
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essa agéncia. E parece-nos claro que essa agéncia assumira outras competéncias, outras
atribuicdes, até mesmo porque em termos de capacidade analitica os melhores laboratérios
hoje estdo no estado, estdo na Cetesb. Entao é ela que poderia inclusive fazer esse link da
toxicologia ou dos efeitos na saude publica.

De uma forma geral, nesses 50 anos de polui¢éo no Ocidente, porque o Oriente descobriu
a poluicdo s6 mais recentemente, né6s cumprimos uma grande parte do trabalho, que foi
a de controlar e saber monitorar e fiscalizar os efeitos dessa poluicdo e da degradacdo
promovidas pelas fontes fixas, em particular pelas fontes industriais e em alguns paises
até pelo setor agricola. Entretanto, falta-nos uma nova disciplina, que € justamente nesse
aumento da populagdo e na contribuicdo individual, aquilo que néds chamamos a poluicao
difusa. Nés temos que encontrar num acerto entre Estado e sociedade civil uma maneira de
minimizar esse impacto e de viabilizar solugdes, sendo nds estamos efetivamente colocando
em risco que as geracoes futuras possam ter acesso a esse meio ambiente com qualidade,
esse meio ambiente que cabe a todos nds preservar. Entdo € um cenario positivo, mas é
um cenario que mostra que muito trabalho ainda esta por fazer e que é preciso trabalhar em
outras variaveis, que pressupdem hoje a inser¢ao de outros atores. Um desses atores que
faz falta hoje nessa gestdo é o municipio, nao é possivel mais ndés pensarmos em gestao
ambiental neste Pais sem que os municipios venham dar a sua colaboragéo, sem que eles
assumam a sua cota de responsabilidade dentro do pacto federativo. Se assim for, sera
melhor e mais facil para todos nos.

GOLDEMBERG -Dr. Fernando, antes de abrir para o debate, eu queria um esclarecimento
sobre Guarulhos, porque é um tema que aparece freqlientemente na imprensa. Que acordo
judicial é esse que isentou Guarulhos de tratar o esgoto? Porque a tentacdo que eu tive,
como secretario de Meio Ambiente, de simplesmente interditar ou usar as armas da lei
contra Guarulhos, foi fortissima. Outros municipios estdo tratando esgoto e o principal
problema do Tieté é de fato essa carga enorme de esgoto que vem a montante. E Guarulhos
é uma cidade grande. Quando foi feito esse acordo?

FERNANDO REI - Foi uma agao movida pelo Ministério Publico e foi feito um ajuste no
ambito da acgao, que foi um acordo judicial que permitiu um cronograma de execugao de
obras para o municipio de Guarulhos de até 30 anos.

GOLDEMBERG - Isso ocorreu quando?

FERNANDO REI - Deve ter um ou dois anos, é recente.

GOLDEMBERG - Viola o bom senso de qualquer pessoa que se preocupe com o
assunto, ndo é?

FERNANDO REI - Bom senso nao se adquire na faculdade, professor, ou o senhor nasce

com ou fica dificil. Felizmente, parece que as partes envolvidas, diante da repercussao
negativa do ajuste, estariam dispostas, mesmo fora do acordo, a antecipar esse prazo,
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porque o governador Serra tem sido implacavel na sua agao junto ao prefeito de Guarulhos
para essa antecipagdo. Nao podemos esquecer que 0 ano que vem é um ano de elei¢oes,
entdo o que se puder j& garantir neste curso sera muito positivo porque podera amarrar o
novo prefeito. Nés ganhamos ai um lapso temporal importante para que aquele que venha a
assumir a pasta ndo tenha que justificar justamente um periodo de caréncia para adaptacéo.
Nao é s6 Guarulhos o responsavel, existem outros municipios, como o proprio Mogi, que
poderiam melhorar a sua performance no tratamento, mas a auséncia de qualquer tratamento
em Guarulhos, pelo volume da carga, é efetivamente séria. Isso ocorrendo e havendo uma
melhoria dentro da cidade de S&o Paulo na captacédo do langamento in natura ainda de
umas ocupacdes irregulares ao longo de cérregos que chegam ao Tieté, permitindo que
tanto a estacdo de ltaquera quanto a estacdo de Carapicuiba venham a operar em forca
maxima, esse processo de revitalizagé@o e recuperagéo do Tieté sera muito facilitado. Um
grande avanco ocorreu durante o governo Covas/Alckmin: foi o da baixa da calha, que ndo
foi necessariamente voltado para o controle da poluicdo, mas que apresenta também efeitos
positivos. O que eu quero crer que aconteca mais rapido sera a revitalizagdo do Pinheiros.
A revitalizagdo do Pinheiros, por questdes outras que ndo ambientais, hoje envolve um
conjunto de interesses muito mais presente e efetivo para uma rapida recuperacgao.

JORGE BADRA, diretor do Centro do Comércio do Estado de Sao Paulo (CCESP)
- Sou membro do Conselho de Habitacdo e Urbanismo da Fecomercio. Quero ir direto ao
Fernando, aproveitando a oportunidade. Temos conhecimento de que ha alguns coérregos
do municipio, Butantd, la na Zona Leste e outros, onde surgiram surtos de hepatite. Eu
tive a oportunidade de conversar com nosso governador José Serra e disse para ele:
“governador, com isso 0 senhor vai gastar mais na area da saude”. Entao eu queria saber
se existe primeiro algum monitoramento da Cetesb nesse sentido. Eu ja perguntei para o
Eduardo Jorge e ndo me respondeu a contento, eu sou conselheiro 14 da Secretaria do
Verde, ele disse que ia ver isso, que tem um convénio com vocés e tal. Essa € uma questao.
Segundo, Fernando, nds temos aqui dentro do nosso municipio e no estado como um todo,
varias areas de protecdo ambiental, varias Areas de Protecdo Ambiental Permanente, as
APPs. O que a gente verifica nelas? Na regido que pega as represas tem a Capivari-Monos,
varias areas de preservacéo. A gente verifica o seguinte: as invasées continuam. E ai tem
uma outra figura que eu acho mais complicada. Quando aparece algum cidaddo, seja um
loteamento de chacara, seja um clube, uma unidade de lazer, ele fala que vai preservar, tem
um projeto legal. Entdo acho que a gente teria que estudar alguma coisa nesse sentido,
porque se vocé ndo manter as pessoas que estiverem 14, se ndo tiver uma flexibilidade,
0 que vai acabar acontecendo? Como a gente sabe, todas essas areas sdo objetos de
invasao e agora o Estatuto da Cidade acaba dando titularidade para esse pessoal. Entéo
aquelas areas que no passado se obrigava o loteador a dispor de 45% das glebas entre area
institucional e area verde, hoje é motivo do qué? De legalizacdo fundiaria. E um absurdo. Por
iSSO vocé nao vé mais loteamento para pobre em nenhuma cidade do Estado. Quando vocé
vé, é irregular, sdo os famosos picaretas que o Ministério Publico da pau neles e os caras
continuam, mudam de cidade. Entao essa é uma outra questao que eu coloco para debate,
acho que é importante a gente comegar a tomar uma atitude em relagéo a isso. Nos temos
varias areas no interior do estado, eu conhego diversas, em que vocé chega e fala para o
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cidadao que ndo pode aprovar nada ali. Mas invadir pode. Ai vem o Estatuto da Cidade, o
prefeito pega 1a o pessoal da assessoria juridica, acaba dando o titulo. Esta incentivando
esse tipo de situacdo. Entdo nos temos que ter uma postura, pelo menos dentro do nosso
estado, porque vocé sabe que o estatuto é em nivel de Brasil. Esse cenario ndo da para a
gente continuar vendo, sendo vai acontecer o que aconteceu com a represa da Billings. Se
ha 20 anos a gente tivesse tido uma postura enérgica, hoje ndo estaria gastando o triplo, ou
sei l4 quantas vezes mais, para tentar resolver o problema.

Uma outra questdo que a gente verifica também, Fernando, é que aqui na capital
principalmente vocé tem grandes projetos em fase de aprovacdo, essas areas eram
terrenos que foram alugados para postos de gasolina, que geraram um passivo ambiental
€ nem os proprietarios tinham conhecimento disso. Ai vem hoje o cidadao que quer fazer
uma incorporacgao imobilidria, uma agéncia de comércio, uma loja, qualquer atividade, ele
vai |4 a Cetesb e apresentam uma conta para o cidaddo que é duas vezes o que vale o
terreno. Tem uma solucéo, ele pode trocar essa terra, tem que queimar em altos fornos la
no Rio de Janeiro. Ai 0 pessoal fica até sem nocéo, porque imagine um cidaddo comum,
que trabalhou durante 40 anos na vida, contando com aquele lote como aposentadoria, 0
posto foi interditado, foi desativado, a policia foi 1a e lacrou, aquela coisa toda que vocé
vé hoje no jornal, todo dia. Na hora em que ele quer montar uma lojinha para sobreviver,
o que acontece? Chega a Cetesb, o pessoal d& aquela orientagéo para ele, o cara fica
louco. Entdo acho que a gente teria que difundir mais isso, ver quais sao os critérios. Tem
inclusive o problema das resolu¢des do Conama, que eu conhego e algumas nao se aplicam
a realidade de algumas cidades brasileiras, principalmente aqui na regido metropolitana de
Séo Paulo. Se vocé for seguir o rigor delas, veja bem, se vocé estiver em Belém do Para
no meio da floresta € uma coisa, se vocé estiver aqui no centro de Sao Paulo, em que ja
esta tudo edificado, é uma outra realidade. Entdo o que a gente percebe? As normas e a
legislacdo sejam municipal, estadual ou federal, ndo acompanham a realidade social. Eu
até brinco: enquanto a gente fica ai brincando de aprovar isso, aprovar aquilo demora um
ano, dois, trés, a cidade real que é aquela das invasées continua crescendo. E s6 sobrevoar
qualquer cidade hoje, ndo é s6 aqui na Capital. Essas colocagdes, Fernando, séo a titulo
de colaboracéo, porque existe uma demanda do Conselho de Habitagao e Urbanismo aqui
da Casa, do qual também sou membro, e a gente tem que estar debatendo isso. Nos ja
tivemos a oportunidade de falar isso ndo sé para o governador, ndo sé para o prefeito, em
todas as oportunidades a gente fala. Se a gente também nao comecar a flexibilizar algumas
coisas, n6s vamos continuar assistindo esse filme, daqui a 20 anos n6és vamos estar juntos
de novo e vamos continuar falando da mesma problematica. Vocé vé, o professor agora
ndo esta mais la, mas Cubatao foi pior do que o acidente da TAM naquela época em que
as criangas nasciam defeituosas, aquilo na midia internacional foi uma vergonha para nés,
n6s como paulistas e como brasileiros. A gente fica indignada, ndo da para conviver com
esse tipo de coisa. E a mesma coisa, hoje ndo da para a gente conviver com esse tipo de
coisa, passar ali na favela do lado do Shopping Butanta, quando esta calor a criancada
da favela toma banho no cérrego, contaminacao de hepatite. Eu acho que a gente como
cidadao tem que ficar indignado e aproveitar essas oportunidades. Fernando, vocé esta
tendo a oportunidade de ser presidente e eu sei que o governador e o prefeito também
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compartilham dessas idéias, pelo menos no nosso Estado vamos tentar fazer alguma coisa
gue sirva de modelo. A nossa responsabilidade aumenta porque nés somos referéncias
hoje em tudo que a gente faz, ndo s6 para o restante do Brasil, mas para outros paises
também. Entao acho que é importante nessas oportunidades que a gente realmente ponha
a mao na consciéncia e vamos mesmo abrir esse debate. Uma outra questao, a do Vale
do Ribeira, eu vou deixar para 0 nosso companheiro Mario falar. Ele tem uma preocupacao
com o Vale do Ribeira, com a questao da polui¢éo e do zoneamento Ia. Isso eu vou deixar
para o companheiro falar.

FERNANDO REI - Séo quatro perguntas. Duas eu posso responder porque sao de
competéncia da Cetesb e duas ndo sdo, mas como séo da area eu vou tentar colocar o que
eu conhego da postura do governo. Com relagdo ao monitoramento de corregos na cidade
de Sao Paulo, esse monitoramento é feito, sim. Esses dados de qualidade sdo informados
néo so a prefeitura como a prépria Vigilancia Sanitaria, tanto do estado quanto do municipio.
Esses dados foram levados ao governador Serra, que € um homem com sensibilidade para
a questdo de saude publica, e foi justamente isso (ndo sei se exclusivamente isso, mas
com certeza foi um argumento de peso) que fez com que houvesse a liberagdo de 400
milhdes para a Sabesp trabalhar em conjunto com a prefeitura para a canalizagdo desses
corregos na cidade de S@o Paulo, o que é uma decisdo que ja atropela a lei, porque em
principio esta consolidando a teoria da ocupacao irregular. Entao ai prevalece efetivamente
uma vis@o de saude publica e ndo necessariamente uso e ocupacgio do solo. A questao
das areas de protecdo ambiental e da agdo do DPRN ¢é uma atribuicdo da Secretaria, mas
eu posso adiantar que aquela critica que justamente eu fiz a auséncia dos municipios
€ um capitulo onde isso € verificado, porque ha um conflito de interesses entre o 6rgao
estadual e o 6rgdo municipal, um querendo proteger e o outro querendo que seja invadido
por questdes Obvias de novos eleitores e novos pagadores de IPTU. Entdo realmente o
que falta € uma concertacéo politica, é trazer o municipio para a agenda ambiental publica,
nao necessariamente a municipal. Nesse momento em particular, 0 DPRN passa por uma
situacao desconfortavel, na medida em que praticamente dois tergos do seu corpo técnico
deixou o servico publico, porque eram contratacdes tidas irregulares pelo Ministério Publico
por forca de convénio. Esse corpo técnico esta sendo reposto por concurso publico, que
foi inclusive negociado pelo professor Goldemberg quando ele estava no governo. Entéo
nos teremos ai talvez um periodo de um ano de adaptacéo para que essa agido do DPRN
consiga ser mais efetiva.

Com relagdo aos postos de gasolina, eu efetivamente ndo vejo muita alternativa,
porque o 6rgdo ambiental ndo cuida do interesse do particular, ndo cuida do interesse do
proprietario do posto, ele cuida do interesse maior, do interesse publico de uma area que
tem que ser recuperada para que o entorno ndo se sinta prejudicado. Essa orientac@o que
o0 proprietario pode receber nas unidades descentralizadas é uma orientacdo técnica. Se
sou proprietario de uma area que esta contaminada, que possibilidades eu tenho? Tenho
a possibilidade de uma intervengéo concreta de remediacado e inclusive a da exportacdo
do material contaminado para um destino adequado. Mas isso nédo elimina aquilo que eu
ja tinha me manifestado, a possibilidade do acionamento da responsabilidade solidaria.
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Ele ndo tem que responder sozinho. Diante da incapacidade financeira do proprietario
responder pela revitalizagéo, o brago da responsabilidade solidaria € acionado, tanto sob o
ponto de vista da autuagdo como da responsabilizacdo, porque tudo que o estado nao quer
é uma érea abandonada. Ent&o ele tem que ter consciéncia de que, se o brago de exigéncia
ou de poder de policia do estado for superior a capacidade de resposta do proprietario,
aquilo serd uma possivel area abandonada, uma area 6rfa que vai caber ao estado um
dia recuperar. Entdo o que talvez esse proprietario, com o concurso de outras liderangas
pudesse fazer, seria motivar para que a bandeira do posto de gasolina, ou outros envolvidos
no processo de responsabilizagéo, fossem acionados.

Em relacdo a eventual flexibilizacdo de normas técnicas, entendo ser um grande
imbréglio juridico, porque ndo se trata, necessariamente, de flexibilizagdo. Nos vivemos
num pais onde, por determinacgéo constitucional, estado, municipio e Unido podem legislar
em matéria ambiental e nds temos casos concretos de legislagao diversa, dependendo do
ente e da matéria que nds busquemos como referéncia. De novo, qual € a missdo do 6rgao
ambiental? A missdo do 6rgao ambiental sera sempre a de solicitar o viés mais protecionista.
Se ele tem uma carteira de legislagdo e de normas técnicas para usufruir, ele vai sempre
tentar buscar a norma que seja mais protecionista. Agora, isso ndo inviabiliza a gestdo do
problema. A partir do momento em que existem outras opg¢des na cesta normativa, elas tém
que ser negociadas. O que acontece muitas vezes € que, diante dessa posi¢ado técnica que
o préprio professor Goldemberg colocou, o processo de negociacao € interrompido. Como
o professor colocou, ha técnicos que acreditam que a ultrapassagem dos 100 microgramas
por metro cubico inviabiliza. Isso € uma leitura equivocada, porque ndo podemos esquecer
a origem da palavra standard, que vem de uma situacdo onde um cenario limite é pensado
em fungdo daquela tipologia pré-apreciada. Se nds estamos falando de um quadro concreto
que nao se enquadra naquela tipologia, se esta acima ou se esta abaixo, essa flexibilizagao
da norma é possivel, juridicamente € possivel. Mas isso de novo remete para o que a gente
chama de o universo da gestdo. Isso vocé ndo conversa na ponta, essa negociagao vocé
nao faz com o agente credenciado, vocé tem que subir dentro da estrutura do poder do
Estado para quem tem o poder de decisdo. Se a decisdo fosse exclusivamente motivada
por critérios técnicos, nem o professor Goldemberg e nem eu teriamos aceitado o cargo,
porque justamente existe uma coleténea de outras variaveis que devem ser apreciadas,
onde a juridica e a técnica séo principais, mas ndo sdo as Unicas. Isso da mais trabalho, faz
com que vocé tenha que articular outros niveis de responsabilidade, principalmente para um
orgao que é muito descentralizado. Hoje a Cetesb tem 35 escritérios regionais e até maio
de 2008 tera 56. Se isso por um lado permite que o 6rgao esteja mais proximo do cidadao,
mais proéximo do empreendedor, mais préximo do municipio, por outro lado também o deixa
mais distante da cupula diretiva. Entdo ha que migrar dentro dessa piramide, ela é baixa,
mas existe.

MARIO PENHAVERES BATISTA, diretor da Fecomercio - Eu tenho area em Juquitiba.
Sou de Sao Paulo e moro |4 perto da Cetesb, em Pinheiros, e tive ndo sei se a felicidade
ou infelicidade de ha 30 anos adquirir uma area porque sempre gostei de mata, € a minha
origem. Comprei uma area boa em Juquitiba, tem agua e a Mata Atlantica. Realmente eu
tenho plano de fazer algo 14, dentro da lei, respeitando tudo, e ndo consigo. E uma loucura.
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Agora, deixando esse lado, eu e mais trés empresarios estamos querendo investir em
casas populares, porque o problema deste Pais € que ndo tem casa popular para o pobre
comprar. Ndo tem emprego, a turma tem que roubar, tem que matar e tem que invadir.
Esta acontecendo isso aqui perto, em Juquitiba que é a 60 quildmetros da Praca da Sé.
Tentamos comprar dois ou trés terrenos bons |4, nao pode. Ele falou uma coisa muito certa,
os prefeitos ndo colaboram, dao a dica para determinados grupos politicos e quando vocé
vai ver ja invadiram, ja estdo com lona, casebre e ndo sei mais o qué. No quilémetro 71
tem que fazer as algas; invadiram ha questdo de dois ou trés anos, tem mais de 54 casas.
Ent&o é justamente isso. Eu fui conselheiro da Dersa no tempo do Abreu Sodré, no inicio da
construcao da Imigrantes, cujo alargamento foi determinado para evitar invasées. O inicio
da Imigrantes virou favela de dois andares em Diadema. A Cota 100 invadiram. O povo
nao tem onde morar, a turma vem de la de cima e invade. Entdo eu fiz um projeto e quero
entrega-lo ao dr. Fernando. O governo tem que ver. N6s temos que ocupar. Por exemplo,
no inicio da rodovia BR-116 j& estdo invadindo, porque 45 metros do eixo sédo do Denit, ja
foram pagos, ja é possivel decidir fazer devagar as duas marginais, do lado direito e do lado
esquerdo, onde ja existem os postos de gasolina, 0 pequeno e médio comércio de material
de construgdo. Ampliar 500 metros para ca, 500 metros para |4, para ir ocupando. Eu vou
entregar esse papel aqui, ainda em rascunho. Eu estive essa semana no Plano-Diretor, nds
estamos estudando o plano-diretor da cidade, fui convidado, eu, o Badra e mais dois ou
trés. Ninguém vai, os vereadores boicotam, € uma brincadeira, ninguém se interessa. E
qgue nem reforma tributaria. Vocé acha que os fiscais querem reforma tributaria? Acha que
os politicos querem reforma politica nesse Pais? Vocé acha que advogado quer reforma?
Ninguém quer reforma. Eu estou com 73 anos, sempre ouvi que esse Brasil era o futuro, mas
nem meus netos vao conseguir ver isso. O negécio do posto de gasolina é sério, tem razéo
o governo fazer isso, 0 passivo ambiental gerado, principalmente nas estradas. Eu também
comprei um terreno em Sao Lourenco da Serra. Agua analisada pela USP (Universidade de
Sao Paulo), agua mineral, mas fiz um teste em outro lado, tinha um pogo parado ha muito
tempo, um passivo. Entdo ninguém pode comprar aquilo, ja estéo invadindo. Invadindo,
ndo. Os caminhdes de carga roubada param |4 para fazer o transbordo. Vai denunciar isso?
Vocé corre risco de vida.

FERNANDO REI - Eu devo esclarecer que o seu projeto deveria na verdade ser
encaminhado para a area de planejamento do governo, porque a area ambiental ndo faz
parte, digamos, do nucleo duro da decisdo dos projetos. Ela também é vista pelo Estado
como uma area dificultadora, como a area que diz ndo, a area que cria limites. O senhor
usou um bom exemplo, a questao dos novos acessos a Sao Paulo e do préprio avango
do Rodoanel. Nés estamos tentando na avaliagdo de impacto ja colocar a Secretaria da
Habitacéo, a Secretaria de Obras e outras envolvidas, para evitar justamente essa ocupacao
irregular. Esse problema social é sabido. A partir do momento em que vocé facilita o acesso
e ha uma area desocupada, a potencialidade de se ter uma area ocupada € real. Inclusive
0 que faz com que muitas vezes o empreendedor acredite que o 6rgdo ambiental esteja
extrapolando é o alto grau de exigéncia para o transporte de residuos perigosos nessas
rodovias. O empreendedor muitas vezes diz que ndo ha populacéo, nao ha necessidade de
uma intervencéo tdo rigida porque no caso de acidente ndo haveria risco a saude publica.
N&o ha populacdo hoje. Entdo é o proprio Estado reconhecendo a sua incapacidade no
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gerenciamento. J& que temos uma area de planejamento e é uma area que tem ouvido
as secretarias envolvidas, talvez 14 o documento fosse mais bem encaminhado do que ao
orgdo ambiental. Mas eu comungo com o senhor essa preocupacao.

LUCIANO LEGASP, Ceagesp, Sao Paulo - Vou colocar aqui uma experiéncia
interessante entre n6s e a Cetesb, a possibilidade de estabelecer uma parceria para
desenvolver pesquisa na area de aproveitamento de residuos sélidos. O trabalho esta
praticamente pronto, a gente trabalha com o Jo&o Alves, da Cetesb, com a Dione Pradela,
a Lady, discutindo questdes que foram apresentadas aqui. O que estamos fazendo mostra
a viabilidade do aproveitamento orgénico dos restos de frutas, legumes e verduras, que
existem em quantidades gigantescas ndo s6 no Ceasa, mas também em outras atividades,
em Sao Paulo. Sdo 150 feiras por dia, que geram a média de 300 toneladas de residuos
por dia, trés vezes mais do que a Ceagesp. Fora supermercados e sacoldes, que geram
numeros surpreendentes. Temos em operagdo uma usina de compostagem em Campinas,
licenciada, direitinho, com o custo de instalacdo de 300 mil reais. Vejam, o custo em relagdo
ao da destinacéo final do lixo € minimo, é muito barato, um equipamento super simples
de operar e com uma eficiéncia altissima, uma operagdo muito mais barata do que jogar o
lixo em aterro sanitario. E uma preocupagao que acredito que o governo deva ter em todas
as suas esferas é a seguinte: o Brasil caminha para uma exportagao de energia, na forma
dos nossos combustiveis, e sabemos, salvo engano, que uma area agricola enorme, de
onde sai hoje alimento humano, producdo de carne e leite, estd sendo destinada a esse
objetivo. Sem entrar no mérito da questdo, considero importante entender que cada vez
qgue aumentamos nossa fronteira agricola para produzir seja 14 o que for precisamos de
adubo em quantidades avassaladoras. Talvez o Brasil seja, hoje, 0 pais que mais consuma
adubo no mundo - ainda me faltam informacdes, mas estou fazendo um levantamento,
a respeito. Ao mesmo tempo em que compramos adubo em escala crescente, o adubo
mineral, de petréleo, estamos jogando fora quantidades incalculaveis de adubo orgénico. A
matéria organica que é jogada no aterro sanitario tem o mesmo poder, tanto para destruir
como para construir. Ao invés de desperdicar a matéria organica que vira metano, que vira
chorume, substancias que precisam ser tratadas para nao destruir tudo o que esta a sua
volta, podemos aproveitar a matéria organica transformando-a em energia e em adubo. E
sem a produgao de metano, 21 vezes mais poluente do que o CO2. Deveriamos selecionar
uma cidade aonde a Cetesb viabilizasse esse projeto, que é muito barato, apenas 300 mil
reais. Seria necesséario apenas um trator, que qualquer prefeitura tem, e um implemento
agricola que custa pouco, mas que produz composto em quantidades enormes. Nao é sé
a idéia do composto em si, que tento transmitir, mas a da mudanca da estratégia ambiental
e do seu gerenciamento. Seria um grande avanco.

JOSE GOLDEMBERG - Vou fazer um comentario que pode ser Util. Existe a Comiss&o
de Bioenergia do Estado de Sdo Paulo, que eu presido e que esta se debrugando sobre
varios problemas, inclusive esse. A comissao é considerada a comissao do etanol, mas nao
¢ verdade, é uma comissao de bioenergia. Esse aspecto ja foi claramente identificado, nds
faremos recomendacdes ao governador do estado nesse sentido, porque a tecnologia para
fazer isso esta ai. O aterro Bandeirantes € um magnifico exemplo, transforma o metano
em energia elétrica, gera créditos de carbono. Nos estudos que nds estamos fazendo ha
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um levantamento de quanto disso poderia ser estendido para outras areas do Estado. A
quantidade de energia elétrica que poderia ser gerada ndo é desprezivel, é estimada em
cerca de 300 megawatts, 300 mil quilowatts. O aterro Bandeirantes gera 20 mil quilowatts.
Nés recomendaremos provavelmente ao governador do estado algum mecanismo especial
de financiamento, porque o problema é o capital inicial, o dinheiro volta. Essa idéia de que o
dinheiro ndo volta ndo é correta. Sobretudo agora com o crédito de carbono, eles aceleram
a volta do dinheiro, melhoram a taxa de retorno. De modo que esse problema eu acho que
estd sendo equacionado.

JOSE OTAVIO BRITO, Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq),
da Universidade de Sao Paulo (USP) - Eu sou professor da USP no campus de
Piracicaba. Eu gostaria de avancar um pouco pelo interior, e, sendo de Piracicaba uma
regido canavieira, fazer um breve comentario a respeito e, depois, colocar duas ou trés
questdes. Conhecemos todos os aspectos positivos da utilizagdo do etanol para atividade
veicular, em especial reduzindo os problemas de poluicdo aqui na cidade de Sdo Paulo.
Mas ao mesmo tempo temos percebido uma preocupacdo maior com o aumento da
utilizacdo do etanol e, conseqlientemente, da sua producéo. Resolve-se a poluicdo de
um grande conglomerado e, a0 mesmo tempo, descentraliza-se a polui¢cdo, ndo s6 no
contexto essencialmente ligado a aspectos ambientais, mas, também, nas questdes de
ordem social. O avango do plantio de cana no estado de Sdo Paulo estd comprometendo a
producdo de outras culturas agricolas, deslocadas para outras areas, com impactos néo sé
no consumo, mas na estrutura da producéo, sem contar que as geragdes que estdo vindo
nao conseguem nem mais plantar cana, arrendando a terra para o usineiro. Gostaria de
perguntar ao dr. Rei quanto ao licenciamento das 56 novas usinas que estédo sob avaliacao:
ha a preocupacéo de ndo permitir o licenciamento se ndo for feita a utilizagdo de cana
verde? Quanto as aguas subterraneas. Consta que em algumas regides do estado de Sao
Paulo ja estaria havendo contaminagao de lencois freaticos devido a atividade canavieira.
E fato? Existe monitoramento, qual o grau de preocupagdo da Cetesb ao avaliar essa
questdo no licenciamento ambiental? Pergunto o0 mesmo com relacdo a emissao dos
efluentes das usinas, o restilo, ja que para cada litro de alcool sdo produzidos de 20 a 25
litros de restilo. Quero dizer, também, que vejo como muito positiva a criagdo da agéncia
ambiental, promovendo a unido dos 6rgaos responsaveis pelo meio ambiente no estado de
Sao Paulo. Isso é bastante positivo, porque o problema do controle da questdo ambiental
passa, também, por certa desorganizagdo desses érgdos. E 16gico que a Cetesb tem
um papel de controle, um papel de monitoramento e de aconselhamento, mas também
tem um papel importante em termos de opinar sobre direcionamentos de ordem politica,
quanto, por exemplo, a financiamentos, fundos ou linhas de financiamento para se fazer
desenvolvimento tecnologico para esse tipo de controle e também para a implantagao de
pequenas a¢des quanto a controles, ja que o somatério dessas pequenas agdes podera
dar um impacto bastante positivo. Cito, por exemplo, o caso do carvao vegetal, setor que
absorve de dez a 15 mil pessoas, no Estado e que tem realizado agbées muito concretas
de redug@o da emissao de gases ha produgao, e que poderiam ser ainda mais expressivas
caso existissem fundos de financiamento para os pequenos e médios produtores, gente
que necessita de apoio.
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FERNANDO REI - Inicialmente, quero chamar a atencao para a fala do Luciano, porque
esse € um lado em que a Cetesb ndo encontra muita visibilidade no setor produtivo. Existe
um lado da Cetesb que é o lado das cAmaras ambientais. A Cetesb tem hoje cinco camaras
ambientais por setor produtivo instaladas e estard implantando até novembro deste ano mais
cinco, num total de dez. Isso mostra justamente um lado de negociagao, de transparéncia,
dialogo com o setor produtivo. Sempre incentivo a criagao e o fomento de novas camaras,
porque mediante elas vocé acaba efetivamente conseguindo avangar com produtos, com
uma visao pro-ativa de ambas as partes e com a geracé@o de resultados que, pelo viés
exclusivamente do comando e do controle, fica mais dificil.

Com relagao as perguntas do prof. José Otavio, devo dizer que, como professor
universitario, tenho tido a possibilidade de publicar varios artigos onde coloco a minha
preocupagao justamente com a expansao do setor no Estado de S&o Paulo e seus varios
impactos ambientais e sociais. Mas, na qualidade de presidente de um 6rgdo ambiental, eu
tenho que tirar o meu chapéu académico e tratar o empreendedor como um empreendedor
a mais nesse Estado. O senhor deve ter conhecimento de um termo de referéncia recém
publicado justamente para o licenciamento dessas 56 usinas. Quando, na minha fala
anterior, disse que estamos tendo dificuldade na negociagao com esse setor, é porque posso
qualificar o termo de referéncia como extremamente restritivo. E um termo de referéncia para
gue, se essa usina quiser instalar-se no estado, ela efetivamente vai ter que enfrentar ndo sé
problemas diretos, mas também impactos indiretos, que hoje nds detectamos no avango
desse setor. Um deles, para citar apenas um, é a qualidade dos nossos aq(iiferos, da agua
subterranea. Eu ndo posso lhe afirmar com um grau de causalidade que a detecgéo da
presencga de alguns elementos quimicos nas aguas subterraneas do estado de S&o Paulo
se deva a atividade sucro-alcooleiro, mas se deve sim a atividade agricola, porque nos
postos de monitoramento ndo existe fonte industrial proxima que utiliza aqueles elementos.
Naturalmente, em virtude da presenca do setor na atividade do estado, pode-se fazer
alguma ilagéo.

Com relagéo a questao dos financiamentos, existe um programa de financiamento da
propria Cetesb, ja que a Cetesb é agente técnico, o Procop, que € um fundo muito pobre.
E um fundo que estaria muito mais préximo de iniciativas como o Luciano colocou. Se nés
pudéssemos avangar com essa parceira para quica outras centrais de abastecimento no
Estado, investimentos dessa ordem de R$ 300 mil seriam factiveis. Para investimentos de
ordem superior 0 que hoje existe ndo esta no ambito do governo do estado. Existe uma
negociacdo com o BNDES, com o Luciano Coutinho, para que a prépria Cetesb venha a
ser o agente técnico dessa linha de financiamento para o que nés estamos chamando de
projetos de produgio mais limpa, criar uma linha de financiamento de projetos de produgéo
mais limpa num volume inicial de US$ 500 milhdes para o estado de S&o Paulo. Devo Ihe
confessar que o interesse deles é maior que 0 nosso - parece que ha recursos disponiveis e
auséncia de projetos. Entao, nesse momento, nds ja estamos dirigindo alguns projetos nao
passiveis de apreciagao pelo nosso fundo, mais modesto, para 0 BNDES. Essa negociagéo
existe e o prof. Luciano Coutinho esta muito interessado em avancar com essa linha de
financiamento para Sao Paulo.
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JOSE GOLDEMBERG - Fernando, eu queria lembrar que Cubatéo foi limpa gragas
a um fundo desse tipo, que se baseou num empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Os recursos que sobraram desse empréstimo alimentaram o Procop. De
modo que esses fundos acabam tendo um papel muito positivo. Nés vamos voltar a esses
problemas, nds temos reunides mensais e vamos aos poucos, inclusive, aprofundando. Eu
imagino que o dr. Fernando Rei estara a disposicao para eventualmente enviar técnicos que
possam discutir até problemas especificos aqui. Acho que aos poucos se vai disseminando
aidéia de que nds discutimos itens que sdo de interesse de certos setores. Na nossa proxima
discussao, que completa esse ciclo que tem um pouco mais de discurso, passaremos a fase
que terd menos discurso, entdo eu pretendo expor quais sdo as bases do licenciamento,
nédo qual é a legislagao, mas qual é o espirito da legislagéo.
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