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EDITORIAL

Roteiro para mudar

A promulgacao da Constituicao de 1988 e a restauracao da eleicao direta
para a presidéncia da Republica, no ano seguinte, consagraram o restabele-
cimento da democracia e do Estado de Direito no Brasil.

Na esfera econémica conseguimos nesse periodo, a estabilidade da moeda
com o Plano Real e a incorporacao de milhoes de brasileiros aos mercados
de trabalho e de consumo, ampliando a classe média.

Apesar desses avancos, multidoes sairam as ruas em junho de 2013 para
expressar sua insatisfacao com o desperdicio de recursos e a precariedade
dos servicos publicos em todos os niveis.

Em 2014, greves abusivas e convulsoes sociais nas principais cidades do
Pafs coincidiram com o fraco desempenho econdmico, a insuficiéncia dos
investimentos publicos e privados e o recrudescimento da inflacao, espa-

Thando pela sociedade uma certeza: o Brasil precisa mudar — ou aprofun-



dar ainda mais mudancas em curso — para crescer na medida de suas ne-
cessidades e potencialidades.

Se mudar € um consenso, como e para onde serao sempre duvida em um
Pais cuja historia parece confirmar a maxima do escritor italiano Lampedu-
sa:aqui, algumas coisas mudam para que tudo continue como sempre foi.
Assim, € impressionante a permanéncia, entre nos, de ilhas de moderni-
dade em meio a um oceano de arcaismos. Edificios luxuosos ao lado de fa-
velas. O orgulho de uma Embraer e a vergonha de a rede de esgoto e agua
tratada nao chegar a quase metade dos domicilios.

Entidade apartidaria, mas que nao se omite diante dos temas politicos
cruciais para o Pafs, a FecomercioSP vem mobilizando, ao longo dos ulti-
mos anos, toda a sua estrutura de trabalho composta por seus Conselhos
e assessoria técnica, além de diferentes segmentos sociais, empresariais e
académicos na busca de solucdes viaveis para as distorcoes nas areas tribu-
taria, previdenciaria, trabalhista e de carater burocratico que inviabilizam
nosso desenvolvimento sustentado social e ambientalmente.

O resultado desse esforco esta nas paginas que seguem. Com este traba-
Tho pretendemos contribuir para qualificar o debate eleitoral e oferecer
ao0s que serao eleitos em outubro deste ano um roteiro basico para mudar

efetivamente o Brasil.



i <D< <D
DO <C

@




SUMARIO

INTRODUCAO - A POLITICA E AECONOMIA | 8

1 | MODERNIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO | 13

2 | MODERNIZACAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO | 19

3 | MODERNIZACAO DA RESOLUCAO DE CONFLITOS | 33

4 | REDUCAO DA BUROCRACIA | 39

5 | MODERNIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS | 45

6 | MODERNIZACAO DA TRIBUTACAO | 55

7 | ESTIMULO AO INVESTIMENTO PRIVADO | 81

8 | MODERNIZACAO DO AGRONEGOCIO | 87

9 | MODERNIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO | 97



| MODERNIZANDO O BRASIL | 8
| A CAMINHO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL |

(&)

INTRODUCAO

A Politica e a Economia

Um dos principais obstaculos para a modernizacao do Brasil tem sido, na
historia recente, a dificuldade em harmonizar estabilidade politica com
desenvolvimento econémico. O Pais por vezes apresentou, apos a Segunda
Guerra Mundial, avancos institucionais importantes, mas com dificuldades
na economia. Também ocorreu o inverso, com excepcionais resultados eco-
némicos esmaecidos por ambiente politico autoritario ou conflituoso.

A fase da industrializacao brasileira iniciada por Juscelino Kubitschek, cen-
trada na industria automobilistica e na emblematica construcao de Brasi-
lia, pode ser considerada uma excecao que confirma a regra: teve duracao
efémera para, em sequida, abrir espaco a um longo periodo politico de arbi-
trio,com o cerceamento das instituicoes. Mesmo durante o governo JK ocor-
reram pressoes inflacionarias, o que demonstra o quanto € dificil conciliar
crescimento com solidez institucional.

Na segunda metade do século 20, 0 Brasil atingiu resultados econémicos in-
questionavelmente positivos, mas ao mesmo tempo permitiu a gestacao e
consolidacao de uma estrutura tributaria, administrativa e politica comple-
tamente distorcida, que prevalece até hoje na esséncia, impondo obstaculos

imensos para as condicoes de crescimento sustentavel serem alcancadas.
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Em 1985, a redemocratizacao encontrou a Nacao ameacada por uma su-
perinflacao que impedia qualquer planejamento — até mesmo de meédio
prazo. Obtida a lenta restauracao dos pressupostos democraticos e institu-
cionais, o desequilibrio econémico passou a ser o desafio prioritario, dada
a perversidade inflacionaria, geradora de efeitos concentradores de renda
pela opcao do uso generalizado da indexacao.

Sucederam-se, entao, planos econémicos basicamente idénticos, sempre
ancorados no equivoco do congelamento de precos. Os fracassos acumula-
ram-se de forma devastadora tanto para a estrutura econémica como para
a populacao.

Em paralelo, a busca pela normatizacao institucional e politica levou a ela-
boracao de uma Constituicao marcada por um espirito de redencao que, ao
garantir direitos de forma generalizada, acabou por impor limitacoes im-
portantes de governabilidade. Contribuiu, também, para perpetuar distor-
coes graves, que acentuam as dificuldades do Brasil em alcancar um padrao
de crescimento de forma saudavel e compativel com o atendimento dos re-
quisitos minimos de qualidade de vida para a populacao.

A Constituicao vigente determina objetivos muito ousados, por vezes exclu-
dentes entre si, expondo de maneira clara o preco que qualquer nacao paga
pelo desequilibrio entre suas opcoes politicas e econémicas. A adocao de
uma Carta Magna benevolente, mas pouco pragmatica, acabou por impor
onus pesadissimos para a solucao dos problemas econémicos, em especial
para o controle da superinflacao.

Pode-se creditar a uma conjuncao de desespero e auséncia de cautela a
adocao, em 1990, do chamado Plano Collor, que, a pretexto de debelar com
uma unica acao a inflacao, optou por simplesmente bloquear toda a liqui-
dez da economia. O resultado foi nao apenas o fracasso do objetivo, mas
também a forte crise recessiva que atingiu o Pais.

Apenas em 1994, com o advento do Plano Real — o primeiro a nao se valer do
congelamento de precos ou de outros instrumentos heterodoxos —, € que a
inflacao comeca realmente a ser debelada. A partir dai, por meio de um de-
senho criativo e eficiente, abriram-se os espacos para as medidas corretivas
necessarias, que acabaram por criar as condicoes de se atingir o tao almejado

equilibrio. Ressalte-se, porém, que sucessivas crises mundiais centradas em
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paises vulneraveis a ataques especulativos —entre os quais o Brasil —acabaram
adiando a conjuncao de crescimento econdmico e harmonia institucional.
Apos os fortes impactos dessas crises, a introducao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do sistema de metas de inflacao e do regime de cambio flutuante con-
figurou as ferramentas essenciais para a criacao das condicoes que, nos anos
sequintes, dariam sustentacao e capacitacao para o Pais se beneficiar do ciclo
virtuoso da economia mundial na primeira década do século 21.
Infelizmente, encerrada essa fase de euforia mundial, com a crise financeira
dos EUA e a posterior insolvéncia de varios paises europeus, o saldo atual
para o Brasil, em termos econdmicos, pode ser considerado muito aquém
daquilo que as oportunidades ofereceram. O Pais mudou seu perfil no co-
meércio internacional, quando optou por maximizar ganhos com precos das
commodities, em alta durante anos. Hoje, sua pauta de exportacoes esta
preponderantemente calcada em produtos basicos em detrimento dos in-
dustrializados e semi-industrializados. Com isso, deixamos recentemente
de apresentar superavit nas contas externas para exibir um deficit em tran-
sacoes correntes —hoje em mais de US$ 8o bilhoes.

Ainflacao, cuja meta de 4,5% ha anos nao consegue ser atingida, ameacou
romper o teto estipulado, de 6,5%, em varios momentos, apesar da conten-
cao de precos de energia e combustiveis. O superavit primario,mesmo esta-
belecido em patamares inferiores aos do passado, dificiimente sera cumpri-
do diante de recentes resultados de deficit orcamentarios.

O cambio,embora tenha esbocado uma reacao para patamares mais realis-
tas, passou a sofrer interferéncias intensas do Banco Central, na contramao
da opcao pela livre flutuacao. Esse quadro evidencia que o Pais abandonou
claramente as opcoes de rigidez econémica que permitiram nos anos pre-
cedentes mostrar, inclusive, fundamentos sélidos o suficiente para obter a
graduacao internacional de nivel de investimento (investment grade).

O atual rumo da economia nacional decorre de opcoes equivocadas, como
adotar métodos contabeis polémicos, interferir drasticamente nas estatais
e no mercado (seja na Petrobras, seja no BNDES) entre outras acoes que
tornam o futuro mais incerto e obscuro. Sem previsibilidade nem descon-
flanca, e na auséncia de regra do jogo bem definida, o mercado, por sua

vez, recua os investimentos. Justamente na capacidade de alavancagem do
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atual nivel de investimentos reside, porém, o desafio principal do Brasil que,
além disso, nao pode prescindir de recursos externos dada a incapacidade
de geracao de poupanca interna suficiente para alcancar a taxa estimada
de 25%, necessaria para a manutencao de um nivel de crescimento do PIB
de forma sustentada.

Assim, o objetivo deste estudo € alertar para a necessidade de correcao no
rumo do Pais. As mudancas devem passar por clareza no discurso para o
mercado, por regras bem definidas das concessoes, por cumprimento do
tripé econdmico e por menos intervencao na economia.

O que se requer, enfim, € uma nova postura do governo. A comecar pelo re-
conhecimento dos problemas, com um discurso que sinalize para o mercado
medidas e atitudes corretivas. Entre estas, obrigatoriamente devem figurar
mudancas profundas nas estruturas administrativas, tributarias, trabalhis-
tas e previdenciarias. Sao reformas que, em algum momento, deverao ser fei-
tas—e o quanto antes, melhor. O Brasil precisa alinhar condicoes para atingir
simultaneamente crescimento econdmico sustentavel, utilizacao racional e
responsavel dos recursos naturais, e respeito e consolidacao das instituicoes

democraticas. Em resumo, a politica e a economia precisam andar juntas.
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CAPITULO 1

Modernizacdo das Relacoes de Trabalho

O tema da reforma trabalhista & lembrado em todas as discussoes sobre
politicas publicas que visam estimular o emprego, reduzir a informalidade
e proteger o trabalhador. O empresariado, de modo geral, entende que fle-
xibilizar a requlamentacao pode facilitar a criacao de empregos e aumentar
as condicoes de competitividade da economia. Os trabalhadores, por outro
lado, buscam sempre ampliar a regulamentacao acreditando que, com isso,
aumentaria-se a protecao no mercado de trabalho.

As atividades laborais, como € obvio, precisam ser reguladas, o que ocorre
em todos os paises. Ha varias formas, porém, de requlamentar o mercado
de trabalho. Existem paises que entendem nao ser possivel estabelecer de-
talhes no ambito das leis trabalhistas, pois o que € bom para um setor da
economia pode nao ser para outro. Assim, fixam em leis apenas as regras
gerais e deixam os detalhes para o contrato coletivo negociado.

Outras nacoes, entre as quais o Brasil, acreditam na eficiéncia das leis e de
seu monitoramento por meio de tribunais do trabalho, instituidos com a

devida competéncia para restaurar o comportamento desviante das partes.
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Nesse tipo de ambiente ha leis em grande profusao bastante detalhadas,
que devem ser respeitadas pelo mercado de trabalho independentemente
das diferencas entre os setores da economia, as caracteristicas regionais e o
tamanho das empresas. E o chamado sistema estatutario, em que a lei tem
centralidade absoluta.

Ambos os modelos sequem regras administrativas, gerando despesas de
contratacao para os contratantes e beneficios para os contratados. A princi-
pal diferenca esta na rigidez da burocracia e das despesas que comandam
os contratos.

No sistema negocial, as regras de administracao, assim como as despesas de
contratacao, podem ser modificadas mediante nova negociacao, o que pode
ser feito por vontade das partes. O ajuste tende a ser mais rapido e adequado
as peculiaridades do mercado de trabalho, das caracteristicas das empresas,
das necessidades dos trabalhadores e do momento das conjunturas econé-
mica e social.

No sistema estatutario, ao contrario, as regras e as despesas nao admitem
negociacao e ajustes. Arigidez € maior. Aresposta as mudancas no mercado
de trabalho ou as condicoes da economia € mais lenta. A modificacao das
leis esta sujeita a embates politicos e ideologicos de dificil transposicao.
Anossa legislacao, em regra, admite negociacao em apenas dois direitos — o
salario e a participacao nos lucros ou resultados. Todas as demais condicoes
sdo fixadas nas leis, sendo, portanto, inegociaveis. E impossivel fazer ajustes
por tamanho de empresa, por setor da economia ou por necessidades dos
grupos mais vulneraveis.

Alegislacao trabalhista brasileira é tao detalhista que a propria Constituicao
Federal estabelece alguns critérios em seu texto. O artigo 7°, que dispoe sobre
os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, possui incisos sobre repouso
semanal remunerado, sobre valor da hora extraordinaria e abono de férias,
entre outras matérias que poderiam ser negociadas por cada setor sem cons-
tar da Carta Magna, que objetiva fixar principios para orientar a Nacao.

As leis ordinarias sequem o mesmo roteiro da Constituicao Federal, a ponto
de a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) estabelecer que a hora notur-
na tem 52 minutos e 30 sequndos, e ndo 60 minutos (art. 73, § 1°). Alista de

detalhes como esse é infindavel.
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Ao lado do detalhismo das leis, cresce a cada dia o numero de normas gera-
das pela acao da Justica do Trabalho por meio de enunciados e precedentes
criados pelas sentencas. Afinal, os tribunais da Justica do Trabalho no Brasil
lidam com mais de dois milhoes de processos por ano, o que da margem a
uma proliferacao de normas das mais variadas naturezas.

Essa tradicao beligerante no campo do trabalho tem mais de 70 anos e, hoje
em dia, mobiliza interesses de varias comunidades profissionais, desde os
magistrados até os advogados, passando por oficiais de Justica, por funcio-
narios ministeriais e por dirigentes sindicais. Ademais, faz parte da cultu-
ra brasileira a crenca de que so a lei pode proteger. A nossa tradicao em
matéria de negociacao trabalhista € reduzida. Valoriza-se pouco o contrato
coletivo e muito a lei. Nesse tipo de ambiente, ndo € facil fazer a travessia do
sistema estatutario para um sistema negocial.

Esse carater rigido de aplicacao das regras de contratacao do trabalho tem
apresentado grande dificuldade para acompanhar as mudancas que carac-
terizam a economia moderna, assim como as modificacoes impostas pela
concorréncia internacional. Novas formas de trabalho tém surgido a cada
dia em decorréncia da crescente globalizacao da economia e da necessida-
de de dividir o trabalho de maneira eficiente, de modo a preservar as em-
presas e 0s empregos.

Além das despesas geradas pelos direitos estabelecidos na Constituicao Fe-
deral e na CLT que se aplicam a todas as empresas, a contratacao do traba-
Tho na forma de relacao de emprego subordinado acarreta despesas extra-
ordinarias. Ou seja, a tributacao do trabalho no Brasil faz com que o custo
das obrigacoes acessorias ultrapasse a despesa salarial.

Em sintese, optamos por um sistema de muitas despesas e pouco salario.
As leis do trabalho, consolidadas na CLT, foram criadas sob a inspiracao do
“garantismolegal”, segundo o qual o Pais deve assegurar todas as protecoes
sociais por meio da lei e ndao da negociacao.

Assim, torna-se patente que a legislacao trabalhista brasileira necessita de
adaptacao aos tempos modernos e as peculiaridades das empresas. Refor-
mas trabalhistas sao dificeis de serem feitas, mas nao sao impossiveis. Va-
rios paises ja enfrentaram essa complexa tarefa e obtiveram sucesso em

modernizar as relacdes de trabalho.
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O Brasil precisa decidir se deseja criar facilidades para trabalhar de forma
legal ou se quer continuar na situacao atual. £ urgente promover reformas
que mantenham a protecao dos que estao protegidos, estabelecendo pro-
tecoes parciais aos que nao estao. Tudo isso dentro de uma concepcao de
processo, mediante o qual se possa fazer ajustes constantes, adaptando as
inovacoes as novas condicoes do mercado de trabalho. Enquanto esse tipo
de reforma nao for feito, o Pais continuara com altas taxas de desemprego
e informalidade.

O problema da modernizacao das instituicoes do trabalho constitui um dos
maiores desafios politicos da atualidade. Na conducao de uma boa reforma
trabalhista é importante deixar claro que as mudancas nao visam retirar
direitos de quem os tem, mas sim estendé-los a quem nao os tem. Essa pe-
dagogia ¢ essencial e vale para qualquer pais. Sem ela, corre-se o risco da
estagnacao, com graves consequéncias para empresas e trabalhadores.
Importante recordar, ainda, que a norma celetista foi elaborada em uma épo-
cana qual o Brasil vivia em outra realidade, sendo necessaria, naquela fase, a
implementacao de normas rigidas de garantias ao emprego e ao bem-estar
social, visando evitar o desequilibrio na relacao entre capital e emprego.
Hoje, entretanto, com o amadurecimento da sociedade e em especial da-
queles que representam os interesses das categorias laborais ou economi-
cas, € imperioso alterar os regramentos passados.

Em resumo, as solucdes para essas questoes exigem mudancas no quadro
legal dos campos trabalhista e previdenciario. Sao reformas dificeis, que
exigem um bom planejamento e uma extraordinaria lideranca. Ao mesmo
tempo, sao imprescindiveis para humanizar o mercado de trabalho brasi-
leiro e equilibrar as financas publicas e, com isso, aumentar a capacidade
de investimento dos setores publico e privado, o que garantira mais e me-

Thores empregos, assim como progressos individual e social dos brasileiros.



As propostas da FecomercioSP
para a reforma trabalhista sdo:

- Flexibilizar as normas trabalhistas;

- Outorgar as representacoes sindicais o poder de transacionar
interesses em funcao das necessidades das respectivas categorias;

- Institucionalizar a representacao classista perante as esferas
de solucao de conflito entre empregado e empregador;

« Instituir a figura do auxiliar da Justica em representacao
as classes laborais e econdmicas, com o fito de facilitar a solucao
da lide e dirimir os conflitos perante a Justica Especializada. Tal iniciativa
agregara o conhecimento fatico da realidade entre empregado
e empregador, fortalecendo a conciliacao entre os litigantes;

« Instituir a Arbitragem nos Conflitos Trabalhistas, medida
indispensavel para descongestionar a Justica do Trabalho

[vide Modernizacdo da Resolucdo de Confflitos].
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CAPITULO 2

Modernizacdo do Sistema Previdencidrio

Aprevidéncia social vem se deteriorando ao longo dos anos. Tendéncia de enve-
Thecimento da populacao brasileira e distorcoes geradas por privilégios, deficit
consecutivos, injusticas e corporativismo ameacam levar o sistema ao colapso.
Trata-se de uma estrutura erguida sobre um pilar pouco sélido, no fim da
década de 1960, quando o Brasil vivia uma particularidade demografica que
permitia o funcionamento de um sistema piramidal. O atual sistema previ-
denciario faz parte de um conjunto integrado de acoes do Estado e da so-
ciedade criado pela Constituicao Federal de 1988, denominado Sistema de
Seguridade Social.

A previdéncia brasileira foi criada com base em uma regra geral que leva em
conta o sistema de reparticao simples, no qual recursos recolhidos pelos atuais
contribuintes sao destinados a cobrir os gastos com os aposentados de hoje.
Assim, os segurados vivos/ativos financiam os atuais inativos na expectativa
de que, quando for a sua vez, possam contar com outra geracao de contribuin-
tes que também os beneficiarao. Diversos paises adotaram regimes previden-

ciarios da mesma natureza, tais como Estados Unidos, Alemanha e Franca.
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Ocorre que, na medida em que a populacao envelhece, aumenta em conse-
quéncia a expectativa de vida, gerando o risco de que o atual modelo previ-
denciario nao seja capaz de atender aos futuros inativos, pois havera mais
beneficiarios do que contribuintes da previdéncia social.

Diante desse cenario, o governo brasileiro vem realizando algumas acoes nos
ultimos anos com o intuito de equilibrar o sistema. Entre as principais medi-
das adotadas estao: reducao do valor do teto da aposentadoria; reducao do
salario-base para aposentadoria; e criacao do fator previdenciario. Vale des-
tacar também a elaboracao de legislacoes que mudaram a sistematica da
aposentadoria do servidor publico.

O sistema previdenciario brasileiro esta estruturado em trés regimes: 1) Regi-
me Geral de Previdéncia Social (RGPS), operado pelo INSS e obrigatério para
os trabalhadores do setor privado; 2) Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), obrigatdrio para os trabalhadores do setor publico das trés esferas de
governo, sendo que cada um possui seu proprio regime, operado por entida-
des publicas; 3) Regime de Previdéncia Complementar, operado por entida-
des abertas e fechadas de previdéncia complementar, trata-se de um regime
privado com filiacao facultativa, criado com a finalidade de proporcionar ao
trabalhador uma renda adicional que complemente a previdéncia oficial.
Tais ajustes, entretanto, nao geraram sustentabilidade no longo prazo, uma
vez que os deficit da previdéncia social vém sendo cada vez maiores, colocan-
do em risco o futuro das aposentadorias dos brasileiros.

Em 2013, de acordo com relatorio do Ministério da Previdéncia Social, o re-
sultado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) registrou um deficit de
RS 49,9 bilhodes, alta de 22,3% em relacao ao ano anterior. Destaca-se que o
resultado do deficit anual € maior do que os RS 33,2 bilhdes previstos no Or-
camento do Governo, e pode ser justificado pelo reajuste dos beneficios, pelo
crescimento natural do estoque e pelo pagamento de passivos judiciais e de
revisoes administrativas.

Conforme pode ser visto na tabela a sequir, a arrecadacao liquida do INSS
apresentou crescimento de 11,3% em relacao a 2012, alcancando R$ 3071 bi-

Thdes. As despesas evoluiram para 12,8%, ficando em R$ 357 bilhoes.
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RESULTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL - 2013

2013 2012 VARIACAO (%)
ARRECADACAO (R$) 3071 275,8 1,3
DESPESA (R$) 3570 316,6 12,8
NECESSIDADE 49,9 _408 223

DE FINANCIAMENTO

Fonte: Ministério da Previdéncia Social / RS bilhoes - valores atualizados pelo INPC

O resultado negativo preocupa, uma vez que a necessidade de financia-
mento tende a ser maior, ja que o perfil da faixa etaria brasileira vem au-
mentando nos ultimos anos. De acordo com dados do IBGE, os idosos cons-
tituem, atualmente, cerca de 7% da populacao total. A projecao ¢ de que no
ano 2060 os idosos representem 26,7% da populacao total. Com base nes-
sa projecao, pode-se confirmar um cenario em que havera poucas pessoas
contribuindo para um numero enorme de inativos.

Outro dado importante a ser analisado quando se trata de previdéncia
social é o impacto sobre as contas do Governo Central (Tesouro Nacional,
Previdéncia Social e Banco Central). Em 2013, 0s gastos previdenciarios (pa-

gamento de beneficios) representaram 39,1% do total de gastos do governo.

COMPOSICAO DAS DESPESAS DO GOVERNO CENTRAL - 2013

DISTRIBUICAO

DISCRIMINACAO DAS DESPESAS VALOR (R$ BI) DO GASTO (%)
DESPESA TOTAL 9141 -

DESPESAS DO TESOURO NACIONAL 553,0 60,5
BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS 3570 39,1
DESPESAS DO BANCO CENTRAL 41 0,4

Fonte: Tesouro Nacional
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Com um elevado deficit, os gastos com aposentadorias acabam sendo bas-
tante onerosos, obrigando o governo a arrecadar muito e,ao mesmo tempo,
ter de desviar recursos para financiar a previdéncia social — que poderiam
ser utilizados em saude, educacao, transporte etc.

Sobre esses investimentos que poderiam ser realizados pelo governo, vale
destacar que estao aquém do esperado. Em 2013, de acordo com dados di-
vulgados pelo Tesouro Nacional, os investimentos (obras em infraestrutura
e aquisicao de equipamentos destinados a elevar a oferta de bens e servi-
cos) registraram crescimento de apenas 0,5% em relacao a 2012, ficando em
RS 63,2 bilhoes.

Segundo estudo recente divulgado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), 0 gasto publico com previdéncia social pode quase dobrar
até 2050, alcancando 16,8% do PIB. O estudo ainda aponta que o Brasil, pais
de populacao jovem, gasta com a sua aposentadoria o semelhante ao regis-
trado pela Espanha e mais que Suica, Reino Unido e Australia.

Entre os motivos que justificam tal previsao de aumento de gastos com
previdéncia esta a baixa procura por planos de previdéncia privada, que s6
atendem a1,7% da populacao em idade ativa, ante 57,7% do resultado apu-
rado no México e 73,7%, no Chile. A generosidade da previdéncia publica no
Brasil pode justificar a baixa demanda por fundos de previdéncia privada.
No ano passado, o Pais gastou aproximadamente 7,4% do PIB para pagar
aposentadorias e pensoes, 0 que corresponde a 6% do total da arrecadacao.
Com isso, o deficit da previdéncia social atinge 1% do PIB.

Além de gastar muito com previdéncia social, o Brasil gasta mal. O paga-
mento de aposentadorias pode ser considerado um programa social que
concentra renda em vez de reduzir a desigualdade no Pais. Cerca de RS 60
bilhdes sao gastos por ano para cobrir o deficit com aposentadorias e pen-
soes de apenas um milhao de servidores, ao passo que o INSS registra um
deficit de RS 49,9 bilhdes por ano para 27 milhoes de beneficiarios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social.

Quando se analisa o valor medio gasto mensalmente com aposentadorias, a
discrepancia é ainda maior. Enquanto na Previdéncia Social dos trabalhado-
res urbanos o beneficiario recebe em média o valor mensal de RS 1.046,89, 0

servidor publico recebe, em média, os seguintes valores, conforme o érgao
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pelo qual exerce atividade: Poder Executivo/servidores civis (RS 6.558); Poder
Executivo/militares (RS 7.741); Poder Judiciario (R$ 16.726); Ministério Publico
(R$19.234); e Legislativo (RS 25.225).

A diferenca dos valores pagos com a previdéncia para os trabalhadores dos
trés Poderes reflete diretamente a disparidade salarial existente também
entre os funcionarios da ativa dos respectivos orgaos. No Poder Judiciario,
por exemplo, o valor médio de beneficios pagos em aposentadorias e pen-
soes € superior a remuneracao média dos trabalhadores dos servidores ati-
vos (R$13.375).

Comparando os valores pagos das aposentadorias dos servidores publicos
com a aposentadoria dos trabalhadores rurais, a diferenca de renda se tor-
na ainda mais evidente. O valor médio pago com aposentadorias e pensoes
aos nove milhoes de trabalhadores rurais é de RS 601,70 mensais. Contudo,
como se trata de regioes relativamente pobres, quem ganha tal aposenta-
doria ainda consegue ter a sua condicao de vida relativamente melhorada.
Segundo técnicos do governo federal, nos proximos dez anos o cenario do
deficit da previdéncia no Brasil tende a piorar. Até 2025, o deficit gerado pela
previdéncia do setor publico continuara crescendo de forma muito superior
ao do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em uma analise mais detalhada, verifica-se que os gastos com as aposen-
tadorias dos servidores publicos refletem o cenario anterior as reformas da
previdéncia de 1998, de 2003 e de 2005, uma vez que ha um numero grande
de servidores que se aposentaram com as regras antigas.

A reforma do sistema previdenciario dos servidores publicos foi iniciada
em 1996 e, de 1a para ca, contou com diversas legislacoes para sua regula-
mentacao. Vale um adendo sobre as principais mudancas previstas para os
servidores publicos, que dispuseram sobre o fim do recebimento do sala-
rio integral como beneficio previdenciario. Diante disso, o servidor publico
passou a ter uma aposentadoria com o mesmo teto aplicado na iniciativa
privada, atualmente em RS 4.390,24. Antes da regulamentacao, o servidor
publico se aposentava com o mesmo valor do salario na ativa.

A lein®12.618, de 30 de abril de 2012, criou a Fundacao de Previdéncia Com-
plementar do Servidor Publico (Funpresp). A partir dela, o novo servidor pu-

blico também estara sujeito ao teto do INSS. Para receber mais, ele devera
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contribuir com o Funpresp a fim de complementar sua renda. Esse novo
fundo, na realidade, € uma espécie de plano de previdéncia complementar
gerido pelo Poder Publico.

Com esse fundo, quem recebe salarios correspondentes a, no maximo, o
teto do INSS pagara 11% sobre a sua remuneracao, e a Uniao, 22%. Quem
recebe salarios superiores ao teto da previdéncia social tera a opcao de con-
tribuir para o Funpresp com o valor que entender adequado e, para isso, ha
um bom incentivo: a Uniao contribuira para o fundo na mesma proporcao
que o trabalhador até o limite de 8,5% de sua remuneracao.

O Funpresp iguala o servidor publico aos demais trabalhadores brasileiros.
Os servidores que entraram na Unido a partir de 2013 terao sua aposenta-
doria limitada ao teto estabelecido pelo INSS, atualmente em RS 4.390,24.
Os que tiverem a pretensao de receber mais ao se aposentar, deverao con-
tribuir para o fundo de pensao.

Os servidores antigos ou que ingressaram no servico publico até o dia an-
terior a entrada em vigor da lei tiveram como optar pelo novo regime de
aposentadoria. Para 0s que migraram, houve uma compensacao, uma vez
que a lei previa o direito de receber, ao se aposentar, uma parcela referente
ao periodo que contribuiu para o antigo regime (beneficio especial).

Tais medidas buscaram reduzir o custo da previdéncia dos servidores pu-
blicos, mas € valido destacar que havia regras de transicao. Elas previam al-
guns requisitos para os servidores publicos mais antigos que, dependendo
do caso,ainda teriam seu direito garantido ao valor integral do salario como
aposentadoria.

Em sintese, o Brasil gasta muito com a Previdéncia Social, distribuindo desi-
gualmente o gasto previdenciario entre os beneficiarios do INSS e os funcio-
narios publicos, gastando muito com aposentadorias quando é comparado
esse gasto com os demais do Estado, além de gastar muito em relacao aos
demais paises. A magnitude dos gastos com aposentadorias e pensoes €
muito grande para o estagio de desenvolvimento em que o Pais esta.
Diversas sao as causas do excessivo gasto previdenciario no Brasil, listadas
a sequir:
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A) Idade precoce para a aposentadoria, conjugada com o envelhecimento
da populacao e queda na taxa de fecundidade.

Os segurados da previdéncia social nao precisam comprovar idade minima
para terem direito a uma aposentadoria por tempo de contribuicao. Trata-se
de um beneficio devido ao segurado ap6s completar o periodo de contribui-
cao, que no caso dos homens deve ser de pelo menos 35 anos e, no caso das
mulheres, 30 anos.

Geralmente, os beneficiarios desse sistema se aposentam, em média, com
idade baixa: segundo alguns estudos, com 52 anos, no caso das mulheres,
e com 55 anos, no caso dos homens. Na maioria das situacoes, as pessoas
que se aposentam pelo tempo de contribuicao ainda continuam em plenas
condicoes de trabalhar.

Destaca-se que quanto ao servidor publico, a Emenda Constitucional n®
41/2003, publicada em 31/12/2003, reformou a previdéncia social do servi-
dor publico, visando basicamente o equilibrio financeiro do sistema. A regra
comentada no paragrafo anterior nao se aplica aos servidores publicos em
ambitos federal, estadual e municipal, uma vez que eles deverao cumprir
uma idade minima de 60 anos e 35 anos de contribuicao para os homens, e
55 anos de idade e 30 anos de contribuicao para as mulheres.

Sobre tal modalidade de aposentadoria, vale colocar em questao a funcao
social do regime publico de previdéncia: prover renda para pessoas que per-
deram a capacidade de gerar seu sustento, seja em decorréncia da idade,
seja em decorréncia de incapacitacao. Geralmente, quando se aposenta
por tal regime o beneficiario continua a trabalhar — recebendo, assim, o seu
salario mais os beneficios previdenciarios. Ocorre que, quando tais bene-
ficiarios chegam a uma determinada idade em que nao conseguem mais
trabalhar, sua renda € reduzida, pois perdem o salario e ficam apenas com o
beneficio, que por sua vez ¢ reduzido pelo fator previdenciario.

Em resumo, sobre o fator previdenciario vale dizer que se trata de um méto-
do de ajuste no valor das pensoes de acordo com a idade do requerente e do
valor médio de suas contribuicoes. Em outras palavras, diminui o valor da
aposentadoria a ser recebida por quem se aposenta mais cedo. Trata-se de

um redutor que € aplicado sobre o valor de referéncia do beneficio.
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Quando uma pessoa se aposenta mais cedo, o valor do beneficio € recebido
por um periodo mais longo, mas, a0 mesmo tempo, ela contribui por um
periodo mais curto. E evidente que tal cenario impacta em um custo mais
elevado para toda a sociedade, que financia a previdéncia social por meio
das contribuicoes previdenciarias e de outros tributos.

Assim, os inativos brasileiros deixam de contribuir muito cedo, vivem cada
vez mais e recebem beneficios por um periodo cada vez maior, considerada
a evolucao da expectativa de vida da populacao brasileira. De acordo com
dados do IBGE, a expectativa de vida dos brasileiros passou de 70,43 anos

€M 2000 para 74,23 anos em 2013.

BRASIL - ESPERANCA DE VIDA

AO NASCER
ANOS ESPERANCA DE VIDA AO NASCER — ANOS
2000 70,43
2001 70,7
2002 71,00
2003 71,29
2004 71,59
2005 71,88
2006 72,18
2007 72,48
2008 72,78
2009 73,09
2010 73,40
20M 73,67
2012 73,95
2013 74,23

Fonte: IBGE
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A taxa de fecundidade, por sua vez, vem sendo reduzida ao longo dos anos.
Enquanto no ano 2000 correspondia a 2,39 filhos, em 2013 esse numero foi
reduzido para 1,64, demonstrando que as mulheres estao tendo cada vez

menos filhos do que ha alguns anos.

BRASIL - TAXA
DE FECUNDIDADE TOTAL

ANOS TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
2000 2,39
2001 2,34
2002 2,27
2003 2,20
2004 2,13
2005 2,06
2006 1,99
2007 1,93
2008 1,86
2009 1,81
2010 176
201 1,7
2012 1,67
2013 1,64

Fonte: IBGE
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B) Carater assistencial da aposentadoria do trabalhador rural por idade.

A problematica do sistema previdenciario brasileiro também se deve a exis-
téncia dos beneficios de carater assistencial, que tem apresentado volumes
significativos e crescentes nos gastos previdenciarios.

O mais importante dos beneficios de natureza assistencial € a chamada
aposentadoria rural. Trata-se de um direito do trabalhador rural, indepen-
dentemente de ter contribuido ou nao para a previdéncia, de receber a apo-
sentadoria no valor de um salario minimo. Para ter direito a esse beneficio,
€ preciso apenas comprovar 180 meses de atividade rural.

A aposentadoria rural era um programa pequeno até 1988. O valor do be-
neficio era de meio salario minimo e cada familia podia receber apenas um
beneficio. A pensao do conjuge era de apenas 30% do salario minimo e a
idade para adquirir o direito a aposentadoria rural era de 65 anos para o0s
homens e de 60 anos para as mulheres.

Com a Constituicao de 1988, o valor do beneficio e da pensao passou para
um salario minimo, deixou de haver a limitacao familiar para a concessao
de beneficios e o requisito de idade foi reduzido a 60 anos para os homens
e a 55anos para as mulheres.

A aposentadoria rural representa uma fonte de renda importantissima para
um grande numero de municipios pequenos em regioes menos desenvolvi-
das. Como o Brasil tem adotado a politica de aumentos reais anuais no sala-
rio minimo, o gasto com os beneficios rurais tem crescido aceleradamente.
Destaca-se que, no total de beneficios emitidos em dezembro de 2013 (31,1
milhoes de beneficios), em torno de 22,1 milhdes correspondem aos traba-
Thadores urbanos e nove milhdes, aos trabalhadores rurais, conforme tabela

que segue.
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QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS, GASTOS E VALOR
MEDIO DOS BENEFICIOS URBANOS E RURAIS (DEZEMBRO 2013)

GASTOS VALOR
(aAcumuLapo MEDIO
BENEFiCI0S NO ANO) MENSAL
CATEGORIA NUMERO % R$ BI % R$
URBANOS 22.151.402 71 21,7 80 979,15
RURAIS 9.047.641 29 54 20 602,48
TOTAL 31199.043 100 271 100 869,91

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Ainda, quando se analisam os gastos com os beneficios emitidos (RS 27,1 bi-
Ihoes), cerca de RS 21,7 bilhdes correspondem a trabalhadores urbanos e RS 5,4
bilhdes a trabalhadores rurais. O valor médio mensal recebido pelos trabalha-
dores urbanos é de RS 979,15 e dos rurais, RS 602,48.

Salienta-se que o trabalhador urbano, por sua vez, pode receber um beneficio
semelhante ao do trabalhador rural, resultante da aposentadoria por idade,
desde que comprove ser pobre (ndo possuir meios de prover a propria manu-
tencao) e ter 65 anos para o idoso nao deficiente. Além disso, somente possuem
direito ao beneficio aqueles cuja renda familiar ou grupo familiar mensal per
capita seja inferior a 25% do salario minimo. Esses beneficios foram regula-
mentados nas seguintes legislacoes: Lei Organica da Assisténcia Social - Loas
(Lei n°® 8.742/1993) e Decreto n° 1.744/1995 (regulamentacdo da concessao dos
beneficios). Dos 22,1 milhoes de beneficiarios urbanos, 3,9 milhoes sao Loas.

F clara a importancia das aposentadorias rurais para o sustento dos respec-
tivos trabalhadores. Mas, existe um grande problema em manter de forma
sustentavel um sistema em que o beneficio tenha a caracteristica assisten-
cial (sem o pagamento de contribuicdes), considerando que as contas da
previdéncia podem ser amplamente prejudicadas, uma vez que em alguns
casos os beneficios assistenciais podem ser melhores do que os previdenci-

arios contributivos, pois quem nunca contribuiu pode ser beneficiado com
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uma aposentadoria de um salario minimo, ao passo que existem pessoas

que contribuem por 35 anos para obter beneficio equivalente.

C) Generosidade dos legisladores com a definicdo de critérios para o paga-
mento da pensao por morte.

Pela legislacao atual, a pensao por morte corresponde ao pagamento inte-
gral da aposentadoria recebida pelo sequrado ou daquele que teria direito
de receber do beneficiario que faleceu para os seus dependentes. Diante
disso, os dependentes recebem em partes iguais o valor total do beneficio
anteriormente recebido pelo falecido.

No entanto, o método previsto na legislacao para a pensao por morte apre-
senta alguns sérios problemas. Quando o segurado falece, ha uma reducao no
numero de pessoas da familia. Nesse contexto, o valor necessario para manter
a qualidade de vida da familia € inferior ao que era anteriormente, nao justi-
ficando o pagamento de 100% do beneficio para os dependentes, pois com a
morte do beneficiario ha uma reducao no numero total de pessoas da familia.
No entanto, como o valor da pensao ¢ integral, o que se pode observar € que
ha um aumento da renda per capita da familia. Também vale destacar que
o beneficio da pensao por morte acaba se tornando vitalicio para quem re-
cebe, uma vez que, mesmo tendo perfeitas condicoes para trabalhar e gerar
renda, o dependente continua a receber.

Outra questao trata do direito de receber o beneficio da pensao por morte.
Caso um dos dependentes perca o direito de receber (filho é maior de idade,
falecimento de um dos dependentes etc.), o valor da pensdo corresponden-

te a parte dessa pessoa € rateado entre os demais.

D) Vinculacao de grande parte da despesa do INSS ao salario minimo.

A vinculacao do beneficio ao salario minimo desestimula a inclusao pre-
videnciaria. Mesmo sem qualquer contribuicao prévia, as pessoas podem
pleitear um beneficio assistencial de valor idéntico ao piso previdenciario
atendendo a algumas condicoes, desde que comprovem ser pobres. Assim,
vale muito mais a pena, nesse caso, nao contribuir com a previdéncia e se
encaixar nas condicoes para ter acesso a esse beneficio social, uma vez que

0 piso previdenciario estara garantido.



Com base nesse diagnostico, a FecomercioSP
defende as seguintes propostas para uma ampla
reforma do sistema previdencidrio:

- Estabelecimento de regras idénticas, sem excecoes para servidores
publicos e trabalhadores do setor privado;

- Respeito aos direitos adquiridos até a data da aprovacao da reforma;

- Estimulos a adesao ao sistema de capitalizacao pela previdéncia complementar;

« Ampla cobertura do sistema, com maior proporcao de contribuintes;

- Rigor na fiscalizacao da arrecadacao e dos gastos do sistema;

- Separacao dos orcamentos da Previdéncia e da Assisténcia Social,
uma vez que na aposentadoria do idoso (Loas), por exemplo, ndo ha nenhum
tipo de contribuicao — o que acaba por impactar negativamente no resultado
final da previdéncia;

- Estabelecimento de idade minima para a aposentadoria por tempo
de contribuicao;

- Fortalecimento dos mecanismos atuais de incentivo a formacao
de previdéncia complementar;

- Fim da vinculacao dos beneficios de assisténcia social ao salario minimo,
sendo a atualizacao dada pela inflacao passada;

- Manutencao do beneficio de um salario minimo para quem ja recebe
o beneficio assistencial. No entanto, os novos beneficios assistenciais nao poderao
ser menores do que o salario minimo atual, mas terao de ser menores que o salario
minimo futuro (podendo ser estabelecido, nesse caso, um valor inferior ao piso);

- Elevacao da idade minima de 65 para 70 anos no caso de beneficio
assistencial (Loas);

« Na pensao por morte, quando ha uma reducao no numero de pessoas
da familia (dependentes), seja pela perda do direito (maioridade do filho,
por exemplo), seja pelo falecimento do dependente, o valor do beneficio
deve ser reduzido na cota-parte e redistribuido aos demais;

- O valor inicial da pensao por morte deve ser menor do que o da renda
(aposentadoria) atual do segurado, uma vez que, com a morte do beneficiario,
ha uma reducao no numero de pessoas da familia;

- Estabelecimento de prazo para o recebimento da pensao por morte,
quando o beneficiario apresentar condicoes de trabalhar e auferir renda;

- Manutencao do fator previdenciario: o fim do fator previdenciario apenas
aumentaria o custo para a sociedade dos financiamentos de pessoas que
se aposentam quando ainda tém condicoes de trabalhar;

« No periodo de transicao, os inativos com rendimentos superiores

ao teto de isencao do Imposto de Renda serao taxados.
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CAPITULO 3

Modernizacdo da Resolucdo de Conflitos

Ja dizia Rui Barbosa que “Justica atrasada nao € Justica, sendo injustica quali-
ficada e manifesta”. O Brasil tem uma Justica lenta na qual tramitam, segun-
do dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), quase 93 milhdes de feitos
a serem solucionados por 17 mil juizes. Os numeros de demandas iniciadas
superam os casos julgados.

Nesse cenario, medidas de fomento a utilizacao de mediacao e concilia-
cao sao importantes e bem-vindas, uma vez que a concep¢ao de justica vai
além do direito de acao: € necessario que a demanda ingressada em juizo
seja solucionada de forma efetiva, adequada e tempestiva.

O CNJ € um grande incentivador de uma cultura de conciliacao no Pais. Por
isso, encoraja 0o modelo de resolucao de conflito por intermédio do programa
Conciliar € Legal, que objetiva identificar, premiar, disseminar e estimular a
realizacao de acoes de modernizacao no ambito do Poder Judiciario. O que se
busca é a aproximacao das partes, a efetiva pacificacao e, consequentemen-
te, o aprimoramento da Justica.

E importante que o Brasil considere, no contexto de seus sistemas de Justica, o

desenvolvimento de procedimentos alternativos ao processo judicial tradicio-
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nal. A formulacao de politicas de implantacao de uma cultura de conciliacao
contribui para que as empresas possam investir e crescer com seguranca, na
certeza de que o ambiente de negdcios no Pais € confiavel no longo prazo.

O Brasil precisa de um Poder Judiciario que dé garantia aos contratos, que
opere com baixo custo e com base em decisoes rapidas e previsiveis — o in-
verso do que temos hoje. O congestionamento dos tribunais constitui um
dos mais graves entraves ao crescimento do Pais.

Na esfera trabalhista, verifica-se ao longo dos anos que, com os aumentos
da populacao, da oferta de emprego e da rotatividade dos trabalhadores,
houve um aumento dos processos. Apenas no ano de 2012, nos tribunais
de primeiro grau, foram distribuidas 3,9 milhoes de novas acoes. Seqgundo o
Relatdrio Justica em Numeros, do CNJ,no ano de 2012 tramitaram na Justica
do Trabalho 7,1 milhdes de acdes, a um custo anual de RS 12 bilhoes.

Em face de a maioria das reclamacoes trabalhistas nao ser de grande comple-
xidade, buscou-se uma forma extrajudicial de resolucao de litigios que serviria
como filtro, diminuindo o numero de acdes ajuizadas. Assim, foi introduzida,
por meio da Lei n® 9.958/2000, a figura das Comissoes de Conciliacao Prévia.
Sao muitas as vantagens decorrentes da adocao de métodos alternativos de
solucao de conflitos como as Comissoes de Conciliacao Prévia: possibilidade
de solucao mais rapida dos conflitos trabalhistas; acao pedagodgica de esti-
mulo a negociacao entre as partes; menor despesa para os envolvidos na
demanda; e desafogamento da Justica do Trabalho.

A conciliacao, fora do aparelho estatal de solucao de conflitos, tende a aliviar
a maquina judiciaria, que padece de caréncia material e humana para bem
servir aos que dela dependem. Ao mesmo tempo em que descongestiona a
Justica do Trabalho, valoriza a negociacao coletiva e permite aos sindicatos
a prestacao de servico aos seus representados.

A partir dessa iniciativa, constata-se que o Brasil busca superar seu arcaico mo-
delo de relacoes de trabalho, caracterizado por forte intervencao do Estado e
pela prevaléncia do direito individual sobre o coletivo. Mas é preciso incentivar a
cultura da solucao amigavel de conflitos em detrimento do litigio judicial. Com
isso,ganha o trabalhador que teria de esperar varios anos até a solucao definiti-
va da demanda. Ganha também o empregador, hoje onerado pela necessidade

de manter uma estrutura juridica complexa e pelos custos de sucumbéncia.



| MODERNIZANDO O BRASIL | 35
| A CAMINHO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL |

(5]

Para comparacao, € importante destacar o funcionamento do sistema juridico
dos EUA, francamente voltado ao instituto da arbitragem como forma primaria
de resolucao de conflitos. L4, a base do ordenamento juridico sao os preceden-
tes, direito criado pelo juiz no ato de julgar um caso. Os EUA tém estatutos e
codigos, mas mantém como fonte primordial o estudo dos casos e dos prece-
dentes, e somente em um sequndo momento que a lei escrita € recorrida.

No Estado de Sao Paulo sdo gastos, em média, 1.431 dias (mais de trés anos)
para mandar o autor de um homicidio para a prisao, contabilizando-se o
tempo entre o inquérito policial e o inicio do cumprimento da pena, con-
forme levantamento da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(Seade) sobre o funcionamento da Justica Criminal entre 1991 e 1998.

Ja um levantamento feito em nove Estados norte-americanos concluiu que
Oakland, na Califérnia, tinha a corte mais vagarosa. Ela gastava 282 dias,
em média, para julgar os crimes mais violentos, como homicidio e estupro.
A arbitragem, nos Estados Unidos, € requlada desde 1925 e goza de grande
prestigio. Ela requer que ambas as partes concordem previamente com sua
realizacao e as decisoes tém forca de lei.

Nos EUA nao existe, como no Brasil, uma Justica ou tribunal especializado na
area trabalhista. Todas as questoes sao tratadas pela Justica Ordinaria. Con-
tudo, de modo geral, o direito do trabalho € muito mais convencional. Nao
ha politica salarial estabelecida pelo governo. As negociacoes sao feitas entre
trabalhadores e empregadores, sem interferéncias. Se nao houver acordo, o
comum ¢ a questao ser remetida ao juizo arbitral. Os laudos do juiz arbitral
sao considerados sentencas definitivas a serem executadas pela Justica.

Em linhas gerais, os pontos fortes da arbitragem nos EUA podem assim ser
definidos: a) € normalmente mais rapido e barato do que litigar em alguma
disputa judicial; b) as partes podem escolher o juiz arbitral em vez de ficar com
um juiz selecionado por sorteio, ou seja, na arbitragem ja se sabe quem € o juiz,
podendo ser escolhida pessoa com grandes conhecimentos de arbitragem no
setor da empresa que esta negociando; c) o processo é obrigatoriamente sigilo-
so na arbitragem, em contraste com a publicidade da Justica Estatal.

Para desafogar o Judiciario, € imprescindivel incentivar e desenvolver outro
meétodo alternativo de solucao de conflitos como a arbitragem, que abarca

ampla gama de matérias controvertidas nas areas civel e comercial. Com
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a internacionalizacao das relacoes comerciais em razao da globalizacao,
a Justica Arbitral ganhou relevante destaque tendo como objetivo funda-
mental proporcionar aos negociantes a garantia de que seus litigios sejam
solucionados de forma imediata.

AJustica Arbitral no Brasil ja estava prevista ha muito tempo no ordenamen-
to juridico nacional. Contudo, s6 ganhou forca quando editada a Lei n°® 9.307,
de 1996 (Lei da Arbitragem), situada ao lado da mediacao e da conciliacao.
Alei brasileira de arbitragem foi elaborada tendo como inspiracao as nor-
mas internacionais correntes. Absorveu, portanto, os avancos e a aprendiza-
gem institucional que ja acumulavam sobre a matéria. A arbitragem € um
instituto tipico do Direito Internacional Privado, e tem servido como meca-
nismo de solucao de controvérsias em contratos internacionais. Sua aplica-
cao no campo internacional privado € fundamental para permitir o equili-
brio entre as partes e a busca por uma solucao equanime desvinculada de
leis e de regulamentos nacionais, em um contexto neutro e especializado.
A tendéncia € de aumento do uso da arbitragem internacional para solucio-
nar conflitos entre empresas atraidas por vantagens oferecidas por acordos
bilaterais de comércio e de investimentos —vistos como alternativas aos acor-
dos globais, como os da Organizacao Mundial de Comércio (OMC), de mais
dificil e complexa negociagao.

Para a FecomercioSP, a arbitragem deve ser vista como alternativa ao Judi-
ciario, que continua sendo responsavel por dirimir todos os conflitos sobre
direitos indisponiveis. Um Judiciario célere € de interesse de todos os cida-
daos porque é o esteio do Estado de Direito.

A arbitragem € também o meio alternativo de solucao de conflitos mais
parecido com o sistema judicial tradicional. Por ser um instituto privado,
permite que as partes envolvidas em uma disputa escolham o arbitro (ou
os arbitros) que decidira por elas a questao.

A pesquisa Arbitragem em Numeros e Valores, feita pela Fundacao Getulio
Vargas (FGV), entre 2010 e 2013, com base em dados de seis camaras de ar-
bitragem, fornece um importante diagndstico sobre o uso e a maior aceita-
¢ao da arbitragem no Brasil.

No periodo analisado, o numero total de procedimentos iniciados foi de

603. Os valores dos litigios nesse periodo de quatro anos: quase RS 16
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bilhdes (RS 15.843.067.300,63). No primeiro ano da pesquisa (2010), as
arbitragens entrantes perfaziam o total de R$ 2,8 bilhdes de valores en-
volvidos. Em 2013, o valor saltou para RS 4,8 bilhdes, repartidos em 188
procedimentos entrantes.

A pesquisa permite extrair interessante referencial da arbitragem aplica-
da no cenario de importantes camaras: seus usuarios sao empresas que
firmam contratos de médio e grande portes; as matérias tratadas advém
de contratos nas areas comercial, empresarial e financeira; as camaras au-
xiliam na administracao de procedimentos arbitrais e delas decorrem sen-
tencas ditadas por arbitros independentes, imparciais e com experiéncia
nas matérias tratadas.

Na sua grande maioria, as sentencas arbitrais sao cumpridas no prazo deter-
minado pelos arbitros e raramente objetadas no Judiciario,em acao de anu-
lacao de sentenca arbitral. A arbitragem € uma forma de solucao de conflitos
fruto de consenso das partes. Portanto, essas partes, de antemao, assumem e
administram os riscos das escolhas efetuadas em que o componente econo-
mico fora de importancia substancial no ambito da decisao tomada. Nessa
otica, nao resta duvida de que a arbitragem tem na funcao juridica de solu-
cionar conflitos um componente financeiro a ser considerado na gestao dos

contratos em razao do custo de oportunidade (custos de transacao).

Propostas da FecomercioSP para modernizar a resolucdo
de conflitos e proporcionar sequranca juridica:

- Fomentar a utilizacao de formas alternativas de solucao de conflitos,

como as Comissoes de Conciliacao Prévia e as Camaras de Arbitragem;
- Incentivar as partes a utilizar a instancia conciliatéria na Justica do Trabalho;
- Repensar a excessiva judicializacao, que priva a sociedade da capacidade

de dialogar e de ser protagonista de seus proprios interesses, em lugar

de se conformar com a posicao de objeto da vontade do Estado-Juiz.
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CAPITULO 4

Reducdo da Burocracia

Empresas sao importantes impulsores da concorréncia, do crescimento e da
geracao de empregos, particularmente nas economias em desenvolvimento.
Partindo dessa premissa, o Estado tem como responsabilidade primordial a
busca pela criacao de um cenario mais favoravel a pratica de atividades em-
preendedoras.

Segundo o relatério Doing Business 2014, elaborado pelo Banco Mundial, es-
pecificamente em relacao ao item “Abertura de Empresas”, nosso Pais ocupa
atualmente a 123* posicao no ranking entre 189 economias pesquisadas. A
pesquisa apontou que o Brasil esta aquém, inclusive, de algumas economias
menos vultuosas, como os vizinhos Chile (222), Uruguai (432) e Peru (63?).
Estamos no século 21 e devemos ter em mente que o mundo dos negocios &
agil, dinamico, pratico e objetivo. O Poder Publico em conjunto com os prin-
cipais atores da sociedade, como sindicatos e associacoes, precisa assumir a
responsabilidade de fomentar iniciativas objetivando a concretizacao desses
valores em favor do empreendedorismo e da propria sociedade. O Estado, em

suas diversas esferas, como um dos beneficiarios dos resultados positivos ori-
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ginados do mundo dos negdcios, deve ser o principal motivador e facilitador
para que os entraves burocraticos vigentes deixem de existir.

Em termos praticos, porém, pouco foi feito, e os resultados atuais refletem
essa inércia: o Brasil possui 13 procedimentos para constituicao de uma em-
presa, com prazo médio de 108 dias para sua efetivacao. Isso € quase o dobro
de procedimentos da média mundial (sete procedimentos), cujo prazo médio
¢ de 25 dias. A Nova Zelandia, primeira colocada no ranking, exige apenas um
procedimento, com tempo médio de meio dia.

O relatoério apontou ainda que as economias que galgaram melhores re-
sultados apoiaram suas iniciativas em questoes praticas, facilitando e des-
burocratizando procedimentos. Iniciativas simples, como a publicacao dos
procedimentos on-line e a centralizacao dos servicos, trouxeram ganhos
significativos tanto para o empresario quanto para o Estado, que ocupa a
posicao de fiscalizador e arrecadador.

No Estado de Sao Paulo, recentemente, houve um avanco em relacao ao pro-
cesso de abertura de empresas. Tal inovacao teve como ponto de partida um
convénio entre Junta Comercial, Receita Federal, Secretaria da Fazenda Esta-
dual e alguns entes municipais, que permitiu que os documentos relativos a
abertura fossem analisados em um unico local. A exemplo de outros paises
mais bem posicionados no ranking, ter um servico centralizado e menos bu-
rocratico € o segredo do negocio. Uma plataforma simples e coesa, de facil
entendimento e manuseio, traz aos usuarios maior celeridade e menor buro-
cracia quando da realizacao de atos corporativos.

Outra questao que merece destaque € o item sobre comércio externo, que
traz o tempo necessario e os documentos exigidos para exportacao e a im-
portacao de uma carga padronizada de mercadorias (contéiner) por trans-
porte maritimo.

Segundo o relatorio Doing Business 2014, 0 Brasil ocupa o0 124° lugar na classi-
ficacao de melhores paises para realizar operacoes de comércio exterior. Veri-
ficou-se que para realizar a exportacao de um contéiner no Brasil sao exigidos
seis documentos e, em media, sao necessarios 13 dias para cumprir todos os
procedimentos necessarios. Ja a importacao requer a apresentacao de oito

documentos e 17 dias para sua conclusao.
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Apesar de o Brasil apresentar melhor desempenho do que a média mundial,
esta distante do desempenho de um pais atrativo para o comércio interna-
cional. Com relacao a exportacao, a média dos paises-membros da OCDE sao
quatro documentos e 11 dias, e para importacao, quatro documentos e 10 dias.
Paises que ocupam posicao de destaque, como Cingapura (1%), Estados Uni-
dos (22?) e Chile (40?), criaram um single window, denominacao internacional
de portal unificado que funciona como interface entre governos e operadores
privados para simplificar e integrar os processos de comeércio exterior.

O relatorio destacou outras medidas adotadas por paises que tiveram ex-
pressiva melhora nos processos de importacao e exportacao, tais como
implementacao de novo codigo aduaneiro e criacao de novo sistema de in-
tercambio de dados, para permitir ao empresario o envio das declaracoes al-
fandegarias e dos documentos de apoio de forma eletronica. Referido sistema
permite, ainda, que o empresario receba certificacdes e aprovacoes também
por meio eletronico.

No que concerne ao comércio internacional, € fundamental modernizar e
melhorar a infraestrutura dos portos brasileiros. Além disso, € necessario
simplificar, centralizar e integrar, de fato, os procedimentos exigidos por cada
interveniente — seja nas anuéncias prévias (Secex, Policia Federal, mmetro),
seja na logistica portuaria (SEP), seja na inspecao no porto (Receita Federal,
Anvisa). A criacao de um Unico 6rgao para fiscalizar e solucionar todas as
questoes inerentes ao comércio exterior reduziria significativamente a buro-

cracia que impera neste importante segmento para o Pais.
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Em sintese, para que haja considerdvel reducdo

da burocracia que assola nosso Pais, principalmente
nos procedimentos de abertura de empresa e no
comércio exterior, a FecomercioSP recomenda

a adocdo das sequintes medidas:

- Criacao de um Unico veiculo (portal Unico) ou aperfeicoamento
dos ja existentes, centralizando e integrando todos os processos
governamentais de abertura e alteracao de empresas nos niveis federal,
estadual e municipal, pela via eminentemente eletronica;

+ Adocao de um numero Unico de registro;

- Obtencao de todos os alvaras e licencas pertinentes por intermédio
do portal eletrénico;

- Integracdo em relacao aos 6rgaos laborativos (Ministério
do Trabalho e Emprego, Previdéncia Social, Caixa Econémica Federal — FGTS
e sindicatos patronais e de empregados);

- Pagamento de toda e qualquer taxa por meio do portal eletrénico;

- Criacao de um portal unico (single window) ou aperfeicoamento
dos ja existentes, para centralizar, integralizar e simplificar os
procedimentos exigidos por cada interveniente nas trés etapas do comér-
cio exterior (anuéncias prévias, logistica portudria e inspecao no porto);

- Criacao de um Unico 6rgao para fiscalizar e solucionar todas
as questoes inerentes ao comércio exterior;

- Modernizar e melhorar a infraestrutura dos portos brasileiros.
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CAPITULO 5

Modernizacdo dos Gastos Publicos

A politica fiscal de um pais espelha o seu ideario. Revela o tamanho da par-
ticipacao do Estado na economia nacional e suas prioridades. Determina
fontes e usos dos recursos publicos oriundos da tributacao sobre consumo
e renda. Divulga, ainda, o entendimento nacional sobre quem e o que deve
ser tributado, quais os servicos publicos que devem ser prestados e como sao
distribuidos regionalmente. E evidencia como o setor publico investe, gasta e
consome. A politica fiscal € — ou deveria ser — uma sintese das aspiracoes da
sociedade, que se faz representar pelo voto. A politica fiscal engloba a politica
de gastos e a tributaria, que devem ser analisadas separadamente.

Em relacao aos gastos publicos, destacam-se as despesas de custeio dos ser-
vicos publicos de educacao, saude, saneamento e de demais areas da admi-
nistracao dos governos, que precisam passar por um choque de gestao.
Necessitamos melhorar a eficiéncia no uso dos recursos publicos de tal ma-
neira que a populacao receba mais e melhores servicos, a0 mesmo tempo em
que as despesas de custeio do governo sé aumentem (em termos reais) no

mesmo ritmo de crescimento da populacao total.
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As mudancas ocorridas na politica fiscal brasileira a partir de 1999, com
a implementacao de superavit primarios, possibilitou até 2012 a reversao
da trajetoria explosiva da relacao da divida do governo como proporcao do
PIB. Manter o equilibrio fiscal e reduzir a divida publica em relacao ao PIB &
extremamente importante para garantir a consisténcia intertemporal da
trajetoria da divida.

Para que se possa voltar a elevar o superavit primario ao mesmo tempo em
que a carga tributaria vai sendo reduzida, € necessario melhorar a quali-
dade das despesas do governo e aumentar substantivamente a eficiéncia
da maquina publica. Até hoje nao houve nenhum esforco nessa direcao, e
0s gastos publicos como proporcao do PIB no Brasil estao acima do padrao
internacional dos paises em desenvolvimento.

E fundamental melhorar a qualidade do gasto publico. Se isso for atingido,
os recursos adicionais advindos do crescimento da economia poderao ser
repassados para o setor privado por meio da diminuicao da carga tributa-
ria e do aumento da capacidade de investimento do governo. Em ambos os
casos havera aumento da poupanca interna, e isso € fundamental para o
desempenho econémico de longo prazo da economia.

Apos a estabilizacao da inflacao ocorrida a partir de 1994, a despeito de
avancos nos controles sobre os gastos publicos (como a Lei de Responsabili-
dade Fiscal), observa-se expansao das despesas de custeio do governo como
proporcao do PIB.

Em 1994, tais despesas representavam 18% do PIB. Em 2004, chegaram a
20,7%, e atualmente ultrapassam os 19%, apds terem retrocedido desde
meados da década passada. Porém, mais importante do que a magnitude
dessas despesas € o resultado obtido com servicos publicos como educacao
e saude.

Indicacoes sobre o padrao de gastos com educacao no Brasil podem ser obti-
das comparando a intensidade dos gastos nos niveis basico e universitario. O
perfil que surge nao ¢ dos mais adequados: pelos padroes internacionais, ha
pouca énfase no ensino basico e um excesso de gastos no ensino universitario.
O gasto publico com educacao no Brasil como proporcao do PIB gira em tor-
no de 5%. Em numeros de 2009, o gasto publico direto por estudante foi de

RS 3.353 na média de todos os ciclos de aprendizado. Na educacao basica, o
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custo-aluno era de R$ 2.948 no periodo, enquanto o gasto individual no nivel
universitario atingiu R$ 15.452.

Apesar de o volume total gasto com o ciclo basico ser quase seis vezes maior
do que o gasto com o ensino superior, em media, por aluno, o Pais ainda
privilegia o ensino do terceiro grau em detrimento da base, em uma clara
inversao de valores que se acentuou com programas de estimulo a busca
por ensino superior.

Certamente, o Brasil se beneficiaria muito mais com uma politica que pri-
vilegiasse o ensino basico, nivelando as oportunidades de alcancar a uni-
versidade entre famfilias mais ricas e mais pobres. Nas boas universidades
publicas os alunos sao, em sua grande maioria, egressos do ensino privado,
confirmando a tese de inversao de prioridades sociais na educacao.

Os paises bem-sucedidos em politica educacional usaram o modelo opos-
to ao do brasileiro: universalizaram o ensino basico de boa qualidade e fi-
zeram, com isso, uma revolucao educacional, que muito contribuiu para o
sucesso econdmico dessas nacoes, como a Coreia do Sul. O gasto publico em
educacao, pela experiéncia mundial, deve ser piramidal e concentrado nos
ensinos fundamental e médio.

Resultado semelhante é observado na area da saude: o Brasil, dado o seu ni-
vel de renda per capita, tem um gasto com saude acima da média mundial,
porém, com uma qualidade abaixo da média —ja que a mortalidade infantil
¢ alta e a esperanca de vida ao nascer € menor do que se esperaria em razao
do nivel dos gastos do governo.

Pelo padrao mundial, o gasto publico com saude no Pais esta acima do que
se esperaria pelo seu nivel de renda per capita e também acima da média
da América do Sul e Central [vide graficos]. Em principio, poderia ser uma
boa noticia, ja que se estaria dando prioridade a saude da populacao nas

politicas publicas. Mas a produtividade desses gastos € muito baixa.
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GASTOS EM SAUDE/PIB - OMS DE 2008
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% DOS GASTOS PUBLICOS EM SAUDE/ GASTO
TOTAL EM SAUDE - OMS DE 2008
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GASTO EM SAUDE PER CAPITA- OMS DE 2008
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GASTO EM RENDA GASTO % DO GASTO GASTO

PAfs SAUDE PER PER EM PUBLICO EM PUBLICO
CAPITA CAPITA SAUDE/PIB SAUDE PER CAPITA

AFRICA  sp1.833  UsD22.000 8,2% 40,0 UsD 733

DO SUL

BRASIL usp 875 usD 10.000 8,4% 44,0 uUsD 385
CHINA uUsD 265 usD 6.000 43% 470 usD 125

iNDIA usp 45 usD 1.100 4,2% 32,0 usb 14
RUSSIA usD 985 usD 20.000 4,8% 64,0 usDp 630
';"REI';A UsD 801 UsD 11.820 6,0% 45,4 usD 378

Fonte: OMS 2008

Além de estar um pouco acima da média de gastos per capita, da proporcao
de gastos publicos entre os gastos totais de saude e da proporcao de gastos
em saude em relacao ao PIB para aregido que compreende México, América
Central e América do Sul, o Brasil nao foge muito das médias de gastos ab-
solutos e em relacao ao PIBna comparacao com os outros Brics [vide tabelal.
Portanto, ha indicacoes de desempenho insuficiente nos gastos publicos no
Brasil e nao de gastos insuficientes na area da saude. Além disso, o cresci-
mento das despesas de custeio do governo tem levado a uma reducao dos
investimentos em saneamento basico, infraestrutura que tem efeito direto

sobre a saude da populacao.
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Assim,um dos desafios do governo brasileiro € o de melhorar a qualidade do
gasto publico, de modo a obter melhores resultados ao mesmo tempo em
que mantém constante o gasto real por habitante. Os gastos de consumo
do governo devem crescer, em termos reais, a mesma taxa de crescimento
da populacao brasileira ou trés pontos porcentuais abaixo do crescimento
da economia, o que for menor, ao longo de dez anos.

Nao se trata de corte abrupto de gastos publicos, mas de racionalizacao das
despesas. Pelos padroes internacionais, o governo tem gastos elevados, mas
com resultados muitos modestos em termos de desempenho. Se a melhora
na qualidade do gasto publico for atingida, os recursos adicionais advindos
do crescimento da economia poderao ser repassados para o setor privado
mediante diminuicao da carga tributaria e aumento na capacidade de in-
vestimento do governo. Em ambos os casos havera aumento da poupanca

interna, fundamental para o desempenho econémico de longo prazo.



A seguir, as propostas da FecomercioSP
para a modernizacdo dos gastos publicos:

- Aprimoramento no acompanhamento das despesas, conforme
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

- Definicao do limite de endividamento para o governo federal
(até hoje s6 existem limites para Estados e municipios);

- Desvios devem ser punidos de acordo com LRF sem flexibilizar
a interpretacao dos limites de endividamento de prefeituras e Estados;

- Instituicao do Conselho de Gestao Fiscal previsto na LRF para aumentar
a transparéncia, facilitar a fiscalizacao e evitar “maquiagens” na apresentacao
dos relatorios de gestao fiscal;

- Implementacao de cortes graduais nos gastos publicos e melhora
na gestao dos recursos disponiveis;

- Flexibilizacao dos limites minimos para gastos com educacao e saude;

- Reducao das vinculacdes de receita;

« Reducao dos gastos com pessoal e de fraudes com relagao as despesas publicas;

« Reducao do numero de ministérios, de érgaos publicos e de secretarias;

- Corte de pessoal por insuficiéncia de desempenho ou por excesso
de contingente;

- Eliminacao da clausula de cota minima do sistema atual do Fundo
de Participacao dos Municipios;

- Governo federal, Estados e municipios e os poderes Legislativo e Judiciario
devem adequar a folha de pagamentos do funcionalismo publico aos padroes
de mercado e reduzir o elevado absenteismo no servico publico;

- Ampliacao da cobertura das compras governamentais por meio

de leiloes eletronicos.
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CAPITULO 6

Modernizacdo da Tributacdo

Nas comparacoes e analises que podem ser feitas relativas a carga tributa-
ria brasileira e a de outras economias, os resultados sao desfavoraveis para o
Brasil: a carga tributaria é elevada em relacao ao PIB per capita e gera pouco
desenvolvimento, medido pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), re-

lativamente ao que se vé em outros paises.
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CARGA PIB CAPITA
PAiS TRIBUTARIA/PIB us$

1 LIBIA 2,7% usD 11,498
2 IRA 6,1% UsD 12,264
3 GABAO 10,3% usD 19,478
4 PANAMA 10,6% uUsD 16,658
5 REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 13,2% usD 10,080
6 LIBANO 14,4% usD 14,845
7 PERU 15,1% usp 11,124
8 COSTA DO MARFIM 15,3% usD 12,942
9 MALASIA 15,5% usD 17748
10  AZERBAIAO 17,8% usD 11,044
1 CHILE 18,6% usD 19,067
12 ILHAS MAURICIO 19,0% usD 16,056
13 SURINAME 22,1% usD 13,116
14 COLOMBIA 23,0% usD 11,189
15  sANTA LUCIA 23,1% usD 12,730
16 URUGUAI 23,1% usD 16,723
17 BIELORRUSSIA 24.2% usD 15,753
18  VENEZUELA 250% usD 13,605
19 SAINT VINCENT E GRENADINES 26,5% usD 12,207
20 CAZAQUISTAO 26,8% usD 14,391
21  AFRICADOSUL 26,9% usD 11,259
22 MONTENEGRO 28,0% usDp 11,913
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CARGA PIB CAPITA
PAiS TRIBUTARIA/PIB us$

23 ROMANIA 281% usD 13,396
24  MACEDONIA 29,3% usbp 10,904
25 MEXICO 29,7% usD 15,563
26  DOMINICA 30,3% uUsD 14,283
27  LETONIA 30,4% usD 19,120
28 TURQUIA 32,5% usD 15,353
29 SERVIA 34,1% usD 11,269
30 BRASIL 34,4% usD 12,221
31 BULGARIA 34,4% usD 14,499
32 BOTSWANA 352% usD 16,377
33 RUSSIA 36,9% UsD 17,884
34  ARGENTINA 37,2% usD 18,749
35  HUNGRIA 39,1% usD 20,065

Fonte: FMI e Banco Mundial

Atabela mostra que, entre 35 paises com renda per capita entre US$ 10 mil
e USS$ 20 mil, o Brasil tem a 6 carga tributaria mais alta. Apenas cinco pa-
ises tém carga de tributos maior, e todos eles com renda per capita maior
do que a brasileira. Ou seja, entre o grupo de paises com renda per capita
semelhante a verificada no Brasil, a média de carga tributaria é de 24% do
PIB, contra os 34,4% verificados na economia nacional para o ano de 2012.
Atualmente, a carga tributaria brasileira ultrapassa os 36% do PIB, tornan-

do essa comparacao ainda pior.
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CARGA IDH/CARGA
PAIS TRIBUTARIA/PIB IDH TRIBUTARIA
1 URUGUAI 23,1% 0,783 3,39
2 ESTADOS UNIDOS 26,9% 0,91 3,38
3 COREIA DO SUL 26,8% 0,897 3,35
4 JAPAO 28,3% 0,901 3,18
5 SuicA 29,4% 0,903 3,07
6 AUSTRALIA 30,8% 0,929 3,02
7 IRLANDA 30,8% 0,908 2,95
8 GRECIA 30,0% 0,861 2,87
9 ESLOVAQUIA 29,5% 0,834 2,83
10 CANADA 32,2% 0,908 2,82
n NOVA ZELANDIA 34,5% 0,908 2,63
12 ISRAEL 36,8% 0,888 2,41
13 REPUBLICA TCHECA 36,3% 0,865 2,38
14 LUXEMBURGO 36,5% 0,867 2,38
15 ESPANHA 37,3% 0,878 2,35
16 ESLOVENIA 39,3% 0,884 2,25
17 ALEMANHA 40,6% 0,905 2,23
18 ISLANDIA 40,4% 0,898 2,22
19 REINO UNIDO 39,0% 0,863 2,21
20 NORUEGA 43,6% 0,943 2,16
21 ARGENTINA 372% 0,797 2,14
22 BRASIL 34,4% 0,718 2,09
23 HUNGRIA 39,1% 0,816 2,09
24 ITALIA 42,6% 0,874 2,05
25 AUSTRIA 43,4% 0,885 2,04
26 FINLANDIA 43,6% 0,882 2,02
27 FRANCA 44,6% 0,884 1,98
28 BELGICA 46,8% 0,886 1,89
29 SUECIA 479% 0,904 1,89
30 DINAMARCA 49,0% 0,895 1,83

Fonte: IBPT, FMI e Banco Mundial; Calculos: FecomercioSP
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Esta outra tabela completa a comparacao entre as economias e a eficiéncia
no uso dos recursos arrecadados via tributos na forma de bem-estar social.
O IDH € um indicador que serve para classificar paises com base em pa-
rametros sociais basicos ponderando as variaveis educacdo, saude e renda
per capita. Entre 30 paises avaliados, com base em indicadores de 2012 do
FMI, o Brasil esta em 22° Tugar na eficiéncia em converter o uso de recursos
tributarios em pontos de IDH.

Evidenciam-se, assim, as distorcdes existentes entre a carga tributaria, a
capacidade contributiva derivada da renda per capita e o desenvolvimento
social. A modernizacao tributaria € absolutamente necessaria para que o
Pais possa conviver com uma carga de tributos adequada a sua renda per
capita—em torno de 25% do PIB.

A complexidade do sistema tributario brasileiro pode ser resumidamente
constatada pelo numero de impostos e de contribuicoes que tém como
base de calculo o valor das transacoes comerciais. Sem contar os impostos
sobre o comeércio exterior e de carater requlatorio, sao sete os tributos ar-
recadatorios sobre transacoes comerciais. Cinco deles sao de competéncia
federal (IPI, PIS/Pasep, Cofins, Simples e o IRPJ/CSLL no regime do Lucro Pre-
sumido), um estadual (ICMS) e outro municipal (ISS). Desses sete tributos,
quatro tém como base de incidéncia o valor adicionado (IPI, ICMS, PIS/Pasep
e Cofins), mas modos distintos de calculo com aliquotas que variam entre
produtos e entre Estados, com inumeras excecoes; e os outros trés, o fatura-
mento (IRPJ/CSLLno regime do Lucro Presumido, Simples e ISS). Sdo tributos
que se sobrepoem ocultando o efeito final sobre o preco de bens e servicos
e 0 6nus tributario imposto sobre 0s agentes econdémicos.

Os tributos recaem sobre si mesmos e vao se incorporando na base tribu-
tada uns dos outros, distanciando as aliquotas nominais das efetivas — a
aliquota nominal de 15% do IPI, por exemplo, transforma-se em efetiva de
17,6%; a nominal de 17% do ICMS se transforma em efetiva de 24,1%; e a
nominal de 9,25% do PIS mais Cofins se transforma em aliquota efetiva de
14,4%. A soma das aliquotas nominais, que ja é elevadissima (41,25%), trans-
forma-se em acréscimo de 56,2% de tributos ao custo de produtos que se

enquadrem nessas aliquotas nominais.
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O sistema, além de complexo, nao ¢ transparente e tem sido um dos prin-
cipais fatores de reducao da competitividade brasileira e de estimulo a im-
portacao de produtos, inclusive via internet/Correios.

Existem ainda muitas outras deficiéncias estruturais no sistema tributario
brasileiro.

A competéncia estadual de um imposto sobre o valor adicionado — como
teoricamente é o ICMS —da origem a guerra fiscal entre Estados para atrair
investimentos para o seu territorio, reduzindo a eficiéncia do capital produ-
tivo e deteriorando as financas publicas.

As dificuldades operacionais em adotar o principio de destino (que poderia
desestimular tais praticas) tém sido insuperaveis. O mesmo ocorre com o
ISS: diferencas de aliquota entre municipios causam distorcoes alocativas
nos investimentos das atividades tributadas.

A competéncia estadual ou municipal gera conflito de interesses entre
Uniao, Estados e municipios pela disputa de recursos para recuperar parte
da isencao concedida pela Lei Kandir as exportacoes e aos investimentos.
Isto &, Estados e municipios nao sao solidarios com a Unido na adocao de
politicas que trazem inequivocos beneficios para a Nacao.

Mesmo que o conflito nao existisse, os investimentos nao sao imediata-
mente desonerados, pois os créditos de ICMS sao reconhecidos ao longo
de muitos meses (de 24 a 48), com 6nus financeiro sendo incorporado ao
custo do investimento.

Além disso, nem todas as exportacoes e investimentos sao desonerados,
nem mesmo de forma imperfeita (como mencionado acima, pelo diferi-
mento do crédito), pois ha acumulacao de créditos quando os débitos ge-
rados nas vendas ao mercado interno nao sao suficientes para abaté-los.
Adicionalmente, as empresas regidas pelo Simples nao tém direito a se cre-
ditarem do IPI, PIS e Cofins; ou de ISS e ICMS, se o Estado e o municipio ade-
riram a essa modalidade de regime: sao situacoes em que os investimentos
e exportacoes sao totalmente tributados.

Os contribuintes pobres dos Estados menos desenvolvidos tém cesta basica
mais tributada do que pobres dos Estados mais ricos, porque quanto mais es-
treita a base econémica de um Estado, menos ele pode abrir mao de receita.

Finalmente, a rentncia fiscal de ICMS com finalidade distributiva, por meio



| MODERNIZANDO O BRASIL | 61
| A CAMINHO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL |

(5]

de reducao de imposto sobre produtos e servicos da cesta basica, nao atinge
plenamente seu objetivo porque beneficia as familias de qualquer nivel de
renda, além de interferir na escolha do consumidor.

Teoricamente, o ideal seria deixar que os precos — incluindo os impostos —
indicassem a escassez relativa dos produtos, e que a transferéncia de renda
para as classes menos favorecidas fosse feita diretamente mediante subsi-
dios direcionados apenas aos mais necessitados. O Imposto de Renda nega-
tivo poderia ser a forma mais eficaz e neutra de promover a redistribuicao
de renda. Todavia, os niveis elevados de isencao do IRPF impedem sua utili-
zacao como instrumento redistributivo.

A tabela mostra também que, além de elevada, a carga tributaria sobre os
produtos de consumo nao obedece a um critério de prioridades razoavel,
tributando de forma igual produtos de diferentes categorias e graus de es-
sencialidade, evidenciando distorcoes que devem ser corrigidas (ou ao me-

nos minimizadas) com a modernizacao de todo o sistema.
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PRODUTO IMPOSTO | PRODUTO IMPOSTO
CACHAGA 82% PIPOCA (MILHO) 35%
CIGARRO 80% ROUPAS 35%
CAIPIRINHA 77% ABSORVENTE HIGIENICO 34%
ARMA DE FOGO (REVOLVER) 2% AGUA DE cOCO 34%
VIDEOGAMES 72% TRANSPORTE COLETIVO 34%
PLAYSTATION 72% ALCOOL (MATERIAL DE LIMPEZA) 33%
PERFUME NACIONAL 69% BIQUINI 33%
MOTO (ACIMA DE 250 cc) 65% E\(A;’ELEA'T_;AL DE CONSTRUGAO 33%
CHOPE 62% ACUCAR 32%
FOGOS DE ARTIFICIO 62% ALMOCO EM RESTAURANTE 32%
MICRO-ONDAS (FORNO) 59% AVENTAL MEDICO 31%
CREME DE BARBEAR 57% BAND-AID (CURATIVO) 30%
CREMES DE BELEZA 57% CIMENTO 30%
CERVEJA (LATA) 56% SORO 30%
COSMETICOS 55% URSINHO DE PELUCIA 30%
GASOLINA 53% CHESTER/PERU/PERNIL 29%
RELOGIO 53% GAZE 29%
JOIAS 50% AERONAVES 28%
BRONZEADOR 49% BARCO 28%
AQUECEDOR DE AGUA ELETRICO | 48% LEITE EM PO 28%
QUEROSENE PARA AVIAGAO 47% ACADEMIA 27%
BICICLETA 46% ADESTRAMENTO DE CAES 27%
FERRO DE PASSAR 45% ARRANJO DE CABELO 26%
6cuLos (LENTES DE VIDRO) 45% DESINFETANTE 26%
TELEVISOR 45% DIA DA NOIVA (SALAO DE 26%
BELEZA)
AGUA MINERAL 44% FUBA 25%
BORRACHA ESCOLAR 43% COMPUTADOR ATE R$ 3.000,00 24%
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PRODUTO IMPOSTO | PRODUTO IMPOSTO
DIAMANTE (PEDRA BRUTA) 43% CONTA DE AGUA 24%
AVIAO 42% PINHAO 24%
APARELHO DE BARBEAR N% PASSAGEM AEREA 22%
GAITA 40% OVOS DE GALINHA 21%
TELEFONE CELULAR 40% CAFE 20%
TROMBONE 40% LEITE 19%
AGOGO 39% PRESERVATIVO 19%
IPAD — TABLET 39% BUQUE (FLORES) 18%
POSTES E VIGAS DE CONCRETO 39% CADEIRA DE RODAS 18%
ACHOCOLATADO 38% ARROZ 7%
AGUA 38% CEBOLA 16%
ACO (FORMA BRUTA) 37% CACHORRO-QUENTE 15%
VEICULO CELTA 1.0 37% JORNAL 14%
MANTEIGA 36% MEDICAMENTO DE USO ANIMAL 13%
MAQUINA DE COSTURA 36% PLANTAS (POMAR) 13%
BONE 35% BATATA 1%

Fonte: IBPT

Principios para uma reforma tributdria

Um sistema tributario moderno e racional deve se orientar por alguns prin-
cipios basicos consagrados pela teoria econdmica e pela experiéncia. Eles
comportam diferentes interpretacdes, mas quanto mais claras e simples fo-
rem as definicoes desses principios, menos excecoes comportara o sistema
tributario resultante e mais simplificada sera a relacao do contribuinte com
o Estado, objetivo maior das propostas aqui apresentadas.

O primeiro principio € o da eficacia. Sequndo ele, o Estado deve arrecadar
compulsoriamente dos cidadaos os recursos necessarios para financiar pro-
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gramas e servicos que a sociedade julga que o governo Ihe deve fornecer,
seja porque sao servicos que nao podem ser produzidos pelo setor priva-
do, seja porque a sociedade considera como opcao adequada que sejam
providos de forma complementar pelo setor publico. No caso brasileiro, no
desempenho de suas funcoes o governo tem mostrado pouca eficacia, ex-
traindo da sociedade uma carga tributaria incompativel com seu nivel de
renda e com o servico prestado, e de uma forma que vem distorcendo a
alocacao de recursos e inibindo o desenvolvimento econémico. O Pais tem
de buscar uma carga tributaria compativel com modos e niveis de extracao
adequados as suas condicoes econdmicas e sociais.

O segundo principio € o da neutralidade ou da eficiéncia, sequndo o qual os
tributos nao devem interferir na alocacao dos recursos econdémicos que pre-
valeceria em sua auséncia. Isso significa que os impostos devem ter influéncia
minima nos precos relativos,de modo a nao interferir na escolha dos consumi-
dores nem na decisao dos produtores, as quais resultam na alocacao mais efi-
ciente dos recursos econémicos se orientadas apenas pelas condicoes do mer-
cado de cada bem e servico. Excecao a esse principio € a comprovada existéncia
de distorcoes em algum mercado que resulte em precos que nao reflitam os
custos e beneficios sociais de sua producao e consumo. Tal situacao justifica a
adocao de intervencoes diferenciadas que corrijam a distorcao detectada. Tam-
bém sao razoaveis diferenciacoes que distingam produtos de essencialidades
muito distantes, porém, como regra geral, o principio da neutralidade (ou efi-
ciéncia alocativa) indica que as aliquotas dos tributos devem ser uniformes,
aplicadas com normas gerais sem excecoes. As distorcoes assim produzidas (e
elas existem) sdo certamente menores do que as verificadas no sistema atual,
pouco transparente, extremamente mal planejado e anacronico.

O terceiro principio € o da equidade, segundo o qual cada cidadao deve
contribuir para o financiamento do Estado na medida de sua capacidade
econdémica. Esse € um principio que nao tem sido adotado em termos ab-
solutos porque o conceito de capacidade contributiva é objeto de grande
controvérsia. Neste texto, entende-se que a capacidade contributiva de um
cidadao ¢ dada por sua renda e independe de suas escolhas como consu-
midor, como poupador ou como investidor. E um principio simples e claro,

muito adequado para o objetivo de simplificar o Pafs.
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O quarto principio € o da competitividade, sequndo o qual o sistema tribu-
tario nacional nao deve constituir obstaculo a capacidade de o Brasil con-
correr em um mundo globalizado. Isso se refere ao capital, cuja atratividade
depende dos impostos diretos sobre a renda e a propriedade, assim como
sobre bens e servicos, cuja competitividade no mercado internacional de-
pende dos impostos indiretos e das contribuicoes incidentes sobre o uso da
mao de obra.

O quinto principio é o da simplicidade, seqgundo o qual os custos de pagar
e arrecadar devem ser os menores possiveis e reduzir ao minimo os litigios
judiciais no pagamento de impostos. Regras gerais, auséncia de excecoes e
de renuncias fiscais sao o corolario desse principio.

Ha forte sinergia entre esses cinco principios. Um sistema que no seu todo
seja equanime reduz a resisténcia dos contribuintes ao pagamento dos tri-
butos. A percepcao de um sistema altamente regressivo, como € o sistema
brasileiro, desenvolve uma aversao do contribuinte ao pagamento dos tri-
butos e a solidariedade de consumidores e produtores contra o Fisco.

Nas condicoes socioeconémicas em que vive parcela significativa da popu-
lacao brasileira, a tentativa de extracao fiscal na ordem de grandeza prati-
cada nao € aceita ou suportada pelos consumidores. Fora algumas poucas
grandes empresas, muito produtivas, as demais nao geram valor adiciona-
do suficiente para remunerar os fatores de producao e recolher a totalidade
de tributos cobrados aquelas aliquotas.

Nao se pode esquecer de que a empresa nao paga impostos: eles sao sem-
pre pagos pelos consumidores no preco dos bens e servicos adquiridos. Mas,
como os impostos sao recolhidos pelas empresas (independentemente de
terem sido cobrados do consumidor), as menos produtivas tém trés alter-
nativas: a) recolhem ao Fisco a totalidade do tributo, retirando parte dos
recursos do seu proprio capital, descapitalizando-se e comprometendo sua
sobrevivéncia a médio prazo; b) ficam inadimplentes cronicamente, porque
nao geram valor adicionado para recolher a totalidade dos tributos corren-
tes; c) submergem na informalidade, apresentando apenas uma fracao de
suas operacoes ao Fisco.

Por isso, a eficacia e a equidade se reforcam: um sistema mais justo e equani-

me gera menor informalidade e sonegacao. Esses dois atributos sao reforca-
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dos pela neutralidade. O principio envolve a adocao de aliquotas uniformes
aplicadas com normas gerais, sem excecoes, que usualmente abrem espaco
para interpretacoes da norma, e sao campos férteis para a corrupcao, fortale-
cendo a solidariedade do contribuinte com o agente publico contra o Fisco. A
auséncia de excecoes, ao contrario, fecha as oportunidades de planejamento
e de elisao tributaria, assim como reduz a sonegacao e a corrupcao.

Pode-se argumentar que diferencas de aliquota sao necessarias para tornar
o sistema equanime, colocando menor onus tributario sobre a cesta basica,
por exemplo. Mas essa nao tem sido a experiéncia brasileira, especialmente
no caso do ICMS, principal imposto sobre o consumo. Em primeiro lugar, por
ter como principal base de incidéncia bens e servicos (47% da arrecadacao
tributaria), o sistema tributario brasileiro é regressivo no seu conjunto: a pro-
gressividade dos tributos diretos (Imposto de Renda, contribuicoes previden-
ciarias, IPVA, IPTU e ITR) é insuficiente para compensar a regressividade dos
tributos indiretos. E, pior, ele € tao mais regressivo quanto mais pobre for o
Estado da Federacao.

Ha duas décadas, correm propostas de reforma tributaria em todo o espec-
tro de possibilidades, desde o Imposto de Venda a Varejo, que conferia total
autonomia de arrecadacao a Estados e municipios, até o imposto unico so-
bre transacoes financeiras, que concentrava toda a arrecadacao na Uniao.
Mais do que a simples divergéncia de visoes, o receio de perda de arrecada-
cao por parte de Estados, municipios e Uniao impediu que o tema prospe-
rasse. A FecomercioSP entende que os principais aspectos a serem moderni-
zados dizem respeito a: guerra fiscal entre Estados e municipios; legislacao
do ICMS cadtica; disputa do principio do destino ou da origem; os objetivos
alocativos (para atrair investimento) e distributivos (para atenuar a regres-
sividade do sistema); e eventual renuncia fiscal pelas trés esferas de gover-

no com exigéncia de ganhos de produtividade do setor publico.



PROPOSTA OUSADA DE SIMPLIFICA(.'ﬁO

Para modernizar o sistema tributdrio brasileiro,
as propostas da FecomercioSP sdo as sequintes:

- Reduzir a carga de forma gradativa e simplificar o modelo;

« Fundir em um unico Imposto de Consumo, com aliquota uniforme de 1%
sobre o valor adicionado de todos os bens e servicos, sem excecao, os atuais
tributos indiretos (ICMS, IPI, PIS/Pasep, Cofins e Simples);

+ O Imposto de Consumo seria de competéncia federal com arrecadacao
compartilhada por Uniao, Estados e municipios, calculado de forma que
a proporcionalidade arrecadatoria atual dos entes da Uniao seja mantida;

- O Imposto sobre o Consumo recairia sobre consumo e circulacao bens
e servicos nacionais e importados no regime de débito e crédito, o que,
por definicao, nao incide sobre investimentos e exportacao;

+ Como complemento para simplificar o sistema tributario e as relacoes
trabalhistas, propoe-se fundir em um unico Imposto de Renda abrangente,
com aliquota uniforme de 17% sobre todos os rendimentos (sem excecao),
os atuais Imposto de Renda de Pessoa Fisica, Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e as Contribuicoes
a Previdéncia Social (INSS e do servidor publico);

- O Imposto de Renda continuaria sendo de competéncia federal,
com arrecadacao compartilhada por Uniao, Estados e municipios. Contribuicoes
sociais sobre folha de pagamentos e salarios seriam extintas;

- Para que as propostas possam ser implementadas sem risco
de desequilibrar as contas publicas, precisam ser precedidas pela racionalizacao

dos gastos publicos, conforme ja descrito.



O Imposto sobre o Consumo, resultante da fusdao
dos tributos mencionados (que desapareceriam),
teria as seqguintes caracteristicas:

- Incide sobre o Consumo de bens e servicos nacionais e importados;

- Incide sobre o Valor Adicionado de todos os setores de atividade
econdmica — primario, secundario e terciario — sem excecoes, isto € nenhuma
atividade é isenta ou esta fora do sistema;

- A aliquota do imposto € de 1%, Unica e uniforme em todas as operacoes internas;

- O método de apuracao do imposto é o da subtracao, que, no caso em que
a aliquota € unica e uniforme, € igual ao método de apuracao pelo crédito fiscal;

+ Abase de calculo ndo inclui o imposto, isto é, a aliquota é “por fora”;

- Por definicao (¢ um imposto sobre o consumo), os investimentos
e as exportacoes nao sao tributados;

- Por definicao (é um imposto federal), ndo cabe o conceito de comércio

interestadual e, consequentemente, nao se aplica o principio de origem/destino.

O Imposto de Renda - resultante da fusdo

do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica, da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido e das Contribuicdes a Previdéncia

- teria as seguintes caracteristicas:

- Incidiria sobre todos os rendimentos: salarios, outras remuneracoes

do trabalho, remuneracao do capital na forma de juros, lucros, aluguéis,

remuneracao de aplicacdes financeiras, ganhos de capital etc;

« A aliquota do imposto € de 17%, Unica e uniforme sobre todos os rendimentos;

- A base de incidéncia do Imposto de Renda nao comporta abatimentos

nem deducoes, tampouco qualquer outra reducao ou isencao;

- O imposto é devido no momento em que o rendimento € auferido,

podendo ser recolhido pelo préprio contribuinte ou pela fonte pagadora

do rendimento;

+ O lucro distribuido nao € base de incidéncia do Imposto de Renda, porque

ja tera sido tributado e o valor correspondente recolhido ao Fisco pela empresa;

« A proposta € de um imposto proporcional, também chamado de flat tax.
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Impacto e condicoes de aplicacdo da proposta

As tabelas seguintes mostram numericamente a proposta de alteracao/
modernizacao do sistema tributario no Brasil. Vale ressaltar que a proposta
prevé um periodo de transicao de uma década até que se passe do modelo

atual para o novo.

TRIBUTO/ MEDIA PARTICIPACAO PROPOSTA PARTICIPACAO
COMPETENCIA 2011-2013 ATUAL FECOMERCIO-SP FINAL
TOTAL

DA RECEITA 35,7% 100,0% 26,0% 100,0%
TRIBUTARIA

TRIBUTOS

DO GOVERNO 24,8% 69,4% 18,0% 69,4%
FEDERAL

TRIBUTOS

DO GOVERNO 8,9% 24.9% 6,5% 24,9%
ESTADUAL

TRIBUTOS 2,0% 57% 15% 57%
MUNICIPAIS

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado de S3ao Paulo; Calculos: FecomercioSP
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(s
VALORES EM R$ BILHOES | ARRECADACAO | ARRECADACAO | MECANISMO DE
ATUAL PROPOSTA AJUSTE
TRIBUTOS A SUBSTITUIR
PELO IMPOSTO SOBRE 680 210
CONSUMO
ICMS 350 11% DA BASE DE
ARRECADACAO
IPI >4 VIA CONSUMO
QUE ATINGE R$ 1,8
PIS/PASEP 28 TRILHAO
COFINS 50
SIMPLES 198
TRIBUTOS A SUBSTITUIR 9
600 630 17% SOBRE
POR IR TODAS AS RENDAS
E GANHOS
IR E CSLL 280
(ESTIMADOS EM
CONTRIBUICOES 250 R$ 3,8 TRILHOES)
PREVIDENCIA SEM DEDUGOES
TRIBUTOS SOBRE
52 50
A PROPRIEDADE
ITR 1
IPVA 22
NADA MUDA
ITCD 2
IPTU 23
ITBI 4
TRIBUTOS REGULATORIOS 36 36
IMPOSTO SOBRE
23 NADA MUDA

COMERCIO EXTERIOR

IOF




| MODERNIZANDO O BRASIL | 71
| A CAMINHO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL |

(5]

VALORES EM R$ BILHOES | ARRECADACAO | ARRECADACAO | MECANISMO DE
ATUAL PROPOSTA AJUSTE
conTmIBUIGBES £ FaTs 76 76| naoamuos
TOTAL 1.584 1142
CONSUMO DAS FAMILIAS 2.640
PIB 4.400 4.400
CARGA TRIBUTARIA/PIB 36,0% 26,0%
REDUCAO DA ARRECADACAO 443
REDUCAO DA ARRECADACAO % 28%
REDUCAO DA ARRECADAGAO % DO PIB 10%

Fonte:Tesouro Nacional; Calculos: FecomercioSP

O sistema tributario proposto, além de mais simples e racional do que o
atual, promoveria a reducao dos precos, seria menos regressivo, fomentaria
a redistribuicao da renda a favor dos mais pobres e desestimularia a infor-
malidade no mercado de produtos e de trabalho.

O esforco necessario € de reducao de 1% do PIB em arrecadacao todo ano
durante dez anos, até que se atinja o modelo proposto. De forma geral,
partindo do principio de que o setor publico (Unido, Estados e munici-

pios) estd, em média, arrecadando o que gasta (portanto, em equilibrio),
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o objetivo poderia ser alcancado com a vinculacao do aumento de gastos
publicos ao crescimento real do PIB subtraindo cerca de 3% dessa taxa. Por
exemplo, se o PIB crescer 3%, os gastos publicos somente poderao crescer
0% (ficardo estaveis); se crescer menos, 0 governo sera obrigado a reduzir
seu orcamento; e se crescer mais, os gastos podem se elevar um pouco.
Tudo isso em termos reais.

Apos esse periodo de anos de ajuste, o setor publico estara apto a manter e
ampliar (e melhorar) os servicos prestados, mesmo contando com uma carga
tributaria de 26% do PIB, bem menor do que a carga atual de mais de 36% do
PIB. Por isso, propoe-se ampla reforma na Previdéncia Social e nas despesas de
custeio do governo em todas as instancias administrativas. Passado o periodo
de ajuste, o volume de arrecadacao tende a crescer mesmo com a carga tribu-
taria reduzida, dado que os ganhos de eficiéncia do setor publico e a reducao
do direcionamento excessivo de recursos do setor privado para o setor publico
promovera um aumento sensivel da capacidade do setor privado para investir.
Com um modelo que privilegia a eficiéncia e o investimento, a FecomercioSP
estima que o potencial de crescimento saia dos atuais 1,5% ao ano para algo
ao redor de 5,5%.

Em contraposicao as desvantagens dos atuais ICMS e ISS, o Imposto de Con-
sumo com as caracteristicas propostas trara, além de simplificacao para o
contribuinte, vantagens tanto alocativas quanto distributivas.

De largada, a arrecadacao partilhada entre Uniao e outras esferas de gover-
no acabara com a guerra fiscal entre Estados e municipios, mas nao impe-
dira que essas instancias de governo continuem a atrair investimentos. Ha
inumeros outros instrumentos para atingir essa finalidade — como a me-
Thor oferta de infraestrutura — que nao comprometem as financas publicas,
além de trazer beneficios duradouros para a populacao local por meio de
ganhos de eficiéncia da maquina publica.

Além disso, o Imposto de Consumo federal viabiliza a desoneracao completa
das exportacoes e dos investimentos (incluindo a desoneracao financeira pelo
reconhecimento a vista de todo o crédito), sem afetar as financas estaduais.
Mais do que isso, a neutralidade, com a proposta de fixacao de uma unica ali-
quota sem excecoes, incidente sobre todos os bens e os servicos, retirara as dis-

torcoes alocativas que ha tanto tempo tém reduzido a eficiéncia da economia
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brasileira e fazendo com que empresas migrem de uma localidade para ou-
tra de acordo com as mudancas nas legislacdes municipais e estaduais, o que
acarreta aumento de custos e perda de competitividade da economia nacional.
Essa neutralidade nao elimina a regressividade do imposto, mas € muito ate-
nuada com a aliquota relativamente baixa, de 11%. Esse valor é considerado
de tamanho razoavel para desestimular a informalidade, tornando o tributo
mais justo (no sentido de que todos contribuam). A regressividade remanes-
cente deve ser compensada com politicas redistributivas mais eficazes, como
a transferéncia direta de renda para familias mais pobres (que em parte ja
vem sendo feita), mas terd efeitos muito mais palpaveis e visiveis assim que
o sistema tributario for saneado e que o Estado for obrigado a aumentar sua
eficiéncia, restringindo e racionalizando gastos.

Oimpacto decorrente da reforma tributaria proposta sobre os precos depende
das elasticidades-preco da demanda e da oferta em cada mercado. Em média,
a proposta de reforma apenas no que diz respeito aos tributos indiretos resulta
em reducdo de cerca de 20% nos precos dos bens e servicos de consumo. As
reducoes de precos sao menores nos setores menos tributados, como o de ser-
vicos (-4,5%) ou de saude (-0,7%), e muito elevadas nos setores mais tributados,
como fumo (-96,7%) e produtos de higiene pessoal (-70,8%).

As simulacoes realizadas mostraram que ¢ inviavel simplificar o sistema tri-
butario se a necessidade de recursos do governo nao diminuir em relacao
a base tributavel: a carga tributaria em 2013 alcancou o elevadissimo nivel
de 36% do PIB e a racionalizacao do sistema tributario requer que a carga
tributaria total diminua para 26% do PIB ao longo de uma década.

Apesar do esforco inicial dessa proposta, que obriga contencao de gastos vincu-
lada ao crescimento da economia, no longo prazo o efeito € positivo em todas
as dimensoes. No decorrer de 20 anos [vide a proxima tabela em comparacao
com a seguinte], com a reducao de um ponto porcentual do PIB ao ano da ar-
recadacao, a taxa de crescimento do PIB seria acelerada até atingir o patamar
entre 5,5% e 6% ao ano. A simulacao mostra, em valores de maio de 2014, que,
apesar da queda da arrecadacao liquida entre 2015 e 2026, a partir de 2027 a ar-
recadacao seria superior ao que o Pais provavelmente estara mantendo com a
estrutura e a carga tributaria atual. Em menos de 20 anos, o total arrecadado no

novo modelo superaria o total arrecadado caso seja mantido tudo como esta.
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ARRECADACAO ARRECADACAO INVESTIMENTO/ CRESCIMENTO
ANO  PIBEM R$ BI ; ;

EM RS BI EM % PIB PIB DO PIB
2013 R$ 4.500.000 R$1.620.000 36,0% 18,0% 15%
2014 R$ 4.567.500 R$1.644.300 36,0% 18,0% 15%
2015 R$ 4.636.013 R$1.668.965 36,0% 18,0% 1,5%
2016 R$ 4.705.553 R$1.693.999 36,0% 18,0% 1,5%
2017 R$ 4.776136 R$1.719.409 36,0% 18,0% 1,5%
2018 R$ 4.847778 R$1.745.200 36,0% 18,0% 15%
2019 R$4.920.495 R$ 1771378 36,0% 18,0% 15%
2020 R$4.994.302 R$1.797.949 36,0% 18,0% 15%
2021 R$5.069.217 R$1.824.918 36,0% 18,0% 15%
2022 R$ 5145.255 R$1.852.292 36,0% 18,0% 15%
2023 R$5.222.434 R$1.880.076 36,0% 18,0% 15%

2024 R$5.300.770 R$1.908.277 36,0% 18,0% 1,5%
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ARRECADACAO ARRECADACAO INVESTIMENTO/ CRESCIMENTO
ANO  PIB EM R$ BI ; ;

EM R$ BI EM % PIB PIB DO PIB
2025 R$ 5.380.282 R$1.936.901 36,0% 18,0% 1,5%
2026 R$5.460.986 R$1.965.955 36,0% 18,0% 1,5%
2027 R$ 5.542.901 R$1.995.444 36,0% 18,0% 1,5%
2028 R$ 5.626.044 R$ 2.025.376 36,0% 18,0% 1,5%
2029 R$5.710.435 R$ 2.055.757 36,0% 18,0% 15%
2030 R$5.796.091 R$ 2.086.593 36,0% 18,0% 15%
2031 R$ 5.883.033 R$ 2.117.892 36,0% 18,0% 1,5%
2032 R$5.971.278 R$ 2.149.660 36,0% 18,0% 15%
2033 R$ 6.060.848 R$ 2181.905 36,0% 18,0% 15%
TOTAL / R$ 110.117.349 R$ 39.642.246 36,0% 18,0% 1,5%
MEDIA

Fonte: IBGE e Tesouro Nacional; Calculos e projecdes: FecomercioSP
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ANO PIB EM ARRECADACAO ARRECADACAO
R$ BI EM R$ BI EM % PIB
2013 R$ 4.500.000 R$1.620.000 36,0%
2014 R$ 4.567.500 R$1.644.300 36,0%
2015 R$ 4.636.013 R$1.622.604 35,0%
2016 R$ 4.733.369 R$1.609.345 34,0%
2017 R$ 4.861.170 R$ 1.604.186 33,0%
2018 R$ 5.021.588 R$1.606.908 32,0%
2019 R$ 5.207.387 R$1.614.290 31,0%
2020 R$ 5.420.890 R$1.626.267 30,0%
2021 R$ 5.664.830 R$1.642.801 29,0%
2022 R$ 5.931.077 R$1.660.702 28,0%
2023 R$ 6.221.700 R$1.679.859 27,0%
2024 R$ 6.539.006 R$1.700.142 26,0%
2025 R$ 6.885.574 R$1.790.249 26,0%
2026 R$ 7.264.280 R$1.888.713 26,0%
2027 R$7.678.344 R$1.996.370 26,0%
2028 R$ 8.131.367 R$ 2.114.155 26,0%
2029 R$ 8.619.249 R$ 2.241.005 26,0%
2030 R$ 9.136.404 R$ 2.375.465 26,0%
2031 R$ 9.684.588 R$ 2.517.993 26,0%
2032 R$10.265.663 R$ 2.669.072 26,0%
2033 R$10.881.603 R$ 2.829.217 26,0%
Tn(:;: A/ R$ 141.851.601 R$ 40.053.642 28,2%

Fonte: IBGE e Tesouro Nacional; Calculos e Projecoes: FecomercioSP
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(s
INVESTIMENTO/  CRESCIMENTO DIFERENCA DIFERENCA
PIB DO PIB DE PIB - R:$ i DFARRECADAGAOC =
R$ BI

18,0% 1,5% R$ 0 R$ O
18,0% 1,5% R$ 0 R$ O
18,8% 2,1% R$ 0 -R$ 46360
19,6% 2,7% R$ 27.816 -R$ 84.654
20,4% 3,3% R$ 85.034 -R$115.223
21,2% 3,7% R$173.810 -R$138.292
22,0% 41% R$ 286.892 -R$157.088
22,8% 4,5% R$ 426.588 -R$171.682
23,6% 4.7% R$ 595.613 -R$182.117
24,4% 4,9% R$ 785.822 -R$191.590
25,2% 51% R$ 999.266 -R$ 200.217
26,0% 53% R$1.238.236 -R$ 208136
26,8% 5,5% R$1.505.292 -R$146.652
27,0% 57% R$1.803.294 -R$ 77.242
27,0% 5,9% R$ 2135.444 R$ 925
27,0% 6,0% R$ 2.505.322 R$ 88.779
27,0% 6,0% R$ 2.908.814 R$185.248
27,0% 6,0% R$3.340.312 R$ 288.872
27,0% 6,0% R$ 3.801.555 R$ 400.101
27,0% 6,0% R$ 4.294.385 R$ 519.412
27,0% 6,0% R$ 4.820.755 R$ 647312

23,9% 4,5% R$ 31.734.251 R$ 411.397




| MODERNIZANDO O BRASIL | 78
| A CAMINHO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL |

(&)

Os beneficios sao amplos, mas exigem sacrificios no curto prazo. Nao € via-
vel imaginar que essa transicao seja breve. O que se propoe é ousado, porém
factivel, com beneficios muito maiores e duradouros do que os esforcos. O
prazo de dez anos até a arrecadacao projetada ser maior no sistema propos-
to em relacao ao sistema atual parece muito distante, mas em termos de
planejamento econdmico €, na realidade, muito pequeno.

A modificacao proposta, se aplicada de imediato no padrao tributario, re-
duziria a receita publica em 28%. Uma reducao de receita dessa ordem de
grandeza precisa ser feita com cuidado para nao gerar mais problemas do
que solucdes. O principal problema a evitar € o aumento do deficit publico:
a reforma tributaria s6 pode ser efetuada quando ficar garantido que os
gastos foram coerentemente controlados.

Por outro lado, a reducao de receita apontada foi estimada mantendo a estru-
tura produtiva anterior a reforma, o que certamente sera recompensado no
longo prazo. A mudanca inicial nos precos relativos decorrente da mudanca na
tributacao € muito grande, e tera efeitos distributivos e alocativos que alterarao
o padrao de consumo ao longo do tempo, com implicacdes na composicao do
investimento e na forma de seu financiamento. Deve-se esperar, portanto, um
novo padrao de crescimento econdmico, com efeitos sobre a receita tributaria.
O que interessa € avaliar o ritmo de crescimento econémico antes e depois
da reforma tributaria para, dados os cenarios de gastos publicos, apontar o
momento em que a reforma podera ser realizada sem risco de desestabili-
zacao macroeconomica.

A reducao de impostos promovida pela reforma tributaria elevara a renda li-
quida para o setor privado como um todo, mas envolvendo redistribuicao de
renda a favor das classes mais pobres. Quanto menor o nivel de renda da fami-
lia, maior sua propensao a consumir. O resultado liquido esperado € o aumento
no consumo agregado, com diversificacao de bens e servicos na cesta de con-
sumo dos mais pobres. Essa mudanca no padrao de consumo deve criar novas
oportunidades de investimento para o setor privado, com ampliacao dos em-
pregos e darenda. O estimulo ao investimento ¢ reforcado pela reducao do cus-
to dos bens de capital decorrente da eliminacao dos residuos tributarios ainda
existentes. Por este ultimo motivo, o custo das exportacdes também deve ser

reduzido, com aumento da competitividade do Pais no mercado internacional.
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Avariacao média do PIB atual € de aproximadamente 1,5% ao ano, abaixo da
taxa observada no periodo de 2000 a 2004 (2,19%). Adota-se a hipotese de
que, anunciadas as medidas de reducao do gasto publico, como pré-condicao
para a reforma tributaria, o PIB passe a crescer mais gradativamente até atin-
girumataxa aoredor de 5,5% em dez anos. Tal aumento se deve a liberacao de
recursos econdmicos de um setor de menor produtividade (o publico) para o
de maior produtividade (o privado), bem como ao aumento da produtividade
no setor publico.

O maior investimento publico sera possivel pela liberacao de recursos advin-
dos da reducao dos gastos de custeio e das transferéncias,em uma trajetoria
que mantenha a divida publica sob controle. Maior investimento privado sera
resultado do estimulo trazido pela expansao da demanda interna e pela re-
ducao do custo do investimento que a reforma tributaria promove.

O parametro escolhido para definir o momento da reforma tributaria é a re-
lacao divida publica/PIB. Desde 1998, a divida publica se mantém em niveis
elevados quando comparada ao tamanho do PIB. As crises internacionais e
internas ao longo dos anos exigiram juros reais elevados que, nao sendo com-
pensados pela reducao de outros gastos publicos, elevaram a divida publica
do nivel de 30% para mais de 50% do PIB, caindo entre 2009 e 2012 para o
patamar de 45% e voltando a subir para a proximidade de 50%. Ou seja, esse
teto de 50% do PIB deve ser observado como o limite para o inicio das mudan-
cas. Além disso, outro fator importante para que a modificacao do sistema
tributario possa ser procedida € o calendario politico. Grandes transforma-
coes somente sao viaveis em inicio de mandatos, pois consomem o capital

politico de quem foi eleito antes de haver dividendos das mudancas.
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CAPITULO 7

Estimulo ao Investimento Privado

O grande desafio do Pais para os proximos anos € retomar o ritmo de cresci-
mento de forma a atingir taxas proximas as observadas nos demais paises
emergentes. Embora o Brasil tenha apresentado progressos importantes
nos ultimos anos, nao é possivel aceitar que o Pais cresca menos da metade
da expansao média dos emergentes.

Mantido o atual ritmo de crescimento de cerca de 2% ao ano, o Pais preci-
sara de 75 anos para dobrar o produto por habitante, o que representa trés
geracoes. Se a taxa de expansao do PIB passar para 4% ao ano, sera possivel
dobrar a renda per capita em 25 anos, ou seja, a cada geracao.

A aceleracao do crescimento passa, necessariamente, pela retomada dos
investimentos e pela recuperacao da capacidade competitiva da producao
nacional. A taxa atual de investimentos, de 18% do PIB, € insuficiente para
garantir um ritmo de crescimento nos patamares desejados. E preciso ele-
va-la para niveis entre 23% e 25% do PIB.

Para isso, o investimento privado (interno e externo) possui um papel fun-

damental. Basta observar que atualmente o setor privado responde por
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quase 9o% de todo investimento realizado no Brasil. Na realidade, o investi-
mento privado é a mola propulsora do crescimento.

Nao ha, porém, qualquer possibilidade de ampliar os investimentos pri-
vados se o Pais nao apresentar fundamentos macroecondmicos solidos e
politica econémica consistente. Isso implica promover alteracoes na forma
atual de conducao da politica econdmica, o que envolveria a adocao de um
novo regime fiscal, de estabelecimento de metas decrescentes de inflacao e
de politica cambial mais flexivel.

O desafio de alcancar um crescimento autossustentado com taxas mais
elevadas representa um processo que exige estratégia—e nao simplesmen-
te a adocao de medidas pontuais. E preciso recriar as condicoes favoraveis
a expansao dos investimentos e da produtividade em uma visao de longo
prazo. £ necessario colocar em pratica uma ampla agenda de reformas. Nao
€ mais possivel falar em “pacotes” de ajuda a setores selecionados que ge-
ram resultados limitados.

No que se refere a area fiscal, impde-se a obtencao de maior superavit prima-
rio para dar nova dinamica a divida publica. A politica fiscal ha muitos anos
vem sendo caracterizada por aumentos de carga tributaria, por expansao das
despesas de custeio e por reducao do investimento publico.

Amudanca do regime fiscal passa por reformas na Previdéncia Social e nas
despesas de custeio em todas as instancias publicas e envolve: aprofunda-
mento da Lei de Responsabilidade Fiscal; criacao de um Conselho de Gestao
Fiscal; e reducdes das vinculacdes da receita e do numero de ministérios
e 6rgaos publicos [vide propostas para Modernizacdo dos Gastos Ptiblicos|.
E importante observar que no se defendem cortes drasticos de despesas, muito
menos na area social. Simultaneamente a uma gestao mais eficiente, € possivel
viabilizar melhores servicos e fazer com que as despesas crescam proporcional-
mente menos que o PIB, elevando a disponibilidade de recursos para investi-
mento publico. Tais mudancas trariam consequéncias importantes: a) reducao
da divida publica como porcentagem do PIB; b) retomada, ainda que gradual,do
investimento publico; ¢) utilizacao menos intensiva da politica monetaria, via-
bilizando reducao dos juros e comportamento mais realista da taxa de cambio.
Nesse quadro, a politica monetaria continua sendo o principal instrumento

de combate a inflacao, mas € preciso buscar metas decrescentes de inflacao
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até atingir taxas semelhantes as observadas nos paises emergentes mais
dinamicos (cerca de 3% ao ano). Com um novo regime fiscal, € possivel al-
cancar esses objetivos até mesmo com juros mais baixos.

A conjugacao de ajuste fiscal e taxas mais reduzidas de juros viabiliza a
adocao de uma politica efetiva de cambio flutuante, de forma a ser utili-
zada como instrumento de equilibrio externo e nao de combate a inflacao.
A taxa de cambio deve refletir a situacao das contas externas do Pais e as
condicoes da economia internacional.

A consolidacao dos fundamentos macroecondmicos traria impactos muito
positivos sobre o setor privado, superando restricoes atualmente observadas
para o aumento das inversoes. Nesse sentido, cabe destacar: a) reducao das
taxas de juros propiciada pela atuacao mais efetiva da politica fiscal sobre a
demanda agregada; b) efeitos positivos da retomada dos investimentos pu-
blicos; ¢) maior atratividade da economia brasileira, nao somente em termos
de investimentos diretos estrangeiros como também mediante poupanca
externa necessaria para financiar o desenvolvimento do Pais; d) estimulo ao
desenvolvimento do mercado acionario; e) alongamento dos prazos de finan-
ciamento; f) reducao da volatilidade da taxa de crescimento nacional.

As oscilacoes bruscas no ritmo de expansao do PIB nos anos recentes tém
criado dificuldades para a identificacao de demanda futura por parte das
empresas, limitando o crescimento do investimento privado.
Simultaneamente a consolidacao dos fundamentos macroeconémicos e a
adocao de uma politica econdmica consistente, outras medidas podem ser
adotadas para estimular os investimentos privados, como um programa de
concessoes e parcerias publico-privadas.

Levando-se em consideracao a precariedade da infraestrutura e ainda que a
recuperacao da capacidade de investimento do setor publico deve ser lenta,
¢ justificavel a adocao de um programa “agressivo” de concessoes e parce-
rias publico-privadas. Ha forte complementariedade entre a infraestrutura
e o investimento privado, uma vez que a deficiéncia de infraestrutura eleva
o custo de producao e reduz, consequentemente, o retorno do investimento
e a produtividade do capital.

F importante observar que o setor privado (interno e externo) somente se

sentira atraido a investir se houver retorno suficiente para remunerar o in-
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vestimento em um quadro de estabilidade das regras do jogo. Para isso, a
questao regulatoria assume um papel fundamental, principalmente levan-
do em consideracao que sao inversoes de longo prazo de maturacao e de
expressivo retorno social. Marcos regulatorios adequadamente elaborados
e agéncias reguladoras tecnicamente aparelhadas e com atuacao isenta
viabilizariam um numero maior de participantes nos leiloes.

Outras questoes dizem respeito a modernizacao tributaria e as relacoes de
trabalho, ja vistas em outros capitulos.

Na area externa, € preciso integrar de forma mais efetiva o Brasil nos fluxos
de comércio mundial. Varios acordos de livre-comércio estao ocorrendo, ou-
tros estao em discussao e o Pais nao esta participando. Nao podemos ficar
ausentes dessa onda de acordos que envolvem os fluxos de comércio mais
dinamicos do mundo.

O Brasil permanece engessado em um bloco como o Mercosul, que esta vol-
tado para dentro, e nao possui acordos bilaterais significativos. Basta com-
parar a ambicao dos acordos que estao ocorrendo no mundo com a quase
inexpressiva lista de tratados de livre-comércio exibida pelo Pais. Mesmo o
acordo entre Mercosul e Europa continua em compasso de espera. Nao se
trata necessariamente de uma questao de rompimento com o Mercosul,
mas de mudanca de agenda, viabilizando acordos bilaterais mais amplos.
O excesso de protecao faz com que o Brasil nao esteja integrado as cadeias
produtivas globais, apresentando reduzidos coeficientes de exportacao e de
importacao. £ necessario promover uma maior abertura da economia brasi-
leira, inclusive com o objetivo de elevar seu nivel de produtividade.

A busca de escalas ¢timas de producao também contribuiria para aumen-
tar a produtividade. Nesse sentido, a maior insercao internacional, que con-
duz aum processo de especializacio, é produtiva. E importante lembrar que
a expansao das exportacoes nao implica necessariamente contracao das
importacoes. Ao contrario, a expansao do volume de comércio seria sauda-
vel para aumentar a produtividade do capital.

A reducao no ritmo de crescimento da Populacao Economicamente Ativa
(PEA) que tem sido observada no Brasil mostra que o Pais tera que crescer
nos proximos anos com ganhos de produtividade. Vale lembrar, inclusive,
a complementariedade entre capital e trabalho: a qualificacao da mao de
obra impacta a produtividade do capital e vice-versa. Atualmente, porém,

percebe-se uma clara dissociacao entre as necessidades de qualificacao de
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mao de obra exigidas para dar maior competitividade a producao brasileira
e arealidade do ensino atual em todos os seus niveis.

Impoe-se uma ampla reforma do sistema educacional envolvendo todas as
esferas de governo com o objetivo de elevar a qualidade do ensino em todo
o0 Brasil,com o intuito de formar mao de obra compativel com os desafios de
elevacao continua dos niveis de produtividade.

A criacao de um ambiente favoravel aos investimentos também contribuiria

para alcancar os objetivos persequidos. E necessario facilitar a vida empresarial

no Pais, reduzindo a burocracia e simplificando as relacoes entre o setor priva-
do e o Estado. A burocracia excessiva impoe custos adicionais as empresas, de-
sestimulando o investimento privado. Uniao, Estados e municipios criam seus
proprios procedimentos em um emaranhado de regras que confunde o toma-

dor de decisao e onera os custos do investimento e de operacao das empresas.

Para destravar a economia e estimular
o investimento privado, a FecomercioSP propade:

- Choque de gestao no setor publico;

- Reformas previdenciaria, tributaria e trabalhista;

- Metas decrescentes de inflacao;

+ Maior superavit primario para reducao da divida publica;

- Efetiva politica de cambio flutuante;

- Programa agressivo de concessoes e parcerias publico-privadas;
- Marcos regulatorios adequadamente elaborados;

- Agéncias reguladoras tecnicamente aparelhadas e isentas;

- Flexibilizacao do Mercosul para adocao de acordos bilaterais;

« Maior grau de abertura da economia;

+ Qualificacao da mao de obra;

- Simplificacao do processo de abertura e de fechamento de empresas;
- Fixacao de prazos para a resposta de 6rgaos publicos;

- Racionalizacao e transparéncia no processo de uso do solo;

- Simplificacao de procedimentos para a obtencao de licencas ambientais.
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CAPITULO 8

Modernizacdo do Agronegocio

O agronegocio pode ser definido como a soma de quatro segmentos: antes
da porteira da fazenda (insumos), dentro da porteira (producao agropecu-

aria), processamento e distribuicao, conforme mostrado no quadro abaixo:

ESTRUTURA DO AGRONEGOCIO

AGRONEGOCIO

“ANTES DA “DENTRO DA PROCESSAMENTO DISTRIBUICAO
PORTEIRA” PORTEIRA” + AGROINDUSTRIA " ARMAZENAMENTO
« PESQUISA o PRODUQ&O ° COMERCIAL’I.ZAQAO
+ INDUSTRIA VEGETAL, + DISTRIBUIGAO

DE INSUMOS ANIMAL PARA O

E MAQUINAS E FLORESTAL CONSUMO
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Segundo pesquisa elaborada pelo Centro de Pesquisas em Economia Apli-
cada (Cepea-Esalq/USP) e pela Confederacao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), o PIB do agronegdcio ultrapassou RS 1 trilhdo em 2013, cresci-
mento de 4% em relacao ao ano anterior —impulsionado pela pecuaria, que
avancou 16%.

Nos ultimos 20 anos, a economia brasileira desfrutou dos resultados posi-
tivos do agronegocio. Os sucessivos aumentos da producao e da produti-
vidade resultaram em uma queda nos precos dos alimentos, em geracao
de emprego e de renda, e em fortalecimento do Pais no cenario econémico
mundial, por meio dos superavit comerciais crescentes.

Além dos riscos climaticos e biologicos inerentes ao desenvolvimento da
atividade agropecuaria, o produtor brasileiro enfrenta dificuldades de fi-
nanciamento e de armazenamento e escoamento, além de instabilidade
cambial. Diferentemente de seus principais concorrentes — que, além de
contar com uma infraestrutura de qualidade, recebem subsidios vultosos
-, 0 empresario brasileiro enfrenta, sozinho, todos os riscos. Por isso, ressal-
tando a importancia do agronegocio para a economia brasileira, buscamos
identificar os principais problemas do setor e guiar as autoridades na for-
mulacao de novas politicas que beneficiem o agronegadcio.

O objetivo permanente da politica macroecondmica de um Pais €, basica-
mente, proporcionar um ambiente com estabilidade de precos, crescimen-
to econdmico e equilibrio externo. No Brasil, essas variaveis dependem do
agronegocio (ou estao diretamente relacionadas a ele).

Impulsionado pela agropecuaria, o PIB brasileiro cresceu 2,5% em 2013, atin-
gindo RS 4,8 trilhoes. Gracas ao aumento da producao de cana-de-acucar,
milho, soja e trigo, o setor agropecuario cresceu 7,3% no ano passado, me-
Thor resultado em 20 anos. Ainda pela o6tica da oferta, a industria e o setor
de servicos cresceram 1,7% e 2,2%, respectivamente. As projecoes do mer-
cado indicam que o bom desempenho da agropecuaria sera mantido nos
proximos anos.

Pela otica da demanda, a variavel “Consumo das Familias” cresceu apenas
2,3%, a menor taxa dos ultimos dez anos. Tal cenario é uma indicacao im-
portante de que o modelo de crescimento baseado no consumo interno

esta proximo de seu limite. O consumo interno brasileiro, que diferencia o
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Pais por ser um dos maiores do mundo, € condicao imprescindivel, mas nao
suficiente sobre a qual a economia possa basear suas estratégias de cresci-
mento. Assim, os investimentos e as exportacoes terao papel fundamental
na composicao do PIB, e isso depende do ambiente interno de negocios e da

produtividade nacional.

PIB - VARIACAO PORCENTUAL ANUAL
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Beneficiado pela flexibilizacao da taxa de cambio em 1999 e pela elevacao
no preco das commodities agricolas no mercado internacional, o agrone-
gocio teve papel fundamental na reversao de uma balanca comercial de-
ficitaria para sucessivos saldos positivos a partir de 2002. Os estimulos ao
consumo interno, aliados ao cambio sobrevalorizado, resultaram em um
aumento das importacdes e um saldo comercial de apenas RS 2,6 bilhoes
em 2013, 0 pior dos ultimos 13 anos. Em contrapartida, o agronegoécio regis-

trou recorde positivo e impediu um saldo geral negativo.
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O agronegocio também foi fundamental para a estabilidade de precos in-
ternos. Os aumentos significativos da area plantada, producao e produti-
vidade elevaram a oferta de alimentos, o que resultou em um crescimento
baixo dos precos dos alimentos, exceto em periodos de choques de oferta.
Nos ultimos dez anos, a producao de graos cresceu a uma taxa média de
5,2%, a produtividade do arroz cresceu a uma taxa média de 4% no mesmo

periodo e a area plantada de soja quase dobrou desde 2001.

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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25,00

20,00

15,00

10,00

: I LD

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I GerAL ALIMENTOS E BEBIDAS  Fonte: IBGE



| MODERNIZANDO O BRASIL | 91
| A CAMINHO DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL |

(5]

PRODUCAO E AREA PLANTADA DE GRAOS
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Atualmente, o Brasil € o maior produtor e exportador mundial de acticar, res-
ponsavel por aproximadamente 47% das exportacoes mundiais do produto.
O Pais também se destaca por ser o unico grande player mundial com safra
no primeiro semestre e por ser o segundo maior produtor mundial de etanol.
O Brasil € o sequndo maior produtor e exportador de soja do mundo, atras
dos Estados Unidos. A producao se concentranasregides Centro-Oeste (45%)
e Sul (38%), lugares onde a grande disponibilidade de terras permitiu um
aumento significativo da area plantada e, consequentemente, da producao.
Apesar da relativa proximidade com os maiores portos, o escoamento da
producao — feito predominantemente por rodovias — ¢ caro e ineficiente. O
principal entrave ao agronegocio advém da precariedade da infraestrutura.
Quanto maior a producao, maiores sao as perdas ocasionadas pela falta de
armazenamento adequado e pelo transporte caro e pouco eficiente.

Diferentemente do acucar e da soja, o milho € mais voltado para o mercado

interno, sendo base das racoes dos principais tipos de criacao. Mesmo com
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a forte demanda dos setores da avicultura, da suinocultura e da pecuaria de
leite, cerca de 20% da producao é exportada, posicionando o Brasil como o
terceiro maior exportador mundial do produto.

O café e a carne bovina complementam a lista de produtos em que o
Brasil € um grande player global. O Pais ¢ responsavel por 36% da pro-
ducao mundial de cafe, sequido por Vietna e Colombia. Firmando parce-
rias com mais de cem paises, o Brasil responde por 30% das exportacoes
mundiais. A producao esta concentrada nos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo.Ja em relacao a carne bovina, o Brasil € o maior expor-
tador mundial (20% do mercado aproximadamente) e o segundo maior
produtor, atras dos Estados Unidos. A Russia (27%) e os paises arabes sao
os principais destinos.

Segundo a Conab, a producao de graos atingiu 188,7 milhdes de toneladas
na safra 2012/2013 em uma area de 53 milhoes de hectares. A expectativa
para 2013/2014 € de uma producao recorde de aproximadamente 193,6 mi-
Ihoes de toneladas, o que representa um crescimento médio de 5,2% da pro-
ducao e de 3,3% da produtividade nos ultimos dez anos.

Entre os modais de transporte utilizados para o escoamento da safra, o
mais utilizado é o rodoviario, que possui o custo mais elevado e apresenta
maior risco, em funcao das mas condicoes das rodovias.

Segundo a Confederacao Nacional dos Transportes (CNT), 65% da movi-
mentacao de cargas € realizada pelas rodovias. No ano passado, 63,8% da
extensao rodoviaria avaliada apresentou alguma deficiéncia no pavimento,
na sinalizacao ou na geometria. Ha uma piora em relacao a 2012, quando o
indice ficou em 62,7%.

A CNT também aponta que de 2012 para 2013 houve aumento dos “pontos
criticos”, passando de 221 para 250, respectivamente. Sao consideradas como
pontos criticos situacoes que trazem graves riscos a seguranca dos usuarios,
como erosoes na pista, buracos grandes, quedas de barreira e pontes caidas.
Os numeros demonstram a necessidade de investimentos nas rodovias bra-
sileiras por onde € escoada grande parte da producao do agronegocio do
Pais. Em 2013, o total autorizado pelo governo federal para investimentos
em rodovias foi de RS 12,7 bilhdes, entretanto, apenas 33,2% (ou RS 4,2 bi-

Ihdes) foram aplicados até o inicio de outubro.
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O baixo investimento na malha rodoviaria nacional gera um aumento de
25% no custo operacional do transportador e impacta na formacao de preco
do produtor. Entre as regides do Brasil, a Norte € a que apresenta o maior
incremento nesse custo operacional devido ao pavimento (39,5%), seguida
por Centro-Oeste (26,8%), Nordeste (25,5%), Sudeste (21,5%) e Sul (19%), com
0 menor acréscimo de custo.

Além disso, os riscos apresentados no escoamento da producao agricola sao
maiores do que os demais modais de transporte de cargas. Os riscos vao
desde a precariedade da malha rodoviaria até seguranca publica. A forca de
trabalho convive cotidianamente com assaltos e sequestros. A necessidade
de contratacao de sequros também impacta no preco final do produto.

Os transportes ferroviario e hidroviario, alternativas mais baratas e menos po-
luentes, sao pouco utilizados no Brasil. Atualmente, o Pais possui 30 mil quil6-
metros de ferrovias para trafego, equivalentes a uma densidade ferroviaria de
3,1m/km?, extremamente pequena quando comparada a dos Estados Unidos
(1scom/km?) e a da Argentina (15m/km?). Além disso, a malha ferroviaria brasilei-
ra € mal distribuida e mal situada, estando 52% localizadas na Regiao Sudeste.
A construcao de dez mil quilometros de ferrovias em cinco anos, anunciada
em 2012, nao saiu do papel. Até o fim do atual governo, nenhum quilémetro
sera entreque. Além das criticas ao modelo de concessao proposto, dos 12
trechos previstos apenas um atraiu o interesse das empresas.

Em um pais com dimensao continental como o Brasil, utilizar o potencial
navegavel dos rios contribui para o fortalecimento da nossa economia.
Além disso, o sisterna hidroviario alavanca o desenvolvimento sustentavel,
aumentando a seguranca no transporte e reduzindo o consumo de com-
bustiveis e a consequente emissao de gases do efeito estufa.

No Brasil, existem quase 42 mil quilémetros de vias navegaveis. Entretanto,
menos de 21 mil quildmetros sao economicamente aproveitados. O trans-
porte de cargas na navegacao interior responde por apenas 1% do volume
movimentado no Pais. O desperdicio de todo esse potencial é reflexo da fal-
ta de planejamento, dos baixos niveis de investimentos publicos e dos en-
traves regulatorios e institucionais.

Resultado de um investimento de RS 700 milhoes feito pela Bunge do Bra-

sil, o complexo portuario Miritituba—Barcarena foi inaugurado em abril, no
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Para. O complexo € uma nova alternativa de escoamento da producao de
graos da regiao médio-norte do Mato Grosso. Os graos serao transporta-
dos por caminhao pela rodovia BR-163 (Cuiaba—Santarém) até a estacao de
transbordo em Miritituba e, por meio do Rio Tapajos, seguirao para o Termi-
nal Portuario Fronteira Norte (Terfron), em Barcarena.

No primeiro ano de operacao, o porto escoara 2,5 milhdes de toneladas de
graos, atingindo quatro milhoes nos proximos anos. Os ganhos de compe-
tividade do complexo sao evidentes na medida em que um unico comboio
de 20 barcacas transporta 40 mil toneladas de graos — o equivalente a mil
caminhoes ou 4,5 trens de carga — e que a economia de tempo no transpor-
te da carga sera de 20% para a Europa e de 15% para a China.

A conclusao do complexo portuario de Morrinhos, localizado a 8o quilome-
tros de Caceres (MT), é essencial para a logistica do agronegdcio brasileiro. O
transporte de soja, milho e algodao por meio da hidrovia Paraguai-Parana
devera reduzir os custos com frete em 25%.

As projecoes do Ministério da Agricultura apontam para uma safra de 222,3
milhdes de toneladas em 2022/2023, crescimento de cerca de 20% sobre a
safra atual, e a area plantada deve alcancar 57,3 milhoes de hectares. Em um
cenario otimista, a safra pode atingir 274,8 milhdes de toneladas. A produ-
cao de carnes (bovina, suina e aves) em 2022/2023 foi projetada em 35,8 mi-
Thoes de toneladas, um aumento de 35% em relacao aos patamares atuais.
Atualmente, o Brasil € o terceiro maior exportador mundial do agronego-
cio, atras dos Estados Unidos e da Unidao Europeia. Para que o Pais continue
desempenhando papel relevante no comércio internacional, algumas me-
didas corretivas internas com a finalidade de aumentar a competitividade

dos produtos nacionais sao necessarias.



As propostas da FecomercioSP para a modernizacdo
ainda maior do agronegadcio brasileiro sdo:

- Informatizacao e integragao dos sistemas de todos os érgaos publicos
envolvidos no agronegocio, visando reducao da burocracia. O pequeno e médio
produtor tem grande dificuldade de cumprir as inumeras exigéncias e normas
legais impostas por diferentes érgaos publicos (Ministérios da Agricultura,
do Meio Ambiente, do Trabalho);

- Acesso as linhas de crédito. O aumento da produtividade do setor esta
diretamente ligado a implantacao de novas tecnologias, seja na esfera produtiva,
seja na esfera administrativa ou logistica, o que so6 € possivel com investimentos
constantes;

- Realizacao, pelo governo, de investimentos macicos em pesquisa,
em desenvolvimento e em inovacao;

- Garantia de que as areas de engenharia, quimica, biotecnologia
e nanotecnologia tenham acesso a mao de obra qualificada;

- Abandono das politicas de represamento de precos dos combustiveis
— que afetaram negativamente a Petrobras, prejudicaram o setor sucroalcooleiro
e geraram um clima de desconfianca e inseguranca em relagcao ao governo;

- Melhoria da malha rodoviaria e mais seguranca para evitar roubos
de cargas nas estradas;

- Mais investimentos em ferrovias e hidrovias, chave para aumentar

a competividade dos produtos brasileiros no comeércio internacional.
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CAPITULO 9

Modernizacdo do Sistema Financeiro

O Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (Proer), implantado em 1995; 0 Programa de Incentivo
a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes); a priva-
tizacao de bancos estatais; o processo de fusoes e aquisicoes; a entrada de
capitais estrangeiros; e o cumprimento das regras estabelecidas pelos acor-
dos da Basileia promoveram uma revolucao no sistema bancario brasileiro
nos ultimos 20 anos.

Atualmente, o sistema bancario brasileiro é considerado sélido. Os sistemas
de pagamento, a informatizacao da maioria dos processos e a tecnologia
desenvolvida pelo setor sao referéncia no mundo. Em contrapartida, as ta-
xas de juros praticadas no Brasil nao estao apenas entre as mais altas do
mundo, como também funcionam como uma espécie de freio de mao para
o crescimento econémico do Pais.

Anualmente, o Forum Econdmico Mundial publica o The Financial Develop-
ment Report, estudo que avalia o quao desenvolvido € o sistema financeiro
de um pais. O ranking é composto por 62 paises e tem como base sete “pila-

res”: ambiente institucional; ambiente de negocios; estabilidade financeira;
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servicos financeiros bancarios; servicos financeiros nao bancarios; mercado
financeiro; e acesso a servicos financeiros.

No relatorio de 2012, 0 Brasil apareceu entre os piores paises do mundo nos
dois primeiros quesitos, classificado em 46° e 49° lugar, respectivamente.
Entre as variareis que integram esses quesitos, o Brasil obteve o pior desem-
penho mundial em: énus com a regulamentacao governamental; tempo
gasto para pagar impostos; e tempo para abrir um negocio. As melhores
posicoes foram no quesito estabilidade financeira (24° lugar) e servicos fi-

nanceiros nao bancarios (11° lugar).

PAis RANKING 2012 RANKING 2011
HONG KONG 1 1
ESTADOS UNIDOS 2 2
REINO UNIDO 3 3
CINGAPURA 4 4
AUSTRALIA 5 5
CANADA 6 6
JAPAO 7 8
suicA 8 9
HOLANDA 9 7
SUECIA 10 1
CHINA 23 19
AFRICA DO SUL 28 29
CHILE 29 31
BRASIL 32 30
RUSSIA 39 39
iNDIA 40 36
PERU 41 40
MEXICO 43 41
CcOLOMBIA 46 45
ARGENTINA 55 53
VENEZUELA 62 59

Fonte: Forum Econémico Mundial
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O relatdrio também destaca que, mesmo o Brasil tendo trés entre as 25
maiores instituicoes bancarias do mundo (Itat, Banco do Brasil e Bradesco),
o sistema financeiro do Pais ainda sofre com a intensa intervencao do setor
publico. A extensa burocracia e a cunha tributaria sao outras vertentes que
retiram a dinamica do ambiente de negdcios brasileiro.

As autoridades econdmicas e monetarias dedicam todo o seu tempo as me-
tas de estabilizacao de precos. Nao procuram somar a essa preocupacao o
objetivo do crescimento econdémico, fator indispensavel na busca da pros-
peridade para qualquer sociedade organizada. Essa falha esta no centro do
debate acerca de juro alto e distorcoes do sistema financeiro, cuja principal
missao deve ser a de financiar as atividades produtivas.

Segundo levantamento do site MoneYou, em uma amostra composta por 40
paises, o Brasil ocupa a primeira colocacao no ranking de melhor pagador de
juros reais do mundo. Em termos nominais, com uma taxa de 11% ao ano, o Pais

aparece em terceiro lugar atras de Venezuela (16,38%) e Argentina (14,9%).
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TAXAS DE JUROS REAIS (% A.A)

4,43 12 BRASIL

4713 22 CHINA

2,60 32 HUNGRIA
2,19 42 poLONIA
1,57 52 GrEcIA
-1,57 352 jaAPAO
1,72 362 ESTADOS UNIDOS
-2,23 372 CINGAPURA
-3,09 382 HONG KONG
-4.81 392 ARGENTINA
-27,94 402 VENEZUELA

Fonte: MoneYou

A partir de 2003, periodo pés-estabilizacao, com o fim da desconfianca em
torno da politica econémica a ser adotada pelo Governo Lula, o Brasil vi-
veu um boom do mercado de crédito. A relacao entre crédito e PIB mais do
que dobrou em dez anos, saindo de aproximadamente 25% em 2004 para
os atuais 56%. A analise da evolucao da relacao entre crédito e PIB permite
identificar o grau de requlacao do setor publico sobre o mercado de crédito.
Em 2011, 0 saldo das operacoes de crédito em relacdao ao PIB sob controle
publico era, em média, 19,8%. Atualmente esta em 29,1%, um crescimento

de 46% em trés anos.
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SALDO DAS OPERACOES DE CREDITO (% DO PIB)

46,8 >0.9 -
270 278 274 26,9
MEDIA 2011 MEDIA 2012 MEDIA 2013 MEDIA 2014

coNTROLE PRIVADO [l CONTROLE PUBLICO

Fonte: Banco Central

Fala-se da expansao do crédito como uma virtude a ser comemorada, mas
ela é cara e de curto prazo. Essa expansao favorece a pessoa fisica, princi-
palmente por meio de crédito consignado — o que € bom, mas nao estimula
as atividades produtivas da forma tradicional e mais eficiente. O porqué de
isso acontecer nao € segredo: os bancos atendem apenas a uma parte da
demanda do mercado, e o crédito de longo prazo e de alto risco €, em gran-
de medida, ainda suprido por bancos e programas publicos de eficiéncia e
analise duvidosas.

O crédito de longo prazo ou que envolve maiores riscos, como o crédito ru-
ral e imobiliario para baixa renda, € dominado pelos bancos publicos. Uma
maior participacao dos bancos privados depende da adocao de uma politi-
ca econdmica que permita a reducao da taxa Selic no longo prazo, resultan-
do em uma diferenca menor entre as taxas cobradas pelos bancos privados
e as cobradas pelos bancos publicos.

Também o aumento das garantias de crédito ao credor € fundamental nes-

sa equacao. O recente interesse dos bancos privados pelo setor imobiliario
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¢,em grande parte, devido as alteracoes legais que facilitam a retomada do
imovel na falta de pagamento, sendo fundamental para o crescimento des-
sa modalidade. O crédito imobiliario que, em 2011, representava 4,3% do PIB,
hoje esta proximo de 9%. Esse deve ser o exemplo a ser seguido em outras
carteiras de crédito.

O sistema financeiro brasileiro funciona mal e precisa ser reformado, a co-
mecar pelo desmonte do monopdlio governista sobre o crédito. S6 assim
resgatara sua caracteristica histérica de bem comum em servico do cresci-
mento economico.

Medidas sao necessarias para aumentar a disponibilidade de crédito e baixar as
taxas de juros para produtores e consumidores. Em um primeiro momento, elas
eliminarao a duplicidade de papéis e o excesso de despesas administrativas em
beneficio do ganho de escala. Ao reduzir juros ao consumidor, outro efeito cola-
teral positivo sera a reducao do custo da divida publica, mais do que compensar
areducao da arrecadacao devido a queda da carga sobre operacoes financeiras.
Com um sistema mais agil e menos restrito e contaminado por taxas, custos e
tributos, o crédito a pessoa juridica deixara de esbarrar nas “descapitalizacoes”
periddicas do setor financeiro provocadas pela taxa basica de juros (Selic) —fi-
xada pelo Comité de Politica Monetaria (Copom) e pela politica cambial.

Parte substancial das reservas bancarias fica sob a guarda do Banco Central
do Brasil (BCB), que hoje opera, por designacao constitucional, como uma
espécie de caixa unica do Tesouro Nacional. O BCB sorve ainda a arrecada-
cao tributaria, um ralo cuja eficiéncia as avessas se expressa na constante
falta de dinheiro em circulacao. Como o governo nao gasta na mesma velo-
cidade, o BCB precisa injetar recursos no mercado constantemente, provo-
cando excessivas interferéncias na demanda e na oferta monetaria do Pais.
Assim, é preciso mudar algumas regras do jogo financeiro a fim de melhorar
a concorréncia bancaria e fazé-la mais acirrada, podendo, entao, promover
o crescimento econdmico. Pode-se até facilitar a entrada de novos bancos
na economia brasileira — nao obstante a tendéncia internacional de reduzi-
-los — para conter a capitalizacao excessiva do sistema e o elevado custo do
dinheiro. Estudos mostram o erro de quem incentiva a capitalizacao banca-
ria em regime de baixa concorréncia, bem como o acerto de quem a limita

para propiciar crescimento economico.
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O maior problema do sistema financeiro € a falta de uma estrutura banca-
ria tradicional voltada para o crescimento econdmico. A rigor, os bancos nao
sao culpados por essa distorcao, pois sao obrigados a financiar, sobretudo,
em curto prazo, o governo — o grande “tomador” de recursos —, excluindo
fortemente os demandantes de crédito do setor privado. O setor bancario,
como qualquer agente econémico, tem o direito e o dever de maximizar
seus retornos no menor tempo possivel. Por que emprestariam ao setor pri-
vado, se o governo lThes assegura taxas melhores e de curto prazo?

Quando alguma autoridade diz nao ser possivel reduzir o compulsorio, € por-
que ha dinheiro de sobra no mercado. A entrada macica de dolares no Pais
resulta em extrema liquidez imediatamente enxugada pelo BCB, via titulos
com o mesmo juro pago pelo Tesouro nos leiloes primarios, além da garantia
de recompra em poucos meses. Esse tipo de aplicacao (acessivel, inclusive, a
pessoas juridicas) também inibe o crédito para atividades produtivas.

Nos paises desenvolvidos, boa parte dos recursos do Tesouro € depositada na
rede bancaria privada, para que haja equilibrio em suas reservas e isencao aos
respectivos bancos centrais de intervencoes — inclusive semanais — por inter-
meédio da venda e da compra de titulos publicos. Assim, o juro flutua e a tarefa
de fazer o dinheiro voltar ao mercado ¢ partilhada com os bancos privados,
que, se nao a cumprem, acabam por ficar com o risco da capitalizacao ociosa.
Medidas pontuais nao podem corrigir as atuais distorcoes no sistema fi-
nanceiro brasileiro. Os spreads so6 se tornarao civilizados quando o dinheiro,
acumulando-se nos cofres dos bancos, ameacar queimar a mao do ban-
queiro. Enquanto o governo tomar empréstimos de retorno assegurado, a
juros imbativeis e em curto prazo, nada de novo acontecera além do agra-
vamento das condicdes sociais do Pais, provocado pelo crescimento econ6-
mico pifio e absolutamente insatisfatorio.

A grande contradicao de hoje esta no fato de a liquidez financeira ser alta
e a concorréncia bancaria, baixa. Dolares em profusao ingressam no Brasil
e 0 banco os converte e os empresta em reais. Resultado: a divida liquida/
PIB cai, mas a mobiliaria aumenta perigosamente, uma vez que o governo
precisa financiar seus gastos excessivos pelo aumento dos “deficit gémeos”.
Por isso, embora seja incomum defender maior liberacao das reservas ban-

carias em ambiente de tamanha liquidez, &€ necessario reduzir o compul-
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sorio por causa do custo do crédito a producao. As autoridades monetarias
tém a obrigacao de zelar pelo setor real da economia. O regime de metas
inflacionarias produziu bons resultados, mas a um preco muito elevado.

Junte-se a isso a carga tributaria e conclui-se que o governo atual anda em
circulos: sobrecarrega a sociedade com novos impostos, cria despesas e
toma empréstimos para paga-las, para entao reiniciar o processo criando
novas despesas. Por isso, a orientacao técnica do BCB é heterodoxa e nao
ortodoxa, como se costuma classificar. Seria ortodoxa se mantivesse o equi-
librio entre as metas macro e microecondmicas, se revisasse o regime de
controle inflacionario e se adotasse o alongamento de suas metas, como

faz a maioria dos paises.



Diante desse quadro, as propostas
da FecomercioSP para a modernizacdo
do sistema financeiro sdo:

- Reduzir o montante dos depdsitos compulsorios;

- Reduzir os limites da capitalizagcao bancaria;

- Reduzir a tributacao sobre a intermediacao financeira;

- Centralizar a fiscalizacao e a regulacao do mercado financeiro
em uma unica instituicao, incluindo controles mais rigorosos
e diretamente vinculados ao Banco Central sobre o crédito cedido pelas
administradoras de cartoes de crédito;

« Priorizar a normatizacao concorrencial em vez da prudencial;

- Garantir a independéncia do Banco Central;

- Desonerar a securitizacao dos ativos bancarios;

- Reduzir a carga tributaria;

- Reduzir drasticamente os gastos do setor publico.
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