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PROJETO DE LEI PROIBE EMPRESAS DE FAZEREM COBRANCAS ANTECIPADAS
POR SERVICOS A SEREM REALIZADOS PARA PROTEGER OS CONSUMIDORES

A prdtica de cobrar adiantadamente o va-
lor mensal de servico a ser prestado poderd ser
proibida. F o que prevé o projeto de lei da Ca-
mara PLC 57/2009, de autoria do ex-deputado
Celso Russomano (PP-SP), aprovado no dia 7
de fevereiro pela Comissdo de Assuntos Eco-
némicos (CAE) do Senado Federal. A proposta
estende a proibicdo a lein®8.078/1990, a Lei de
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Defesa do Consumidor, nos artigos que tratam
de prdticas abusivas vedadas a empresas for-
necedoras de produtos e servicos.

Segundo Russomano, a ideia original
é do também ex-deputado Roberto Arau-
jo. Ele decidiu reapresentar a proposta por
considerd-la relevante para as relacoes de
consumo no Pais.

Aratjo justifica o projeto a partir do
argumento de que ndo hd sentido obrigar
um usudrio a pagar antecipadamente por
um beneficio de que ainda ndo usufruiu.
O artigo 6° do Codigo de Defesa do Consu-
midor Araujo alega, ainda, que a prdtica
pode ser prejudicial ao exercicio de direi-
tos do consumidor — lesando, por exem-
plo, as requlamentacoes que garantem ao
cliente a desisténcia do contrato em um
prazo estabelecido.

O projeto seque para as Comissoes de
Defesa do Consumidor, Constituicdo e Jus-
tica e Cidadania, orgdos que fardo a apre-
ciacdo do teor e tramitardo a proposta em
cardter definitivo — ou seja, o PLC 8.078 nao
seqguird para a sessdo plendria.

A FecomercioSP, entidade que repre-
senta o comércio, bens e servicos do Esta-
do, ndo se opde a iniciativa.
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Justica considera folha de salario insumo,
permitindo abatimentos no Fisco
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ADMINISTRACAO PUBLICA

Prefeitura quer vistorias e laudos
técnicos em prédios a cada cinco anos
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Apreensoes de mercadorias
pirateadas e falsificadas triplicam
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FOLHA DE SALARIOE
CONSIDERADA INSUMO

JUSTICA CONCEDE LIMINAR QUE PERMITE USAR FOLHA DE PAGAMENTO

COMO CREDITOS PARA ABATER CONTRIBUICOES AO FISCO

No dia 12 de janeiro, o juiz federal
substituto da 5% Vara de Guarulhos pro-
feriu uma decisdo inovadora, que fugiu a
regra da legislacdo dos tributos. Guilher-
me Roman Borges concedeu uma limi-
nar a prestadora de servicos Auxiliarlog
Servicos Gerais e Logisiticos para usar as
despesas com a folha de saldrio como cré-
ditos do PIS e da Cofins para abater do va-
lor total a ser recolhido das contribuicoes
com o Fisco. A Procuradoria da Fazenda
Nacional ja recorreu da decisdo.

Segundo o juiz, a proibicdo do descon-
to é inconstitucional sob a ética material,
por ofensa a isonomia, a livre concorrén-
cia e a razoabilidade. Ele argumentou que
a vedacdo lesa a capacidade contributiva

da empresa, porque o valor tributdrio a
ser recolhido sob o regime ndo cumulati-
vo quase triplicou em relacdo ao sistema
anterior. Borges acrescentou que diferen-
ciacoes entre os setores economicos fo-
ram criadas sem fundamento racional,
num desestimulo a competicdo entre as
empresas. O juiz sustentou, ainda, que
como as despesas com pessoal sdo fatores
determinantes na formacao dos custos de
empresas prestadoras de servicos, a proi-
bicdo da deducdo se configura como uma
perda de consisténcia no proprio conceito
de insumo. Além disso, na visdo do magis-
trado, o PIS e a Cofins, por terem como fato
gerador das contribuicoes a receita calcu-
lada mensalmente, independentemente

de etapas anteriores, fazem com que os
gastos com pessoal se transformem em
custos operacionais legalmente previstos
e que, portanto, podem ser excluidos da
base de cdlculo.

A Auxiliarlog defendeu que, em 2003,
com o regime ndo cumulativo com ali-
quota de 9,25% do PIS e da Cofins, teve sua
carga tributdria sensivelmente aumenta-
da. Afirmou, ainda, que como a mdo de
obra é seu principal insumo, havia gran-
de dificuldade para abater créditos das
contribuicoes fiscais. Com 20 outros pe-
didos de liminares sobre o tema, Ricardo
Godoi, do Godoi & Aprigliano Advogados
e Associados, advogado da prestadora,
sustenta que a decisdo favordvel ird gerar
reducdo entre 50% e 75% na carga tribu-
tdria. Ele argumenta que a lei desvirtuou
a sistemdtica da ndo cumulatividade do
sistema ao vetar a obtencdo de créditos
tributdrios a partir da folha de saldrios.

O advogado tributarista Fabio Calci-
ni, do Brasil Salomdo e Matthes Advoca-
cia, cré na cassacdo da liminar, mas elo-
gia a decisdo. Para ele, o posicionamento
de Borges foi bem fundamentado e cons-
titui um precedente juridico relevante. ‘A
resolucdo pode levar a sensibilizacdo do
legislador, no sentido de reconhecer que
o atual regime é desproporcional e deve
ser aprimorado”, completa.

Embora a Auxiliarlog tenha conse-
guido uma decisdo favordvel, o sindicato
que a representa ndo teve o mesmo su-
cesso da prestadora. O juiz da 12° Vara
de Sdo Paulo negou o pedido da institui-
cdo para que suas empresas associadas
utilizassem despesas com pessoal como
crédito. A Fazenda Nacional ganhou o
processo com a tese de que saldrios ndo
podem ser considerados insumos, jd que
ndo sdo provenientes de pessoas juridi-
cas que recolhem o PIS e a Cofins. “Saldrio
é remuneracdo, e ndo algo consumido da
producdo, que € a definicdo de insumo.
O trabalho, por sua vez, é. Mas, para isso,
se remunera”, argumenta o procurador
Jaimes Siqueira.
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O prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab,
vai pedir que a Cdmara Municipal retire o
veto a um projeto de lei do vereador Do-
mingos Dissei (PSD) que obriga a vistoria e
elaboracdo de laudo técnico, de cinco em
cinco anos, em prédios ndo residenciais de
mais de 500 metros quadrados; a ndo exe-
cucdo pode acarretar multa de RS 300 ao
condominio. Os edificios devem contratar os
engenheiros, sob um custo que varia de RS 5
mil a RS 15 mil, comunicando a Prefeitura e
deixando o laudo em local visivel.
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VISTORIA PARA
IMPEDIR TRAGEDIAS

SAO PAULO DEVE VOLTAR A TER VISTORIAS EM PREDIOS
A CADA CINCO ANOS PARA EVITAR DESASTRES

O prefeito vetou o projeto quando Dis-
sei 0 expds na Camara, mas explica que,
em face dos recentes desabamentos no Rio
e em Sao Paulo, é necessdrio um recrudes-
cimento do poder publico em relacdo aos
proprietdrios de imdveis edificados.

Para Flavia Pujadas, diretora técnica
do Instituto Brasileiro de Avaliacées e Pe-
ricias de Engenharia de Sdo Paulo (Ibape),
a medida terd sucesso se os laudos forem
feitos por profissionais especializados na
drea pericial. “Caso contrdrio, hd o risco de
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se criar uma industria de laudos” explica.
Além disso, ela diz que a inspecdo deve ser
mais especifica, abrangendo instalacoes
elétricas e hidrdulicas, por exemplo.

Espera-se que, em 30 dias, a Cdmara
retire o veto e a lei volte para o Execu-
tivo para ser requlamentada. Jd vetado
na gestdo de Marta Suplicy, o projeto
passard por reunido na mesa de lide-
ranca e entrard na ordem no dia, sendo
necessdrios votos de 28 dos 55 vereado-
res para a aprovacao.
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0 MUNDO PRECISA
DE NOVAS IDEIAS.
VOCE TEM ALGUMA?
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Representa muito para vocé.

Coordenacao Técnica
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Para mudar habitos e iImpactar a socledade, a economia e 0 melo
ambiente de manelira positiva, precisamos colocar novas idelas

em pratica. Se vocé pensa desta maneira, participe do 3° Prémio

Fecomercio de Sustentabilidade, que vai destacar praticas

e projetos realmente inovadores.

Inscri¢des abertas. Para mais informacdes, acesse: www.fecomercio.com.br/sustentabilidade
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COMBATE EFICIENTE CONTRA
A PIRATARIA E FALSIFICACAO

O VALOR DAS APREENSOES DE PRODUTOS FALSOS, CONTRABANDEADOS E PIRATAS
NO BRASIL TRIPLICOU NOS ULTIMOS SEIS ANOS

O montante de apreensoes que, em 2004,
era de RS 452 milhdes saltou para RS 1,27 bi-
Ihdo em 2011. Os numeros da Receita Federal

fazem parte do Relatdrio Brasil Original, que

retine os principais resultados da politica de
combate a pirataria no Pais. Elaborado pelo
Conselho Nacional de Combate a Pirataria
(CNCP), do Ministério da Justica (MJ), o do-
cumento foi lancado em dezembro de 20711 e
contém dados até novembro.

O secretdrio-executivo do ministério,
Luiz Paulo Barreto, calcula que em 2011 as
apreensoes dardo um salto de 30%. “O Bra-
sil vem desempenhando bem seu papel de
combater a pirataria e deixou de participar
das listas negras. Devemos fechar dezembro
(de 2011), com RS 1,7 bilhd@o em mercadorias
apreendidas. E um recorde de apreensoes,
mas o desafio ainda é grande”, ponderou
no lancamento do relatdrio.

Composto por 20 entidades publicas e

privadas, o CNCP € responsdvel por coorde-
nar as acoes do Plano Nacional de Comba-
te a Pirataria. Sua atuagdo se dd em trés
eixos: educativo, econémico e repressivo.

Nessa ultima vertente, o CNCP observa
crescimento nas apreensoes nos ultimos
anos. Entre 2010 e 2011, a quantidade de
cigarros apreendidos pela Policia Rodovi-
dria Federal (PRF) subiu de 3,42 milhoes
de pacotes para 4,52 milhdes; de combus-
tiveis, de 98 mil litros para 200 mil litros;
de equipamentos de informdtica, de 98
mil unidades para 195 mil; e a de bebidas,
de 106 mil litros para 136 mil.

Dados da PRF ainda ddo conta de que
cigarros e CDs/DVDs lideram a lista de
mercadorias mais apreendidas no ano de
2011 — com 4,52 milhoes de pacotes e 3,77
milhoes de unidades.

A explicacdo para esse aumento, se-
gundo a secretdria-executiva do CNCP, Ana

Lucia Medina, estd no aumento das acoes
repressivas nas dreas mais sensiveis, como
fronteiras, portos e aeroportos.

Em 2009 e 2010, a Policia Federal de-
flagrou 381 operacbes para investigar
crimes de contrabando, descaminho e pi-
rataria. Essas acdes resultaram em 1.273
inquéritos por pirataria e 16.391 por con-
trabando e descaminho no ano de 2010.
Nesse periodo, foram efetuadas 956 pri-
soes. Para Luiz Paulo, os ntiimeros sdo re-
sultado de um cendrio que mudou. “Em
2004, quando foi criado o Conselho havia
um consenso de que ninguém era preso
por pirataria”, lembra ele.

Além do aumento das apreensoes, o
Plano Nacional de Combate a Pirataria re-
alizou uma série de acoes estratégicas. Uma
das prioritdrias € o projeto Cidade Livre de
Pirataria, que incentiva prefeituras a cria-
rem mecanismos de prevencdo e repressdao
a esse crime. Brasilia, Curitiba, Sdo Paulo e
Belo Horizonte jd aderiram. Rio de Janei-
1o, Recife e Osasco devem aderir em 2012. A
meta inicial é que todas as cidades-sede da
Copa 2014 participem. E uma exigéncia da
Fifa que ndo haja comércio desses produtos
onde haverd jogos.

Com o auxilio da articulacdo politica
do CNCP, as cidades que participam do pro-
jeto passam a trabalhar de maneira inte-
grada ao governo federal e estadual, com a
participacdo da sociedade civil organizada.
Uma das consequéncias disso é o aumen-
to no recolhimento de impostos, empregos
formais em que o trabalhador pode reque-
rer seus direitos e valorizacdo da industria
e comércio local.
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