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EDITORIAL

ADEUS,
ANO VELHO

Abram Szajman,

presidente da Federagao

do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado
de Sao Paulo, entidade gestora
do Sesc-SP e do Senac-SP

Para muitos, fim de ano é uma época de re-
flexdo, de realizar um balanco do periodo que
passou e pesar os erros e acertos, as perdas e
as conquistas. Mas, acima de tudo, também é
tempo de planejar o proximo ano. Ha muito
para refletir neste momento, pois, sem duvi-
das, 2015 foi um ano intenso e desafiador para
todos. Acompanhamos a inflacao subir, a esca-
lada da taxa de juros, a valorizacao do ddlar e
o desemprego bater recorde, ao mesmo tempo
em que o crédito ficava mais escasso, as ven-
das despencavam e a economia se deteriorava.

Nesta edi¢ao da revista Conselhos, pergun-
tamos a diversos especialistas o que esperar de
2016. Para o presidente do Conselho Superior
de Economia da FecomercioSP, Anténio Lanza-
na, se nada mudar no cenario politico, teremos
mais um ano de recessdo e dificuldades. En-
tretanto, se houver mudancas, no fim do ano,
teremos uma melhora na economia. Ja o eco-
nomista Ricardo Amorim esta mais otimista.
Ele acredita que a economia deve se recuperar
rapidamente, em uma trajetéria em “V”.

Na mesma proporgdo em que cresce o de-
semprego, aumenta a quantidade de processos
trabalhistas. Ao ser demitido, o empregado entra
comuma acio naJustica. £ o passivo trabalhista,
que muitas vezes a empresa ndo sabe que tem. O
presidente do Conselho de Emprego e Relacoes do
Trabalho da FecomercioSP, José Pastore, explica
que nao ha custos para o trabalhador mover um
processo, algumas vezes sem motivo, e as chan-
ces de ganhar alguma coisa na primeira audién-
cia chegam a 50%. Sao 2 milhdes de processos ao
ano, com forte impacto para as empresas e o Pais.

Em resumo, as dificuldades sao muitas, mas
nao podemos nos deixar abater. As instituicoes
democraticas em pleno funcionamento e a pro-
pria sociedade brasileira, cada vezmais mobiliza-
da, nos permitem olhar o futuro com esperancae
a certeza de que o Brasil é maior do que a crise. [&]
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NUVEM DE
OPORTUNIDADES

Aplicacdes em nuvem sao a aposta da Alcatel-
-Lucent Enterprise, corporacao que nasceu ap6s
a francesa Alcatel-Lucent vender, no fim do ano
passado, sua divisdo Enterprise para a China Huaxin.
Nesta entrevista, Nuno Ribas, que dirige a subsidiaria
brasileira da companhia, fala sobre a mudanca de
postura da nova empresa, as tendéncias tecnoldgicas
do setor de comunicacdo e redes corporativas e como
enfrentar os desafios da crise econdmica brasileira.

TEXTO CARLOS 0SSAMU
FOTOS FERNANDO NUNES
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Em 1° de outubro de 2014, na Franga, a Alcatel-
Lucent anunciou que concluiu com sucesso uma
transacdo de 202 milhdes de euros com a China
Huaxin para a venda de sua divisdo Enterprise,
fornecedora de solugdes de comunicagdo, redes
e nuvem para empresas. Dessa negociagao,
nasceu a Alcatel-Lucent Enterprise, uma
empresa francesa com capital chinés, cuja
subsididria brasileira acaba de ser criada
formalmente sob o comando do diretor-geral
Nuno Ribas.

Conhecida no passado como fornecedora de
PABX (do inglés, Private Automatic Branch
Exchange, ou “Troca Automética de Ramais
Privados”), a nova empresa aposta hoje em
solugdes de comunicagdo na nuvem. “As
aplicagdes estdo cada vez mais indo para a
nuvem (cloud computing), para solugdes pay per
use (“pague pelo uso”). A tendéncia é cada vez
mais levar essas aplicacdes de comunicagdo
para um ambiente na nuvem e poder prover
isso de maneira segura, com redundancia para,
caso haja um problema fisico, o cliente final na
ponta na@o fique sem comunicagdo”, diz Ribas.
Segundo o executivo, se por um lado 0 aumento
do délar é um desafio, pois os produtos sdo
importados da Franga, por outro, as empresas
buscam em momentos de crise solugdes para
reduzir os custos e aumentar a produtividade.
Nesse ponto, entram sistemas de dudio e
videoconferéncia para reunides virtuais, que
diminuem a necessidade de viagens, sistemas
que reduzem gastos com tarifas telefonicas

e ferramentas para home office. “De 2014
para ca, aumentou muito a procura por nossas
soluces”, afirma Ribas.
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QUALE O NEGOCIO DA ALCATEL-LUCENT
ENTERPRISE E 0 QUE MUDA NAS OPERAGOES
DA EMPRESA APOS ELA SER
ADQUIRIDA PELA CHINA HUAXIN?
A Alcatel-Lucent Enterprise é a nova compa-
nhia que esta sendo constituida globalmente.
Ela é oriunda da francesa Alcatel, uma em-
presa quase centenaria, que no fim de 2006,
inicio de 2007, fundiu-se com a norte-ameri-
cana Lucent, dando origem a Alcatel-Lucent.
Havia duas grandes divisdes dentro dessa
companhia. A primeira, que deu origem a Al-
catel, tinha como clientes as operadoras de
telefonia fixa e celulares. Ela fornecia toda a
infraestrutura que as operadoras de telecom
precisavam para prover os seus servicos para
os clientes finais, sejam pessoas fisicas, sejam
pessoas juridicas.

QUAL A SEGUNDA DIVISAQ?

A outra divisao era a Enterprise, que tem no
mercado corporativo, publico ou privado, os
seus clientes, fornecendo toda a infraestru-
tura necessaria para comunicacdo de uma
empresa, entre comunicacao de dados de
computadores via cabo ou Wi-Fi, de voz, vi-
deo, ferramentas de comunicacdo, videocon-
feréncia, audioconferéncia, enfim, tudo o que
envolve a comunicacdo entre profissionais de
uma companhia, a Alcatel-Lucent Enterprise
era provedora.

COMO FOI A NEGOCIAGAO COM A CHINA HUAXIN?

Em fevereiro de 2014, foi divulgada a inten-
cao da Alcatel-Lucent de vender essa divisao
Enterprise para um fundo de investimentos,
que era a China Huaxin. A negociagao foi
anunciada oficialmente em outubro, pois foi
preciso formalizar a venda com os érgdos re-
guladores dos 77 paises em que estamos pre-
sentes. De 1a para ca, vém acontecendo ondas




de migracao em cada um dos paises onde a
Alcatel-Lucent Enterprise tem as suas ope-
racoes. Os paises mais criticos comecaram
primeiro, por terem operacoes maiores — por
exemplo, na Europa, que esta terminando es-
sas migracoes.

ENO BRASIL?

O Brasil ficou na “ultima onda”, como chama-
mos, e ja temos constituida a Alcatel-Lucent
Enterprise Brasil, ou ALE Brasil, a subsidiaria
brasileira da ALE International, com sede na
Franca. E bom deixar claro que a Alcatel-Lu-
cent Enterprise ¢ uma empresa francesa com
capital chinés. Estamos fazendo a migracéo
de pessoal aqui no Brasil, toda a criacdo de in-
fraestruturas juridica, logistica e operacional
para termos vida absolutamente independen-
te da Alcatel-Lucent.

HAVERA MUDANGAS NAS OPERACOES

AQUI NO BRASIL DEPOIS DA MIGRACAQ?

A operacao muda no sentido de que passa-
mos a ter autonomia e independéncia total
e absoluta. Entdo, vamos operar de forma in-
dependente da antiga estrutura, inclusive fi-
sicamente. Estamos finalizando o processo de
mudanca para que isso ocorra. Entdo, fisica e
legalmente teremos autonomia. Em termos
de negécio nada muda, mas na pratica ganha-
mos agilidade.

COMO E FEITA A VENDA DAS

SOLUCOES PARA 0 MERCADO?

Nossas vendas sao 100% via canal, nem mes-
mo no passado faziamos vendas diretas. E
sempre por meio de redes de parceiros, que
sdo treinados, capacitados e certificados
formalmente por noés. Nossos canais fazem

a integracdo das nossas solucdes na ponta
para o mundo corporativo. A venda é feita 1a

"ESTAMOS FAZENDO A
MIGRACAO DE PESSOAL AQul
NO BRASIL, TODA A CRIACAO
DE INFRAESTRUTURAS
JURIDICA, LOGISTICA E
OPERACIONAL PARA TERMOQS
VIDA ABSOLUTAMENTE
INDEPENDENTE DA
ALCATEL-LUCENT"
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fora, com preco FOB [Free On Board] na Fran-
ca. Entdo, os contratos de parceria entre os
nossos canais e a Alcatel-Lucent Enterprise
sdo feitos 14 fora, o canal faz todo processo de
importacao e entrega aqui, na ponta, para o
cliente final.

COMO A ALTA DO DOLAR IMPACTA

NOS NEGOCIOS E 0 QUE FAZER?

Impacta muito fortemente. Como eu falei, a
nossa operacdo ¢é toda la de fora. Entao, eu
vendo para os meus canais no exterior em
dolar e isso afeta diretamente o nosso nego-
cio, sem duvida nenhuma. £ mais uma difi-
culdade que precisamos aprender a contor-
nar. Mas ja passamos por essas oscilacées no
passado. Lembro que, em 2008, o délar che-
gou a R$ 4,10 —se ndo me engano, em 15 dias.
Eu trabalhava numa companhia em que o
pessoal falou para parar de faturar, porque
nao adiantava. Para a companhia era 6timo,
vendia 10 mil doélares, com o délar a RS 2,80,
e em dez dias estaria faturando com o dolar
a RS 4,10. Mas sabe quando o seu cliente vai
te pagar? Nunca. Vai gerar uma inadimplén-
cia enorme, renegociacoes. Neste momento,
estamos revisitando toda cadeia produtiva,
comercial e de logistica. Comercialmente,
vocé tem de saber lidar com isso, ou seja,
dando descontos, ajustando niveis de preco,
trabalhando com os seus custos etc. E mais
um desafio dos muitos que neste ano esta-
mos enfrentando.

COMO E HOJE A POLITICA DE CANAIS DA
ALCATEL-LUCENT ENTERPRISE? HAVERA
ALGUMA MUDANCA?
A politica de canais se mantera como esta. No
inicio do ano, lancamos uma adaptacdo da
nossa politica de canais, buscando dar cada
vez mais valor agregado, mais valor aos nos-
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sos parceiros, com uma série de politicas de in-
centivo, politicas de marketing, treinamento,
capacitacdo, ha todo um programa value for
partner [“valor para o parceiro”], como cha-
mamos, elaborado para isso, e esse programa
continua sendo conduzido com programas
comerciais, técnicos e de marketing elabora-
dos no inicio do ano e revisados trimestral e
semestralmente.

QUEM SAQ 0S DISTRIBUIDORES HOJE?

Hoje sao trés distribuidores: a Olibras, uma
empresa aqui de Sao Paulo; a Lettel, que &
uma empresa baseada no Rio Grande do Sul,
mas com atuacdo nacional; e a Network One,
que também tem atuacdo nacional. Os nos-
sos canais, tanto os integradores quanto os
distribuidores, tém condicoes de atuar com
todo o nosso portfélio — em telefonia, voz, co-
municacao etc.

NAO HA CANIBALISMO ENTRE 0S CANAIS?

Nao ha, até por causa da nossa politica de
canais, que tenta preservar e apoiar aquele
que iniciou a venda, que levantou uma opor-
tunidade, que esta desenvolvendo técnica e
comercialmente um trabalhando dentro de
um cliente final. Entdo, a politica de canais
tem uma série de pontos que ajuda a mini-
mizar conflitos. Acabar totalmente com con-
flito € impossivel, mas reduzimos esse tipo de
problema de canibalismo. Pode acontecer de
surgir uma oportunidade em determinado
cliente e existem dois, cinco, dez canais com
a mesma condicao e eles acabam se digla-
diando por preco la na ponta. Isso prejudica a
marca no final, pois resulta em problemas sé-
rios de relacionamento entre essas empresas
e o cliente fim. Na medida do possivel, dentro
dessa politica de canais, tentamos evitar que
isso aconteca.



“NOSSAS VENDAS SAQ 100%
VIA CANAL, NEM MESMO
NO PASSADO FAZIAMOS
VENDAS DIRETAS. E SEMPRE
POR MEIO DE REDES DE
PARCEIRQS, QUE SAQ
TREINADOS, CAPACITADOS

E CERTIFICADOS"

A CHEGADA DE INVESTIDORES DA CHINA HUAXIN
NAO SERIA A OPORTUNIDADE PARA A ALCATEL-
-LUCENT ENTERPRISE CALIBRAR MELHOR 0 FOCO
NO MERCADO E MUDAR A SUA ATUACAOQ, OU
TUDO CONTINUA DO JEITO QUE ESTAVA?
Vamos mudar a nossa atuacao, o modelo de
negocios, mas nao mudando o produto, a tec-
nologia. As aplicacoes estdo cada vez mais
indo para a nuvem [cloud computing], para
solucdes pay per use [‘pague pelo uso”]. A
tendéncia é cada vez mais levar essas aplica-
cdes de comunicacdo para um ambiente na
nuvem e poder prover isso de maneira segu-
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ra, com redundancia para, caso haja um pro-
blema fisico, que o cliente final na ponta néo
fique sem comunicacao.

EQUEM NO PASSADO INVESTIU EM UM PABX?

Se eu pegar um PABX de cinco, oito anos
atras, e fizer uma atualizacdo e colocar num
data center, posso prestar o mesmo servico
em nuvem. Esse sempre foi o grande “pulo do
gato” da Alcatel-Lucent em sua divisdo En-
terprise, a preservacao de investimentos. Eu
tenho clientes que ja estdo conosco ha oito,
12 anos e que nos questionam: eu nao quero
mais um equipamento meu, quero servico.
O que eu faco com esse equipamento que
tenho aqui? Ndo tem problema, buscamos
um provedor de data center — e muitas vezes
essa empresa ja tem um rodando uma série
de aplicacdes -, e levamos esse PABX para la.
O cliente tera o mesmo servico que tinha lo-
calmente, s6 que agora pay per use, pagando
com uma verba de custeio e ndao com uma
verba de investimento.

EM MOMENTOS DE CRISE, 0S FORNECEDORES
DE TECNOLOGIA DIZEM QUE SAQ MAIS
PROCURADOS, JA QUE AS EMPRESAS
QUEREM REDUZIR CUSTOS, OTIMIZAR
PROCESSOS E TER UM DIFERENCIAL
COMPETITIVO. VOCES ESTAO SENTINDO 1SS0?
Sem duvida, totalmente de acordo. A questao
da tecnologia, ja ha algum tempo, assumiu
uma posicao estratégica dentro das médias
e grandes companhias. Eu tenho visto uma
mudanca de cenario ao longo dos ultimos
trés, talvez cinco anos, muito grande nesse
sentido. Quando vamos participar de reu-
nioes de planejamento em grandes clientes
para darmos sugestoes de melhoria, o CEO
cada vez mais cobra solucdes que otimizem
processos e reduzam custos. Eu diria que os
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"QUANDO VAMOS
PARTICIPAR DE REUNIOES
DE PLANEJAMENTO EM
GRANDES CLIENTES PARA
DARMOS SUGESTOES

DE MELHORIA, 0

CEO CADA VEZ MAIS
COBRA SOLUCOES QUE
OTIMIZEM PROCESSOS

E REDUZAM CUSTOS"



maiores negocios que estamos fazendo du-
rante este ano de 2015 sdo com clientes da
nossa base instalada, que estdo buscando re-
trabalhar a sua estrutura, e buscar novas fer-
ramentas que otimizem os seus recursos. Por
exemplo, disponibilizar ferramenta de tra-
balho para home office, oferecer ferramen-
ta de trabalho em video e audioconferéncia
para minimizar custos com deslocamento e
viagens, além de buscar reducao de custos de
degraus tarifarios com as operadoras tendo a
sua propria rede.

QUAL A SUA PERCEPCAD EM RELACAO
A CRISE ECONOMICA, ELA DEVE PERDURAR?
0 MELHOR AGORA E SE RECOLHER E ESPERAR
ATEMPESTADE PASSAR OU TOMAR
AFRENTE ECONTINUAR INVESTINDO?
Eu acho que temos de nos preparar. Nao sei
dizer com exatidao quanto tempo essa cri-
se vai durar. A minha sensacao ¢ que vive-
mos mais uma crise politica do que efetiva-
mente uma crise econémica. Entendo que
se essas diferentes vertentes conseguirem
chegar a um consenso minimo, voltamos
a crescer. Acredito que o mercado volta a
respirar mais no segundo semestre de 2016,
que ainda serd um ano de muita luta. Falan-
do especificamente da Alcatel-Lucent Enter-
prise, a nossa ideia é continuar investindo.
Enquanto muitas empresas estdo demi-
tindo, nés contratamos profissionais para
aturarem em nichos especificos, principal-
mente SMB [pequenas e médias empresas] e
o mercado de cloud, que vai crescer muito,
porque a tecnologia reduz muito o custo. O
mercado brasileiro ainda esta entendendo
como funciona esse negdcio de nuvem, mas
ja ha muitas empresas, mais do que se possa
imaginar, procurando esses recursos para
reduzir seus custos. [&]
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PREVIDENCIA SOCIAL

O rombo deve continuar

0 ROMBO DEVE
CONTINUAR

Aprovada pelo Senado e sancionada pela presidente
Dilma Rousseff, a MP 676/2015, que institui

nas regras de aposentadoria a formula 85/95

como alternativa para o fator previdenciario,

vai agravar ainda mais o déficit da Previdéncia

nos proximos anos. A opinido é de alguns dos
principais especialistas no tema, que defendem
ajustes mais drasticos, como a fixacao de uma
idade minima e um modelo mais adequado a
crescente maior expectativa de vida do brasileiro.

TEXTO GUILHERME MEIRELLES
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Apds uma queda de braco, que perdurava
desde o ano passado entre o governo e a opo-
sicdo em torno do fim ou da permanéncia do
fator previdenciario, o Senado aprovou, em
outubro, a Medida Proviséria n°® 676/2015,
que altera as regras até entdo vigentes para
a aposentadoria. Embora a aprovacdo possa
significar uma trégua no embate sobre esse
tema entre o governo e a oposicao, a MP 676
esta longe de ser a solucao ideal para conter
o crescente deéficit da Previdéncia. Segundo o
economista e professor da Universidade Can-
dido Mendes (RJ), Paulo Tafner, a criacao da
formula 85/95 pode ser positiva para aqueles
contribuintes que estiverem préximos da
aposentadoria, mas continuara acarretando
despesas para a Previdéncia, ja4 que os pon-
tos estruturais do regime previdenciario néo
foram alterados. “Se o Produto Interno Bruto
(PIB) néo crescer entre 3% e 4% nos proximos
anos, o gasto previdenciario vai dobrar até
2030. A proposta final aprovada cria um mo-
delo hibrido e nao extingue o fator previden-
ciario, tampouco se preocupa em construir
um modelo sustentavel para a Previdéncia”,
afirma o economista, que acaba de lancar a
obra Reforma da Previdéncia — A Visita da Ve-
lha Senhora (editora Gestao Publica).

O fantasma do déficit da Previdéncia as-
susta ha anos a administracdo publica fede-
ral, mas, em 2015, ganhou contornos mais
dramaticos em funcado da atual politica de
ajuste fiscal. De acordo com a previsao or-
camentaria de 2016, anunciada pelo Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
oresultado das contas do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) deve alcangar um
déficit de RS 88,9 bilhdes em 2015. Para 2016,
a perspectiva € ainda mais assustadora -
uma alta de 40%, que deve bater na casa de
R$ 124,9 bilhdes. Caso a previsdo se confir-
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0 FANTASMA

DO DEFICIT DA
PREVIDENCIA
ASSUSTA HA ANOS
A ADMINISTRACAOQ
PUBLICA FEDERAL,
MAS, EM 2015,
GANHOU CONTORNOS
MAIS DRAMATICOS
EM FUNCAO DA
ATUAL POLITICA

DE AJUSTE FISCAL



me, sera a primeira vez na historia do Pais
que o déficit do INSS superara a barreira dos
RS$ 100 bilhoes.

No primeiro semestre, o governo en-
viou ao Congresso a MP 664, que alterava
as regras para o direito a pensao por mor-
te, limitando o recebimento pelo cénjuge
ou companheiro(a), segundo a expectativa
de vida. Contudo, a contragosto do governo,
os senadores aprovaram o fim do fator pre-
videnciario e criaram a férmula 85/95, que
permite ao trabalhador pedir a aposentado-
ria caso as somas daidade e do tempo de con-
tribuicdo for 85 para as mulheres e g5 para
os homens. Em tese, essa formula facilita a
aposentadoria para aqueles que comecaram
a contribuir mais cedo, medida que cai no
agrado dos parlamentares em relacdo a seus
eleitores. Ja para o governo, a permanéncia
do fator previdenciario (que limita o valor
das aposentadorias precoces) ¢ a principal
causadora do déficit da Previdéncia.

Criado com base na Lei n® 9.876/99 , o fa-
tor previdenciario € um método de ajuste de
aposentadorias que se baseia em idade do re-
querente, tempo de contribuicdo, expectativa
de sobrevida (medida pelo IBGE), valor mé-
dio de suas contribuicdes a partir de julho de
1994 e uma aliquota constante de 0,31. Quan-
to mais préximo ou superior a 1, maior sera a
aposentadoria, respeitando sempre o teto de
R$ 4.663,75, valor este reajustado anualmente.
Por exemplo: um homem de 60 anos, que con-
tribuiu para o INSS durante 35 anos, tem um
fator previdenciario de 0,85. Caso opte por se
aposentar aos 65 anos, com 40 anos de contri-
buicdes, seu fator passara para 1,2, 0 que, em
tese, permite um valor maior de aposentado-
ria. “Mas sdo casos bem mais raros. A expe-
riéncia aponta que a pessoa se aposenta tao
logo a lei permita”, diz Tafner.

A experiéncia de um ano no cargo de mi-
nistro da Previdéncia, em 2002, permitiu ao
economista José Cechin, membro do Conse-
lho de Emprego e Relagdes do Trabalho da
FecomercioSP, tirar algumas conclusoes a res-
peito do caos pelo qual passa a Previdéncia.
“Apos deixar o Ministério, entendi que néao
ha por parte dos politicos e da populacao em
geral uma nocao do que seja a Previdéncia. Os
politicos ficam constrangidos em votar medi-
das que impliquem uma reforma do sistema,
enquanto a populacao acredita que € obriga-
cdo do Estado pagar o contribuinte”, afirma.
Um exemplo infeliz, diz, partiu de uma decla-
racdo do ex-ministro Garibaldi Alves, que em
2012 declarou aos jornais que o fator previ-
denciario “guilhotinava” 40% dos direitos dos
contribuintes que se aposentavam cedo. “E o
tipo de declaracdo de um ministro que nao
desejava mudancas”, afirma Cechin.

Para “agradar gregos e troianos”, a solu-
cao encontrada pelo governo foi manter o
fator previdenciario e criar uma regra pro-
gressiva que permitisse a aposentadoria
pela soma da idade com o tempo de contri-
buicdo. Assim, a regra comeca em 85(mu-
lheres)/g5 (homens), passa para 86/96 em
2019 e 2020; em 2021 e 2022, sobe para 87/97;
nos dois anos seguintes, muda para 88/98;
89/99 em 2025 e 2026; e, finalmente, chega
a 90/100, de 2027 em diante. Hoje, por exem-
plo, um homem de 55 anos, com um salario
de R$ 2,5 mil, que contribuiu por 35 anos nao
poderia se aposentar pela MP 676, ja que a
soma seria 9o. Mas poderia se aposentar
com um fator previdenciario de 0,70 e obter
uma aposentadoria de R$ 1.750. Ja um ho-
mem de 60 anos, com o mesmo salario, que
contribuiu por 35 anos, poderia se aposentar
pela nova regra (60+35) com um beneficio
integral de R$ 2,5 mil, enquanto que, pela
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"A PROPOSTA FINAL
APROVADA CRIA UM
MODELO HIBRIDO

E NAQ EXTINGUE O
FATOR PREVIDENCIARIO,
TAMPOUCO SE PREOCUPA
EM CONSTRUIR UM
MODELO SUSTENTAVEL
PARA A PREVIDENCIA”

PAULO TAFNER, ECONOMISTA
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norma antiga, teria um fator de 0,85 e um
beneficio de RS 2.125.

Para Tafner, o novo modelo vai gerar ain-
da mais situacdes em que a pessoa optara por
se aposentar precocemente e continuar tra-
balhando. Além de onerar os cofres da Previ-
déncia com as aposentadorias, o aposentado
que continuar na ativa e contribuindo para
a Previdéncia, conforme o caso, continuara
a ter os mesmos beneficios previdenciarios
dos demais trabalhadores, como auxilio-
-doenca, auxilio-acidente, salario-maternida-
de, salario-familia e BPC-Loas (para os maiores
de 65 anos). “Contudo, haverd um momento
em que essa pessoa nao conseguira mais se
colocar no mercado de trabalho e ficara ape-
nas com a sua baixa aposentadoria”, alerta o
ex-ministro Cechin.

Partindo do principio que as pessoas com
forte potencial de se aposentarem seriam
mulheres em torno de 55 anos e homens na
faixa de 60 anos, Cechin estima que, em
2013, aproximadamente 13,5% da populacao
estava nessa situacdo. “Fiz uma projecdo
para 2060 com base na expectativa de vida
para as proximas décadas e cheguei ao indi-
ce de 37% de potenciais beneficidrios. Nem
mesmo a regra 9o/100 sera capaz de mudar
esse quadro”, afirma.

Na forma em que o modelo previdenciario
esta estruturado, o aumento do déficit é inevi-
tavel, diz o economista Mansueto Almeida. “A
projecao atual do governo para 2016 ja repre-
senta mais de 2% do PIB. Mesmo que nos pro-
ximos anos o crescimento da economia ocorra
em ritmo mais avancado, isso ndo sera sufi-
ciente para solucionar o problema previden-
ciario, ja que dois tercos das aposentadorias
sdo indexados pelo salario minimo. Logo, se a
economia voltar a crescer, o déficit vai acom-
panhar essa alta”, afirma.



0S POLITICOS FICAM
CONSTRANGIDOS
EM VOTAR MEDIDAS
QUE IMPLIQUEM
UMA REFORMA DO
SISTEMA, ENQUANTO
A POPULACAO
ACREDITA QUE E
OBRIGACAO DO
ESTADO PAGAR

0 CONTRIBUINTE

A solucdo mais recomendada seria fixar
uma idade minima para a aposentadoria,
a exemplo que ha na esmagadora maioria
dos paises, defende Tafner. De acordo com
estudo da assessoria técnica do Sistema de
Gestado de Qualidade da FecomercioSP, além
do Brasil, apenas Benin, Egito, Equador, Ir3,
Iraque e Kuwait possuem aposentadoria
por tempo de contribuicao, e nao por idade.
Entre os sete paises, o Brasil é o unico que
permite que o aposentado continue na ativa
e permaneca pagando a Previdéncia. Uma
saida, diz Tafner, seria estabelecer uma ida-
de minima e uma tabela progressiva que
permitisse realizar uma transicdo gradual
em até 20 anos. A tabela teria como base a
atual expectativa de vida do brasileiro, hoje
em 74,9 anos, segundo o IBGE —em 2000, era
de 69,8 anos.

“O Brasil precisara estabelecer os 65 anos
como idade minima para todos os regimes e
reduzir ou acabar com a diferenca de tempo
de contribuicdo entre homens e mulheres”,
afirma Almeida. Ha também a questdo da
queda da taxa de fecundidade. Enquanto
em 2000, a taxa correspondia a 2,39 filhos,
em 2014, esse numero baixou para 1,74. Esse
fator estd mudando o perfil da piramide eta-
ria brasileira, com a diminuicdo da parcela
de jovens e o crescimento da fatia de idosos.
Ou seja, no futuro teremos cada vez menos
jovens ingressando no mercado de trabalho
e contribuindo para a Previdéncia, enquanto
o numero de aposentados, considerando a
tendéncia de ampliacao da longevidade, se-
guira crescendo.

Aidade minima para aposentadoria é ado-
tada desde 2003 para os servidores publicos.
De acordo com a Emenda Constitucional n°
41/2003, a idade minima exigida para os ho-
mens é de 60 anos, com 35 anos de contribui-
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“FIZ UMA PROJECAQ
PARA 2060 COM BASE
NA EXPECTATIVA DE VIDA
PARA AS PROXIMAS
DECADAS E CHEGUE

AO INDICE DE 37% DE

POTENCIAIS BENEFICIARIOS.

NEM MESMO A REGRA
90/100 SERA CAPAZ DE
MUDAR ESSE QUADRO"

JOSE CECHIN, DO CONSELHO
DE EMPREGO E RELAGOES DO
TRABALHO DA FECOMERCIO-SP

cao. Paraasmulheres, aidade é de 55 anos, com
30 anos de contribuicdao. O economista Fabio
Giambiagi aprova esse modelo e defende que
seja estendido para todas as faixas. “Poderia
ser implantado, inicialmente, com uma etapa
de transicdo e, posteriormente, com uma ele-
vacao progressiva da idade minima ao longo
dos anos”, diz.

Além da ineficacia do modelo 85/95 para
gerar um quadro de sustentabilidade na
Previdéncia, havia ainda a possibilidade de
regulamentacao da reaposentadoria, que
constava do texto aprovado da MP 676. En-
tretanto, a mudanca foi vetada pela presi-
dente Dilma Rousseff. Trata-se da situacdo
em que a pessoa que hoje se aposentou pelo
fator previdenciario e continua contribuindo
com o INSS, podendo assim pleitear o valor
de sua atual aposentadoria apés um deter-
minado periodo. “Ela poderia ser admitida,
mas nao com o valor da aposentadoria asso-
ciado a nova combinacado de idade e tempo
de contribuicao como se a pessoa estivesse
se aposentando pela primeira vez”, expli-
ca o economista Fabio Gambiagi. Para ele, a
reaposentadoria sé faz sentido se ela sofrer
um desconto em funcdo das aposentadorias
ja recebidas, questdo que nunca esteve em
discuss@ao no Congresso. “Se for pura e sim-
plesmente a adocdo de uma nova aposenta-
doria, maior e sem desconto, trata-se de uma
irresponsabilidade que conspira contra as
futuras geracdes.”

Embora vetada pela Presidéncia, a dis-
cussao da reaposentadoria ¢ um tema an-
tigo no setor previdenciario. Desde 2003, o
Supremo Tribunal Federal (STF) estd anali-
sando um recurso sobre o tema. Até o mo-
mento, o julgamento esta empatado, com
dois ministros favoraveis e dois contrarios.
Para Paulo Tafner, os dois lados oferecem
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fortes argumentos e uma solugao seria be-
néfica para os aposentados precocemente
que ndo conseguem novos postos de traba-
lho apés uma determinada idade. “Minha
proposta é que houvesse uma alternativa
na qual a pessoa aposentada contribuiria
para o INSS com uma aliquota menor, algo
na faixa de 6%”. Segundo Tafner, tal inicia-
tiva deveria partir do Poder Executivo para
analise do Legislativo.

Ja Mansueto Almeida € contrario a rea-
posentadoria. “Se tivéssemos idade minima
para aposentadoria, nao seria necessario
esse debate, a nao ser que parte do que essas
pessoas receberam do INSS nesses anos seja
descontada do recalculo da aposentadoria.”
O economista também é contrario a aposen-
tadoria especial de professores. Pela lei atual,
os professores que comprovarem tempo de
efetivo exercicio exclusivamente no magisté-
rio, na educacao infantil e nos ensinos funda-
mental e médio, terdo direito a cinco pontos
na soma exigida para a aposentadoria. “Nao
tem justificativa”, afirma.

Além da mudanca no calculo das aposen-
tadorias, a MP 676 estabeleceu parametros
mais estaveis para as pensoes por morte,
segundo os especialistas. A MP mantém a
exigéncia de comprovacdo de dois anos de
casamento ou unido estavel antes da morte
do segurado e minimo de 18 contribuicoes
mensais ao INSS. Caso esses requisitos nao
sejam cumpridos, a pensao sera paga por
apenas quatro meses.

A idade do conjuge também € levada em
consideracao. Caso tenha menos de 21 anos,
a pensdo sera paga por trés anos. Para quem
tiver entre 41 e 43 anos quando da morte do
conjuge, o beneficio sera pago por 20 anos.
Acima de 44, torna-se vitalicio. Filhos ou
irmdos receberdo apenas até completarem
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PELA LEI ATUAL, 0S
PROFESSORES QUE
COMPROVAREM
TEMPO DE EFETIVO
EXERCICIO
EXCLUSIVAMENTE
NO MAGISTERIO, NA
EDUCACAO INFANTIL
E NOS ENSINOS
FUNDAMENTAL

E MEDIO, TERAO
DIREITO A CINCO
PONTOS NA SOMA
EXIGIDA PARA A
APOSENTADORIA
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“MESMO QUE NOS PROXIMOS
ANOS O CRESCIMENTO DA
ECONOMIA OCORRA EM
RITMO MAIS AVANCADO, ISSO
NAQ SERA SUFICIENTE PARA
SOLUCIONAR O PROBLEMA
PREVIDENCIARIO, JA QUE DOIS
TERCOS DAS APOSENTADORIAS
SAQ INDEXADOS PELO
SALARIO MINIMO"

MANSUETO ALMEIDA, ECONOMISTA

21 anos. A intencdao do governo é demons-
trar que as pessoas mais jovens tém mais
capacidade de se inserirem no mercado de
trabalho, ndo ficando, assim, dependentes
do beneficio previdenciario ao longo de sua
vida laboral.

Dentro da politica de ajuste fiscal, a MP tra-
tou ainda do beneficio do seguro-defeso, con-
cedido aos pescadores artesanais nos meses
em que os peixes estao em periodo de reprodu-
cao. Em razao da falta de controle no cadastro
dos pescadores, o governo gastou em torno de
R$ 3 bilhdes no pagamento de beneficios. Pelas
novas regras, o pescador precisara ter registro
profissional minimo de trés anos e recolhido
ao INSS durante 12 meses antes da solicitacdo
do beneficio. [&]
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0 ALTO CUSTO
DA DEMISSAQ

Em meio a um cenario de crise economica,
recessao e aumento do desemprego, 0
Brasil se vé diante de mais um desafio:
como enfrentar os infindaveis processos
trabalhistas, que, apenas nos Gltimos quatro
anos, geraram um custo de R$ 74 hilhdes,
descapitalizaram empresas e impactaram
diretamente os gastos da Unido?

TEXTO FABIOLA PEREZ
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A crise econdmica tem se mostrado desoladora.
Setores importantes para o desenvolvimento
do Pais como comércio, industria e servicos ja
sentem os efeitos da estagnacao. Com a queda
nasreceitas e anecessidade de diminuir custos,
muitas empresas tém apelado para a reducao
no numero de profissionais. Para se ter ideia
do tamanho do problema, apenas em setem-
bro deste ano foram fechados 95 mil postos de
trabalho, segundo o Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados (Caged). Um estudo
do Conselho Federal de Economia (Cofecon) re-
velou que o Pais deve encerrar o ano com um
milhdo de vagas formais a menos. Na esteira
das demissdes, outro problema vem a tona:
conflitos interminaveis entre empregadores e
empregados, que geram o chamado “passivo
trabalhista”. As companhias demitem na ten-
tativa de enxugar despesas, os funcionarios
entram na Justica do Trabalho para reclamar
direitos e a empresa é obrigada a pagar o que
nao havia sido cumprido. “Passivo trabalhista é
toda a irregularidade que acontece no dia a dia,
como nao pagamento de horas extras e férias e
auséncia de registro em carteira”, explica a ad-
vogada trabalhista e professora do Ibmec do Rio
de Janeiro, Karen Assis. “O aumento do desem-
prego esta diretamente ligado ao crescimento
do passivo trabalhista”, diz a especialista.

Os numeros sdao impactantes: o Brasil con-
tabiliza hoje aproximadamente 2 milhdes de
processos trabalhistas por ano, segundo um
levantamento do sociélogo e presidente do
Conselho de Emprego e Relacoes do Trabalho
da FecomercioSP, José Pastore. Segundo ele, em
artigo publicado em seu site, em paises como
os Estados Unidos o numero de processos nao
passa de 75 mil, enquanto na Franca chega a
70 mil, e no Japao é de 2,5 mil.

No Brasil, foram registrados quase 19 mi-
Ihoes de processos apenas entre 2006 e 2014,
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“HA UMA FALSA IDEIA DE
QUE O TRABALHADOR E
HIPOSSUFICIENTE E VITIMA
DE DESENVOLVIMENTO
MENTAL RETARDADQ,

0 QUE LHE ASSEGURA
TUTELA VITALICIA DO
ESTADO EM ASSUNTOS
RELACIONADOS AQ
CONTRATO DE TRABALHO"

ALMIR PAZZIANOTTO PINTO,
EX-PRESIDENTEDO TST
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segundo os relatoérios anuais do Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST). Os valores pagos aos
trabalhadores que entram com a acdo também
chamam a atenc@o. Nos ultimos quatro anos,
estima-se que R$ 74 bilhoes foram destinados
ao pagamento das acoes. Uma das razdes que
explica o cenario cadtico, segundo o advoga-
do e ex-presidente do TST, Almir Pazzianotto
Pinto, esta na legislacao trabalhista brasilei-
ra. “Ha uma falsa ideia de que o trabalhador é
hipossuficiente e vitima de desenvolvimento
mental retardado, o que lhe assegura tutela
vitalicia do Estado em assuntos relacionados
ao contrato de trabalho”, afirma. “Como néo
ha custos para o empregado, qualquer coisa
€ motivo para entrar com um processo traba-
lhista.” Na opinido de Pazzianotto, a solucéo
para o Pais reduzir o nimero de processos tra-
balhistas é uma reforma capaz de eliminar
distorcoes, reduzir a informalidade e incenti-
var a contratacdo de funcionarios.

Mudar a legislacao trabalhista nao signi-
fica, porém, retirar do trabalhador a possibi-
lidade de reivindicar seus direitos. De acordo
com a advogada do Ibmec-RJ, a Consolidacao
das Leis de Trabalho (CLT) foi criada em outro
momento histérico, o que a torna inadequada
aos dias de hoje. “Trata-se de uma legislacdo
que nasceu em um estado de excecdo, que
pressupunha que o Estado saberia sempre o
que seria melhor para o trabalhador”, explica
Karen. “Hoje, existem muitas modalidades
de trabalho que a legislacdo nao abrange. Por
isso, & necessaria uma mudanca que encontre
o equilibrio entre protecao e flexibilidade.”
Para a advogada, quanto mais protetiva a le-
gislacdao trabalhista, mais desestimulo ela
oferece a efetivacdo dos contratos de trabalho.
Resultado: muitas pessoas trabalham sem re-
gistro, em virtude da elevada carga tributaria
sobre os salarios.
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RISCO DE PROCESSO

Com o quadro de crise econémica, todo o tipo
de empresa pode ser alvo de uma reclamacao
trabalhista. “Até pouco tempo atras, havia
uma preocupacdo muito grande em mover
uma acao naJustica. Hoje, com a recessao, um
funcionario demora de seis a oito meses para
se recolocar, entao, ele vai atras, com mais
coragem, de seus direitos que nao foram re-
conhecidos”, diz a advogada e professora de
Direito do Trabalho na Pontificia Universida-
de Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), Fabiola Mar-
ques. Por outro lado, segundo ela, o periodo de
crise também faz com que empresas deixem
de pagar algumas verbas para funcionarios
para economizar nas despesas. N@o é raro que
trabalhadores em situacoes de dificuldade en-
trem com uma acgdo para conseguir recursos;
outros ja tém por habito sair de uma compa-
nhia e processa-la. E até mesmo profissionais
com nivel hierarquico mais alto podem entrar
na Justica para reclamar. Atualmente, o pro-
blema tem se agravado porque muitas em-
presas estao com a estrutura mais enxuta, os
colaboradores acumulam duas ou trés funcoes
diferentes e precisam recorrer as horas extras
para dar conta do volume de trabalho. “A par-
tir do momento que o vinculo é rompido, o
empregado vai a Justica porque ndo tem nada
a perder, ele faz o que se chama de ‘aventura
juridica”, diz a advogada do Ibmec-RJ.

Em artigo, José Pastore concorda com essa
colocacao. “As chances de se obter alguma
coisa na audiéncia inicial sao grandes — cerca
de 50% das disputas se resolvem nessa fase,
com o pagamento das verbas e sem custo para
quem entrou com a a¢do”, explica o sociélogo.

Vale ressaltar, porém, que, nessa fase, o
processo ja gera prejuizos ao erario. “Os cofres
publicos sdo prejudicados porque ndo conse-
guem recolher impostos, a iniciativa privada
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"AS CHANCES DE SE OBTER
ALGUMA COISA NA AUDIENCIA
INICIAL SAO GRANDES — CERCA DE
50% DAS DISPUTAS SE RESOLVEM
NESSA FASE, COM 0 PAGAMENTO
DAS VERBAS E SEM CUSTO PARA
QUEM ENTROU COM A ACAD"

JOSE PASTORE,
PRESIDENTE DO CONSELHO DE EMPREGO E
RELAGOES DE TRABALHO DA FECOMERCIO-SP

sente os efeitos e as empresas perdem compe-
titividade”, ressalta a especialista do Ibmec.

Apesar de oito juizes na Justica do Trabalho
por 100 mil habitantes, o volume de processos
aumenta mais do que o numero de magistra-
dos e de sua produtividade. A principal cau-
sa da explosao dos processos trabalhistas no
Brasil, explica Pastore em seu artigo, deve-se
ao extremo detalhismo e a moldura gigante e
complexa do quadro legal brasileiro. Segundo
ele, a Constituicao Federal tem 67 dispositi-
vos no campo trabalhista, a CLT possui quase
mil artigos e o Tribunal Superior do Trabalho
ja editou mais de 400 atos de jurisprudéncia.
“Com tamanha complexidade, o sistema pro-
cessual da Justica do Trabalho é um verdadei-
ro convite ao litigio”, diz.
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COMO ENFRENTAR

Onde ha desemprego,ha menos renda e, conse-
quentemente, menos consumo. E um ambien-
te mais propicio ao passivo trabalhista. “As
empresas acumulam dividas e acées em an-
damento e, com isso, perdem competitividade
de mercado”, explica o advogado e professor de
Direito Trabalhista da Fundacao Getulio Var-
gas de Sdo Paulo (FGV-SP), Paulo Sérgio Jodo.
A inadequacao a legislacao que da origem as
reclamacoes na Justica caracteriza o passivo
contencioso. Ha também, como explica Karen,
do Ibmec-RJ, o passivo oculto, que pode igual-
mente colocar em xeque o bom andamento
dos negocios de uma companhia. “Sdo aquelas
irregularidades que acontecem no dia a dia e
nao sdo levadas a Justica. Somente depois de
um determinado tempo a conta vem”, diz a ad-
vogada. Existem, no entanto, alguns cuidados
que as empresas devem levar em consideracao
para evitar acoes trabalhistas no futuro. Um
dos erros mais comuns surge na hora da de-
missao. Especialistas desaconselham desligar
um funcionario, por exemplo, quando estiver
proximo da data de seu casamento ou, ainda,
do nascimento de um filho. Quanto mais o
trabalhador se sentir injusticado, maiores as
chances de entrar na Justica.

Para evitar reclamacdes trabalhistas, é
preciso investir em um trabalho preventivo.
“Toda empresa precisa ter uma avaliacdo de
contingéncia, de passivo trabalhista; precisa
passar por auditorias, por uma analise preven-
tiva envolvendo aspectos juridicos e adminis-
trativos”, destaca Jodo, advogado da FGV. Se-
gundo a professora do Ibmec-RJ, Karen Assis,
¢ recomendavel que toda empresa desenvolva
uma avaliacdo sobre suas praticas trabalhis-
tas. “Se uma companhia que ndo cumpre obri-
gacoes trabalhistas fizer uma fusao, ela sera
muito mal avaliada”, diz. Uma das praticas
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que pode agravar o passivo trabalhista, se-
gundo especialistas, € o chamado turnover, ou
seja, a rotatividade de funcionarios em uma
empresa. Nesse sentido, um trabalho preven-
tivo passa pela estruturacao de um bom de-
partamento de recursos humanos. A recomen-
dacdo € que o RH desenvolva uma relacdo de
parceria com a hierarquia da corporacao para
que a companhia se mantenha dentro dalei. A
funcao do profissional de recursos humanos é
conscientizar e informar os gerentes de uma
organizacao empresarial que todos os funcio-
narios precisam de férias, hora de descanso ou
de almoco, compensacao de horas extras, en-
tre outras questoes.

Outra pratica importante é manter a orga-
nizacdo de arquivos e documentos e recibos
de admissdao e demissdao de funcionarios. Nas
industrias, por exemplo, se o departamento
de RH néo tiver os recibos de que enviou aos
funcionarios o material de seguranca, algum
trabalhador pode alegar que nao recebeu. “Os
recursos humanos precisam ter nao apenas o
conhecimento administrativo, mas também
o juridico”, diz Fabiola, da PUC-SP. “Vemos que
muitas companhias ainda querem economizar
na assessoria juridica, mas é ela quem previne
futuros problemas.” De acordo com a advogada,
o empresario tem de saber quais sdo os riscos se
optar por ndo registrar um trabalhador.

Outra recomendacdo para administrar
os impactos do passivo trabalhista é que a
empresa tenha uma poupanca, ou seja, uma
reserva financeira para ser utilizada no pa-
gamento das a¢des. Sem esse planejamento, e
caso o funcionario esteja certo, o prejuizo pode
ser grande — muitas vezes, até irreparavel. A
primeira orientacdo é verificar, por meio de
uma analise, se a acdo procede e se os valores
estdo corretos. “Quando a corporacdo tem um
passivo trabalhista muito grande, ela nao tem



AS EMPRESAS, AO
CONSIDERAR AS
CONCILIACOES EM
JUiZ0, PRECISAM
SE PRECAVER

DE EVENTUAIS
EXCESSOS POR
PARTE DOS
RECLAMANTES

um futuro promissor”, diz Fabiola, da PUC-SP.
Em um cenario de crise, aconselha a especia-
lista, é necessario reavaliar o desempenho
dos funcionarios. “Nesse momento, é hora
de ter empregados bons e competentes para
manter uma estrutura enxuta.” Além disso, é
fundamental saber mensurar o valor que sera
despendido com as eventuais indenizagdes. A
orientacdo dos advogados trabalhistas € que o
empresario tenha uma ideia clara sobre a pos-
sibilidade de ganhar ou perder uma demanda.
Com isso, € possivel tracar a melhor estratégia
para enfrentar outros processos.

Vale lembrar que um mecanismo muito co-
mum para evitar acdes na Justica é o acordo
entre as partes. Nesse caso, os empregadores
precisam ter em maos calculos bem funda-
mentados antes de fechar o acordo. As em-
presas, ao considerar as conciliacdes em juizo,
precisam se precaver de eventuais excessos
por parte dos reclamantes. O primeiro passo
¢ avaliar qual caminho a companhia quer se-
guir: pagar o que esta sendo reivindicado na
acdo, apresentar uma defesa ou propor um
acordo. “E preciso prever a repercussio ex-
terna desse acordo. Isso porque a negociacao
pode incentivar funcionarios que foram dis-
pensados em situacoes semelhantes a entrar
naJustica com uma acao”, diz Karen. “O acordo
da margem para se pensar que, se a entidade
empresarial esta propondo uma conciliacao,
algo esta errado, o que cria um ambiente hos-
til dentro da corporacao.”

0 PESO DAS ACOES

E unanime entre os especialistas que a onda
de demissdes que atinge o Pais estd ecoando
nos tribunais regionais do trabalho. Em Sdo
Paulo, por exemplo, os juizes receberam no
ano passado 425.113 processos, um aumento
de 30% em relacdo a 2010. Esse nimero cresce

@
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O alto custo da demissdo
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“NAO E RARO QUE
TRABALHADORES EM
SITUACOES DE DIFICULDADE
ENTREM COM UMA ACAO
PARA CONSEGUIR RECURSOS;
OUTROS JA TEM POR HABITO
SAIR DE UMA COMPANHIA

E PROCESSA-LA. E ATE
MESMO PROFISSIONAIS

COM NIVEL HIERARQUICO
MAIS ALTO PODEM

ENTRAR NA JUSTICA

PARA RECLAMAR"

FABIOLA MARQUES, DA PUC-SP

a cada ano e tende a aumentar com o fecha-
mento de vagas em todas as areas. Além das
demissoes, outro motivo é apontado como
um dos principais fatores que influenciou
o aumento do volume de processos traba-
lhistas: a descentralizacdo dos tribunais re-
gionais. Em dezembro de 2013, o Férum Tra-
balhista Zona Leste foi criado com 14 varas
eletrénicas. No ano passado, outro féorum foi
aberto na zona sul, com 20 varas. Tudo para
desafogar as demandas concentradas no Fo-
rum da Barra Funda. Com dois anos apos a
inauguracao, porém, o espaco da zona leste ja
esta sobrecarregado. Em todo o Pais, segundo
o Tribunal Superior do Trabalho, existem hoje
1.568 varas instaladas.

Para reverter os numeros astronémicos das
acoes trabalhistas na Justica, é preciso adotar
uma série de medidas. Uma delas é a valori-
zacdo dos mecanismos alternativos de resolu-
cao de conflitos. Atrelado a isso, especialistas
defendem que seria necessario estabelecer
algum risco para quem insistir em entrar na
Justica antes de usar esses caminhos alter-
nativos. Outra medida seria a eliminacao da
interferéncia do Poder Judiciario em acordos e
convencoes coletivas, o que estimularia mais
negociacdes entre empregados e empregado-
res sem o intermédio da Justica do Trabalho.

O prejuizo desse volume de processos afeta
a iniciativa privada e também os cofres publi-
cos. Dados revelam que as empresas gastam
cerca de R$ 110 bilhdes por ano com litigios
judiciais, e a Uniao despende RS 15 bilhoes so-
mente com a Justica do Trabalho. Pazzianotto,
ex-ministro do TST, ressalta que sao quantias
vultuosas, “que reforcam a conviccao de que o
Brasil é palco de interminaveis conflitos entre
empregados e empregadores, um dos muitos
responsaveis pelo elevado custo final de pro-
dutos e servicos.” [&]

@
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a Qualicorp
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o plano de saude do jeito que vocé precisa,
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Ligue agora e deixe a Qualicorp oferecer o melhor plano para vocé.
De segunda a sexta-feira, das 9h as 21h; aos sabados, das 10h as 16h.

www.qualicorpdoseulado.com.br
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CENARIO

Em busca do crescimento perdido

EM BUSCA DO
CRESCIMENTO
PERDIDO

Fazer previsdes para os proximos 12 meses de um
pais é desafio notdvel. Mas, quando essa nagao

é o Brasil, a dificuldade se torna impar. Mesmo
assim, alguns dos mais renomados especialistas
nacionais em economia e politica resolveram encarar
a questdo. Diante do amplo escopo de caminhos a
serem considerados, divergiram em varios aspectos,
tais como ritmo da atividade econdmica, queda ou
continuidade da presidente Dilma Rousseff e 0 momento
em que a crise sera parte do passado. Apesar disso,
concordaram que a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
busca por eficiéncia das contas publicas sdo legados
para os proximos anos. E que 2016 serd um ano

para arrumar a casa e ensaiar 0S primeiros passos
para sair do atoleiro em que o Pais se colocou.

TEXTO RAiZA DIAS
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Oficialmente, as perspectivas sdo sombrias.
As avaliacoes do mercado, contidas nos bole-
tins Focus divulgados em outubro, indicam
que a economia brasileira caird aproximada-
mente 3%. Para 2016, esses relatérios do Banco
Central preveem baixa de pouco mais de 1,4%
no Produto Interno Bruto (PIB).

Para o economista e presidente da Ricam
Consultoria, Ricardo Amorim, a baixa deve
ser menos acentuada do que mostram as pro-
jecdes. “Nos ultimos cinco anos, as expectati-
vas [do mercado] para o ano seguinte foram
piores que no ano anterior. Este sera o primei-
r0 ano que isso nao sera verdade. Ainda que
a projecdo média seja de queda no PIB para
2016, sera menor que em 2015. O resultado,
ainda que negativo, sera menos pior do que
a expectativa.”

Para 2016, Amorim espera um ensaio de
retomada de crescimento. “Acredito que es-
tejamos préoximos de uma virada na econo-
mia brasileira. Costumo compara-la com um
doente de cancer, que, em 2015, submeteu-se
ao tratamento com quimioterapia, e continua
no inicio de 2016. Num primeiro momento, os
procedimentos fizeram o paciente se sentir
ainda mais fragilizado. Mas, a persisténcia
pelo tempo suficiente traz grandes chances de
funcionar”, diz Amorim.

Estudioso de crises brasileiras e internacio-
nais, Amorim nao vé a situacdo caindo ainda
mais e parando por um periodo. “Olhando as
atuais projecoes para os proximos trimestres,
incluindo todos de 2016, o que a maioria dos
economistas espera ¢ ainda uma economia
em queda no inicio do ano e, depois, estabili-
zacao. Nisso, eu discordo. Estou de acordo com
meus colegas no que se refere a expectativa de
recuo nos proximos trimestres. A diferenca é
que acredito que, em vez de alcancar o fundo e

o

ficar 13, teremos uma trajetéria em V.
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“ESTOU DE ACORDO COM
MEUS COLEGAS NO QUE
SE REFERE A EXPECTATIVA
DE RECUO NOS PROXIMOS
TRIMESTRES. A DIFERENCA
E QUE ACREDITO QUE,

EM VEZ DE ALCANCAR

0 FUNDO E FICAR

LA, TEREMOS UMA
TRAJETORIA EM 'V

RICARDO AMORIM, PRESIDENTE
DA RICAM CONSULTORIA

Segundo ele, esse movimento em “V” diz
respeito a uma queda acentuada seguida de
retomada igualmente potente. “Uma vez atin-
gindo o fundo do poco, veremos uma recupe-
racdo. Em todas as crises econdmicas do Brasil
nos ultimos 20 anos, a recuperacao foi em “V”.
No cenario internacional, mais de 9o% dos
processos de crise tiveram o mesmo compor-
tamento”, indica.

A explicacdo para esse comportamento, de
acordo com Amorim, é que a pressao que faz
minguarem os indicadores ¢ a falta de con-
fianca. “Em um determinado momento, isso
vira. Puxa a economia na direcdo contraria.”
Para ele, apesar de ser dificil prever, o patamar
mais baixo estd proximo de chegar, e pode
mostrar as caras logo no inicio de 2016.

NA POLITICA, 0 PONTO DE INFLEXAO

Para o presidente do Conselho Superior de Eco-
nomia da FecomercioSP, Anténio Lanzana, é
preciso mudar o percurso politico para a eco-
nomia voltar ao rumo. “Mantido o clima atual,
vamos viver mais um periodo de recessao em
2016, em um quadro mais grave. Se reverter,
talvez melhore no fim do ano. Provavelmente,
em 2017, o crescimento volte. Mas isso depen-
de muito do cenario politico.”

O imbroéglio politico é apontado pelo mer-
cado e por especialistas como a principal trava
para que o Pais caminhe na direcdo do desen-
volvimento saudavel e préspero. O impasse
entre a presidente Dilma Rousseff e o Congres-
so nao s6 emperra a celebracao dos acordos
necessarios, como dissemina a inseguranca
geral, impactando a tomada de decisoes e o
ambiente de nego6cios como um todo.

“Vivemos um razoavel ceticismo — que deve
perdurar até o fim de 2016 — em relacdo a capa-
cidade desse governo de melhorar a conjuntura
econémica do Pais. Todos esperam algum tipo de
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estabilizacdo politica, seja no modelo Dilma, seja
no afastamento da presidente. A situacdo atual
nao favorece os empresarios, que ndo vislum-
bram iniciativas dessa gestao no sentido de me-
Thorar o ambiente”, diz o economista e socio-di-
retor da consultoria Prospectiva, Ricardo Sennes.

ParaLanzana, parte da resolucao do dilema
politico passa pela emissao de sinais que recu-
perem a governabilidade. “Sem reconquistar a
confianca empresarial, nao retomara investi-
mento. Para isso, é preciso mostrar claramente
que resolvera o ajuste fiscal. Comisso, nao digo
que haja, necessariamente, impeachment, mas
uma minima postura de recuperacao de con-
fianca. Vai precisar mexer em alguns temas,
que sdo bandeira do PT, mas seria a sinalizacéo
mais importante para reverter o quadro.”

Ja o sécio-gestor do Pinheiro Neto Advoga-
dos, Alexandre Bertoldi, vé a saida na forca de
vontade coletiva. “Assumindo que, muito pos-
sivelmente, esse governo va até o fim, vamos
trabalhar no sentido de que o Pais nao pode
padecer por causa dessa discussao politica. De-
veria ter um pouco de bom senso e uma agenda
pro-Pais e nao pro-partidos. A partir do segun-
do semestre, ha chances de um cenario politico
mais pacificado e, assim, um equilibrio maior
no orcamento, com inflacdo caindono primeiro
semestre, talvez abrindo espaco para leve que-
da de juros. Do terceiro para o quarto trimestre,
a situacdo deve estar um pouco melhor.”

BAIXO PADRAO E EXIGENCIAS

O transtorno politico nao se restringe a rejei-
¢ao ao atual governo, mas envolve mudanca
mais profunda, defende Ricardo Sennes. “A
crise vem também da manifestacdo da clas-
se média, desde 2013, contra o padrao de po-
litica publica de baixa qualidade que o Brasil
tem apresentado. Ndo é questdo partidaria. E

a insatisfacdo de parte da sociedade que esta

CONSELHOS 34 DEZEMBRO 2015/JANEIRO 2016

A PARTIR DO SEGUNDO
SEMESTRE, HA
CHANCES DE UM
CENARIO POLITICO
MAIS PACIFICADO E,
ASSIM, UM EQUILIBRIO
MAIOR NO ORCAMENTO



muito mais exigente e demandante do que
costumava ser. Esse € um sinal de que esta
mais informada e ativa.”

Por esse motivo, o economista tem postu-
ra mais otimista com o cenario estrutural. “O
Brasil como um todo tem avancado bastante,
como sociedade mais moderna, educada e co-
letiva, com menos pobreza e instituicoes cada
vez mais sélidas. Dai a minha perspectiva de
que o Pais tenha uma tendéncia, alongo prazo,
bastante positiva.”

Uma parcela do anseio da sociedade é o
respeito ao dinheiro publico, segundo Sennes.
“Parte da crise estd ligada ao fato de existir a
Lei de Responsabilidade Fiscal. E um tremendo
passo positivo para a governanca. Em parale-
lo, instrumentos como Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Ministério Publico, Policia Fede-
ral e o proprio Judiciario tém crescente capa-
cidade e razoavel grau de autonomia. Sao os
atores que estdo utilizando a lei para colocar
em xeque uma gestao publica que a sociedade
considera inadequada.”

0S NOS ECONOMICOS

Entretanto, a depressdo econémica tem compo-
nentes que vao além da queda de braco politi-
ca. Anténio Lanzana aponta alguns fatores in-
ternos que auxiliam na turbuléncia. “Ha uma
queda de salario derivada da pressao inflacio-
naria e do aumento do desemprego. Com isso, a
capacidade de compra das pessoas é reduzida.”

Para o presidente do Conselho Superior de
Economia da FecomercioSP, nao ha perspec-
tiva de reducao na taxa de desemprego, que,
em setembro de 2015, estava em 7,6% — a maior
para o més desde 2009, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).
“Assim, esta descartado puxar a economia via
aumento de renda.” Outro motor possivel se-
ria o crédito. Mas Lanzana prevé que esse fator

“VIVEMOS UM RAZOAVEL
CETICISMO — QUE DEVE
PERDURAR ATE O FIM

DE 2016 — EM RELACAQ A
CAPACIDADE DESSE GOVERNO
DE MELHORAR A CONJUNTURA
ECONOMICA DO PAIS. TODOS
ESPERAM ALGUM TIPO DE
ESTABILIZACAQ POLITICA, SEJA
NO MODELO DILMA, SEJA NO
AFASTAMENTO DA PRESIDENTE"

RICARDO SENNES,
SOCI0-DIRETOR DA PROSPECTIVA
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também nao mostre recuperagdo. “O compor-
tamento esta muito mais retraido e a tendén-
cia ao endividamento € menor.”

A inflacao - antiga inimiga da populagao
brasileira — deve mostrar sinais de arrefeci-
mento em 2016, acredita o mercado. O Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) deve
encerrar 2015 em torno de 9,85%, segundo os
boletins Focus de outubro, e de 6,22% no pro-
ximo ano, voltando ao teto da meta, de 6,5%.

Ricardo Sennes acredita que ainsatisfacao do
Pais com taxas consideradas altas é mais uma
evolucdo. “A sociedade brasileira nao tolera mais
inflagdo de 6,5%. E um sinal interessante de res-
peito as regras basicas da gestdo macroeconé-
mica, independentemente de partido politico.”

Para Ricardo Amorim, o governo federal er-
rou ao segurar a correcao de precos antes das
eleicoes, deixando as remarcacdes acumula-
rem. Para pressionar mais a inflagao, os impor-
tados foramreajustados ap6s a alta do dolar. “Ao
elevar a taxa de juros, [0 Banco Central] torna o
crédito mais caro. Menos gente se dispoe a com-
prar e, com as vendas caindo, as empresas nao
podem remarcar precos como antes. A conse-
quéncia é que a inflacdo vai cair. Alias, ja vejo os
primeiros sinais de recuo, que criara condicoes
para a taxa de juros baixar, provavelmente em
um segundo momento de 2016”, diz Amorim.

Nesse cenario, ele espera que o crédito seja
retomado com consumo e investimentos. O
governo falhou ao optar, segundo ele, nos ul-
timos 15 anos, pelas compras externas, enca-
recendo a producao nacional. “Nossa balanca
comercial piorava ano a ano. Isso esta sendo
resolvido com a grande desvalorizacao do real,
que reduz importacoes e aumenta exporta-
¢oes. A balanga comercial progrediu em 2015 e
vai evoluir mais em 2016.”

O terceiro ponto crucial, na visdo de Amo-
rim, diz respeito as contas publicas. “O gover-
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“TEMOQS UM RISCO ENORME A
CURTO PRAZO DE SER REBAIXADO
PARA O GRAU ESPECULATIVO

POR UMA SEGUNDA AGENCIA.

SE ISSO OCORRER, VAI SAIR

MAIS DINHEIRO DAQUI. ALGUNS
FUNDOS PERMITEM APLICACOES
EM PAISES COM GRAU DE
INVESTIMENTO CONCEDIDO POR,
PELO MENOS, DUAS AGENCIAS”

ANTONIO LANZANA, PRESIDENTE
DO CONSELHO SUPERIOR DE
ECONOMIA DAFECOMERCIO-SP
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no tem tentado fazer o ajuste via aumento
de impostos. O problema € que essa elevacao
depende de aprovagao do Congresso que, dada
a crise politica, nao tem gerado as condigoes
para que isso aconteca.”

Para o economista, esse cenario corrobo-
ra sua teoria da crise em “V”. “Ndo vejo como
conseguir levar mais um ano com essa tur-
buléncia, a paralisia politica e a consequéncia
das contas publicas do jeito que estdo.” Amo-
rim acredita que, se o ambiente ndo melhorar,
empresarios e consumidores ficarao retraidos,
com a piora da conjuntura.

LADEIRA ABAIXO0

Um ponto de atencdo é como o Pais tem sido
visto pelas agéncias de classificacdo de risco,
balizas fundamentais para os investidores
internacionais decidirem em quais Bolsas de
Valores vao aplicar seus recursos. Nesse uni-

verso, o Pais esta indo ladeira abaixo, segundo
avaliacao do mercado.

Em agosto, a Moody's rebaixou a nota do
Brasil e o deixou a um degrau de perder o sta-
tus de bom pagador. Em setembro, foi a vez da
Standard & Poor’s divulgar que havia retirado
o grau de investimento do Pais. Para piorar,
ainda avisou que a avaliacdo tinha perspec-
tiva negativa, reforcando as chances de novo
tombo. Em outubro, a Fitch anunciou que tam-
bém rebaixou o Brasil, que, entretanto, man-
tinha o sinal verde para investimentos, assim
como a perspectiva negativa.

“Temos um risco enorme a curto prazo de
ser rebaixado para o grau especulativo por
uma segunda agéncia. Se isso ocorrer, vai sair
mais dinheiro daqui. Alguns fundos permi-
tem aplicacdes em paises com grau de investi-
mento concedido por, pelo menos, duas agén-
cias. Serebaixar mais uma, vao ter de sair. Essa
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AS ORGANIZACOES
TERAQ DE CONVIVER
COM UMA
LUCRATIVIDADE
MENOR, MAS
MUITA GENTE VAI
SAIR MAIS FORTE
E COMPETITIVA

DA CRISE, SE FIZER
MOVIMENTOS
CORRETOS
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possibilidade dificultarad o aporte dos investi-
mentos e pode levar auma quebradeira de em-
presas endividadas em délar, porque a moeda
norte-americana vai valorizar mais”, aponta
Lanzana. Para ele, um superavit primario de
0,7% do PIB em 2016, somado a outras medidas
posteriores de ajustes, frearia a possibilidade
de um rebaixamento préximo.

GESTAO QUE FAZ A DIFERENGA

O ambiente é desafiador para os negécios, mas
os especialistas reforcam que os empresarios
tém mais condicoes de encarar a transicao se
fizerem a licdo de casa. “O importante é uma
boa gestdo do caixa, que vira rei’ nessa época
de crise. Como regra geral, ndo da para esperar
investimentos no periodo, talvez apenas algo
pontual para melhorar a produtividade, mas
expansdo nao faz sentido”, diz Lanzana.

No varejo, a dica do economista é traba-
lhar com estoques reduzidos e evitar que o
dinheiro fique parado. Outro ponto essencial
€ reduzir custos, assim como ficar de olho nas
oportunidades do mercado, a exemplo do tu-
rismo doméstico, que pode despontar em pe-
riodos de ddlar alto. O cambio, inclusive, deve
favorecer empresas interessadas em exportar.
“Voltar os olhos para o exterior abre a possibi-
lidade de sair do imobilismo.”

Alexandre Bertoldi — que trabalha direta-
mente com negocios e aquisicoes no Pinheiro
Neto Advogados — acredita que os préximos
meses sejam mais animadores no universo
corporativo. “Acho que o Brasil esta longe de
acabar. E um cenério complexo, mas que apre-
senta grandes chances. Vemos empresas e
clientes que estao reforcando suas operagoes
no Brasil. Obvio que haverd outras companhias
fragilizadas que acabardo sendo vendidas, até
por um valor bastante razodvel, o que também
¢ oportunidade para alguns. O empresario bra-
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"ACHO QUE 0 BRASIL ESTA
LONGE DE ACABAR. E UM
CENARIO COMPLEX0, MAS
QUE APRESENTA GRANDES
CHANCES. A GENTE VE
EMPRESAS E CLIENTES QUE
ESTAO REFORCANDO SUAS
OPERACOES NO BRASIL

ALEXANDRE BERTOLDI,
DA PINHEIRO NETO ADVOGADOS

sileiro tem chance para consolidar em certas
areas, enquanto outros tém de se preocupar
em sobreviver a esses dez ou 12 meses, porque,
depois, naturalmente a situacao vai melhorar.
E ai, eles voltam a crescer de novo. Sao tempos
dificeis. As organizagoes terao de conviver com
uma lucratividade menor, mas, no limite, mui-
ta gente vai sair mais forte e competitiva da
crise, se fizer movimentos corretos.”

Ricardo Amorim vé um nicho de mercado
que deve seguir crescendo no préximo ano:
o de luxo. “Esse setor é menos dependente
das varia¢des a curto prazo, porque o con-
sumidor tem uma folga maior no orgamento
e, mesmo com uma piora econémica, ainda
consegue comprar.”

O economista sugere que o empresario en-
Xergue 2016 como um ano ainda de ajustes, e
também de virada econdémica. “As empresas
bem posicionadas conseguirdo sair da crise
mais fortes.” [&]
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0 ANO DE 2016
SERA TESTE PARA
A DEMOCRACIA

Nao ha davidas de que o principal culpado
por este quadro atual é o governo, com
seus diagnGsticos equivocados e pouca
convicgdo na necessidade de ajuste
fiscal. Ainda que esforgado, um ministro
sozinho ndo pode tudo; depende de apoio
da presidente, 0 que ndo ocorreu

ZEINA LATIF, ECONOMISTA-CHEFE
DA XP INVESTIMENTOS E ESPECIALISTA
DO INSTITUTO MILLENIUM
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O ano de 2016 serd teste para a democracia

Escolhas equivocadas e erros na conducao
da politica econémica em 2015 irdo nos cus-
tar mais recessdo em 2016. O ajuste fiscal
deste ano foi incompleto. O problema nao é
exatamente o déficit fiscal este ano, mas a
incapacidade do governo de sinalizar refor-
mas que conduzissem a superavits mais ro-
bustos a médio prazo que evitem dinamica
explosiva da divida.

Perdemos o grau de investimento, e a eco-
nomia, ja tdo fragilizada, sofre novo golpe
decorrente da contaminacao financeira sobre
o setor produtivo. Na falta de acerto fiscal, a
taxa de cambio esta fazendo o ajuste, s6 que
com custo muito mais elevado.

E importante distinguir agenda fiscal a
curto e longo prazos. A curto era essencial
fazer um ajuste que restaurasse o equilibrio
macroecondmico, com recuo mais rapido da
inflacdo e da taxa de juros, além de ganhar
tempo com as agéncias de rating até que no-
vas medidas a longo prazo fossem aprovadas
no Congresso. Uma agenda a médio e longo
prazos consistia em corrigir distorcoes na
politica fiscal, de forma a eliminar o risco de
solvéncia da divida decorrente da elevacdo
automatica de gastos obrigatérios. Seriam
necessarias reformas nas regras que defi-
nem o orcamento publico, como a indexacao
do salario minimo e a vinculacdo a despesas
da previdéncia, e reformas estruturais, como
a da previdéncia.

Os desafios da politica fiscal ndo param
ai. E essencial uma reavaliagdo das politicas
publicas para uma alocacao mais eficien-
te dos gastos publicos, condicdao necessaria
para promover o crescimento a longo prazo
com equidade.

A luz dos enormes desafios para melho-
rar a acdo estatal, a estabilidade macro a
curto prazo era certamente o mais facil de-
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les. Nem isso conseguimos. A S&P perdeu a
paciéncia com o Brasil e as demais agéncias
ja sinalizam o mesmo. Assim, o Brasil vai
perdendo a credibilidade e a relevancia no
cenario mundial.

Enquanto os paises emergentes discutem
como ajustar a politica econémica ao novo
ciclo econémico mundial, caracterizado por
precos de commodities em queda e moedas
se depreciando, o Brasil se afunda na discus-
sao de inflacdo e solvéncia de divida. Temas
do passado.

Oserros a curto prazo condenam 2016. Tere-
mos recessao ainda por um tempo pela ausén-
cia do ajuste fiscal e a necessaria estabilizacao
macro. E uma recuperagéo ciclica ao longo do
ano que, por ora, parece improvavel. Com a
tremenda resisténcia da inflacdo e a pressao
cambial, ndo ha como o Banco Central cortar
taxa de juros tao cedo. A depreciacdo cambial
- ainda que relevante para dar alguma com-
petitividade externa a industria brasileira a
medio prazo — nao sera suficiente para impul-
sionar a economia. O Brasil € uma economia
muito fechada e isolada do comércio mundial,
que, por sua vez, desacelera. A dindmica da
atividade no ano que vem esta mais para um
formato em “L” do que em “U”. Nao ha motor
para o crescimento ciclico.

A sensacdo térmica no ano que vem tende
a ser pior que a de 2015, ainda que haja uma
chance de a retracdo ser mais moderada. Afi-
nal, trata-se de recessao em cima de recessao.
A economia contraindo mais sobre uma base
bastante deprimida.

Um grande risco é que a depressao prolon-
gada podera desestruturar o sistema produti-
vo, comprometendo a recuperacdo no futuro.
A economia corre o risco de uma crise aguda,
com perdas sistematicas de notas de crédito e
espiral de cambio, inflacdo e taxa de juros.



Nao ha como ser otimista. A agenda do Pais
hoje é evitar o pior, o colapso da economia e
todas as consequéncias sobre a sociedade.

O abalo econémico atual € inédita, consi-
derando o periodo democratico. A sociedade
nao apenas esta sendo forcada a mudar seus
planos de consumo, como sofre com o medo
de perder o emprego e com a piora das con-
dicdes de vida.

Nao ha duvidas de que o principal cul-
pado por esse quadro é o governo, com seus
diagnosticos equivocados e pouca convicgao
na necessidade de ajuste fiscal. Ainda que
esforcado, um ministro sozinho nao pode
tudo; depende de apoio da presidente, o que
nao ocorreu. E, sem agenda solida, a negocia-
¢ao no Congresso emperra. Um governo sem
apoio de sua base aliada.

Mas isso ndo exime a responsabilidade do
Congresso, que utilizou seu maior protagonis-

mo para derrotar o governo em matérias im-
portantes e para propor uma agenda negativa,
exigindo capital politico do governo nao para
aprovar medidas na direcao correta, mas para
se defender de ataques.

Liderancas do Pais também falham. Uma
parte nao quer abrir mao de privilégios, en-
quanto a outra se omite. Setores que nos ul-
timos anos se beneficiaram com estimulos e
protecoées governamentais, com desconto de
impostos e contribuicdes que elevaram a re-
nuncia tributaria do governo para 5% do PIB
este ano, ante 3,6% do PIB em 2010, agora se
recusam a abrir mao de benesses. A elite do
funcionalismo publico pressiona por ajustes
salariais robustos. E assim a lista segue, com
omissdo do Congresso tanto na base aliada
como na oposicao.

O Pais falha. A perda ¢ de todos. Consegui-
remos reagir a altura do desafio? [&]
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GESTAC
PROFISSIONAL
E SUSTENTAVEL

A governanca corporativa pode ser entendida
como o sistema pelo qual as organizagdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo
relacionamentos entre proprietarios, conselho

de administracdo, diretoria e 6rgdos de controle.

TEXTO ROBERTA PRESCOTT
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Independentemente do porte, as empresas
brasileiras tém procurado adotar praticas
de governanca corporativa para se tornarem
mais sustentaveis, baseando suas ativida-
des em transparéncia, equidade, prestacao
de contas e responsabilidade corporativa.
Ha alguns anos, esses principios entraram
no vocabulario e no escopo de muitas fir-
mas, seja para atender as normas de merca-
do, seja para suportar o crescimento. Antes
muito ligada a questoes financeiras, a go-
vernanca corporativa engloba, atualmen-
te, um espectro mais amplo, incorporando
responsabilidades ambientais e sociais e
incluindo, entre suas atribuicoes, cuidar da
ética empresarial.

O professor de Governanca Corporativa,
Gestao de Riscos Corporativos e Compliance da
Fundacao Instituto de Administracdo (FIA), Fa-
bio Coimbra, prefere recorrer ao termo em es-
panhol gobierno corporativo para explicar me-
lhor a funcao de dirigir a empresa que cabe a
governanga, verificando como donos e acionis-
tas a coordenam e tomam conta da gestdo. “As
questoes de governanca corporativa surgem
quando o agente pode atuar no seu interesse
pessoal em detrimento da companhia”, expli-
ca Coimbra. “Com base nisso, surgem diversos
mecanismos de controle para afericdo”, diz.

Dessa perspectiva, a governanca corpo-
rativa passa a ser o sistema pelo qual as or-
ganizacoes sdo dirigidas, monitoradas e in-
centivadas, envolvendo os relacionamentos
entre proprietarios, conselho de administra-
cao, diretoria e érgaos de controle. Ela pode ser
aplicada em todos os portes, inclusive coope-
rativas, fundo de pensao, organizagdes nao go-
vernamentais, grandes corporacdes de capital
aberto etc.

“Chega-se a um ponto que a empresa
nao pode depender apenas das decisoes do
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“NA DECADA DE 1990,

A ESTABILIDADE

DA MOEDA TROUXE
UMA NOVA FORMA DE
APRECIAR AS EMPRESAS,
E A GOVERNANCA
CORPORATIVA PASSOU

A FAZER MAIS SENTIDO"

JOAQUIM RUBENS FONTES FILHO,
DA FGV/EBAPE
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empreendedor que a construiu, mas pre-
cisa criar vida propria. Como fazer essa
transicdo? E necessario criar regras, estabi-
lidade e um conselho consultivo que possa
questionar, colocar em xeque as decisdes. E
criar impessoalidade da empresa”, explica o
professor da Fundacdo Getulio Vargas/Es-
cola Brasileira de Administracao Publica e
de Empresas (FGV/Ebape), Joaquim Rubens
Fontes Filho.

A necessidade de se adotar praticas de go-
vernanga corporativa surge de diversas ma-
neiras. Por exemplo, quando o empreendedor
comeca a delegar porque ndo consegue estar
sempre presente. O agente que recebe dele-
gacdo pode atuar no seu interesse pessoal, e
muitas vezes esse interesse pessoal ndo esta
alinhado ao do sécio ou do dono, de quem tem
a visdo do empreendimento. “No século 20, fa-
lavamos que as empresas eram gerenciadas.
No século 21, empresas devem ser governa-
das”, pontua.

EVOLUCAO

Discutidas apds a crise de 1929 e na década
de 1970, as questdes de governanga corpo-
rativa voltaram aos holofotes quando os
Estados Unidos promulgaram, em 2002, a
Lei Sarbanes-Oxley, que criou mecanismos
de auditoria e seguranca nas empresas, com
objetivo de mitigar riscos aos negécios, evi-
tar a ocorréncia de fraudes ou assegurar que
haja meios de identifica-las quando ocor-
rem, garantindo a transparéncia na gestao
das empresas.

No Brasil, a pratica ganhou for¢ca com a
criacdo dos segmentos especiais de lista-
gem da BM&FBovespa, como Novo Merca-
do, Nivel 2 e Nivel, que pressupdem regras
de governanca corporativa e vao além das
obrigacdes que as companhias tém perante
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a Lei das Sociedades por Acdes (Lei das S/A).
Diferentemente dos EUA, as regras da Bolsa
de Valores brasileira foram uma iniciativa
de autorregulacdo e ndo capitaneada pelo
governo. Elas tém como objetivo melhorar
a avaliacdo das companhias que decidem
aderir, voluntariamente, a um desses niveis
de listagem.

Ainda que nao seja obrigatorio listar as
acoes nesses segmentos, as corporacoes que
abrem capital tém optado por fazé-lo. A expli-
cacao é simples: os investidores valorizam as
empresas que possuem altos niveis de gover-
nanca, uma vez que elas sdo mais transparen-
tes, refletindo na reputacdo.

Além disso, leis recentes como a de Anti-
corrupcao (Lei n® 12.846/13) e a nova Lei de La-
vagem de Dinheiro (Lei n° 12.683/12) também
contribufram para uma maior procura pela
incorporacdo dos conceitos de governanca cor-
porativa do dia a dia empresarial.

Joaquim Rubens, da FGV/Ebape, aponta
que houve grande avanco no Brasil nos ulti-
mos anos. “Na década de 1990, a estabilidade
da moeda trouxe uma nova forma de apre-
ciar as empresas, e a governanca corporativa
passou a fazer mais sentido. Com as privati-
zacoes, entraram os fundos estrangeiros, que
cobraram mais governanga e melhores prati-
cas. Nos anos 2000, o novo mercado foi uma
sacada genial de criar autorregulacao e esti-
pulou padrdes bons de governanca”, lembra.
Contudo, ele aponta que, apesar dos avancos,
as empresas seguiram com sérios problemas e
ha espago para melhorar.

As companhias brasileiras estdo cami-
nhando para aumentar o nivel de governanca
corporativa. Apesar de leis como a de Anticor-
rupcao e de Lavagem de Dinheiro serem rela-
tivamente novas, elas forcam as empresas a
implantar mecanismos de governanca, como



VARIOS ESTUDOS
MOSTRAM QUE

0 NiVEL DE
MATURIDADE DAS
EMPRESAS NO
BRASIL ESTA MAIS
AVANCADO QUANDO
COMPARADOQ AO
DE SEUS PARES,
COMO MEXICO E
PAISES DOS BRICS

codigos de conduta e de ética, e a se compro-
meterem mais com a transparéncia e instituir
meios de aferir se os processos estabelecidos
sdo cumpridos.

“A cada ano, vemos mais empresas ade-
rindo aos cédigos de governanca corporativa,
de forma a apresentar mais transparéncias,
porque os acionistas estao exigindo. Nao bas-
ta apenas o balanco, o resultado, é preciso ter
relatorios de sustentabilidade, de social”, afir-
ma o professor do curso de Administracao da
Escola Superior de Propaganda e Marketing
(ESPM), Ricardo Cruz.

Coimbra, da FIA, diz que varios estudos
mostram que o nivel de maturidade das em-
presas no Brasil estd mais avancado quando
comparado ao de seus pares, como México e
paises dos Brics (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul). “Mas isso néo significa que ndo
temos espaco para melhorar.”

A governanca, como governo das empre-
sas, existe no Brasil, ainda que seja necessa-
rio aprimoramento. “Estamos desenvolvendo
boas praticas. Se observar as maiores empre-
sas, praticamente todas tém as boas praticas
instaladas, pelo menos formalmente. A maio-
ria estd bem designada, mas o lado formal é
uma parte da histéria; precisa fortalecer a
cultura de governanca, principalmente entre
os grandes controladores, pois beneficiara to-
dos a longo prazo”, ressalta Joaquim Rubens,
da FGV/Ebape.

Muitos especialistas batem na tecla de que
ainda é preciso melhorar os mecanismos rela-
cionados aos controladores para evitar casos
como o da Enron, nos Estados Unidos, que nao
por acaso foi o que desencadeou toda a discus-
sao sobre governanca corporativa e a criagao
da Lei Sarbanes-Oxley.

Entre os direcionamentos, especialistas
apontam que um controlador ndo deve ga-
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nhar dinheiro a curto prazo ao prejudicar
todo o mercado a longo prazo. Assim como
o controlador (pessoa ou grupo que sozinho,
ou juntamente, controla mais de 50% da em-
presa e indica o gestor e as principais estra-
tégias) nao pode prejudicar o minoritario. E
ainda: é preciso estabelecer meios para im-
pedir que os executivos deem preferéncia a
ndo investir na empresa para garantir divi-
dendos maiores. “As praticas tém evoluido e
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"PARTE DA GOVERNANCA E
TER UM CODIGO DE CONDUTA,
CRIAR CULTURA ETICAE
POSSUIR MECANISMOS

PARA COIBIR DESVIOS”

FABIO COIMBRA, DA FIA



mudado a partir do momento que as neces-
sidades mudam. Além disso, os paises tém
necessidades diferentes — enquanto nos EUA
as companhias ndo tém controlador, aqui, no
Brasil, somente sete das empresas listadas
na Bolsa ndo possuem controlador”, assinala
Joaquim Rubens, da FGV/Ebape.

TENDENCIA

O horizonte futuro para a governanga corpo-
rativa vaialém dos resultados financeiros. As
empresas atualmente precisam sustentar o
tripé econémico-financeiro, social e ambien-
tal, em uma visao mais ampla. A governanca
corporativa lida com os riscos da corporacao
- e eles nao se restringem aos financeiros — e
procura fazer com que todos sejam responsa-
veis e capazes de olhar para a saude da em-
presa. Ela é a ponte que liga a companhia a
todos os stakeholders envolvidos em seu pro-
cesso produtivo.

“Hoje, existem riscos com sistema, fun-
cionarios, fornecedores etc. As empresas
precisam ter responsabilidade social cada
vez maior para, inclusive, enxergar quem
sdo seus parceiros. Por exemplo, ndo adian-
ta vender produto bom se usou mao de obra
escrava para produzi-lo. Mas esse ndo ¢ um
processo da noite para o dia”, enfatiza Ricar-
do Cruz, da ESPM.

Para o conselheiro de administracdo do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporati-
va (IBGC), Roberto Waack, a governanca cor-
porativa vem evoluindo, mas ainda ha uma
heterogeneidade muito grande com relacao a
sua aplicacao nas empresas brasileiras e tam-
bém nos outros paises. Por isso, ele acredita
ser dificil comparar o nivel de adocdo das pra-
ticas, uma vez que, ao mesmo tempo em que
algumas corporagdes usam modelos pré-198o,
outras estdo muito mais adiantadas.

O préprio IBGC tem tido papel fundamen-
tal para a disseminacdo do conceito. O insti-
tuto publica - e atualiza periodicamente — o
codigo das melhores praticas de governanca
corporativa e, de acordo com especialistas
ouvidos para esta reportagem, a demanda é
grande. Por ndo ser uma acreditacdo ou cer-
tificacao, Waack diz que ¢é dificil quantificar
quantas empresas realmente aderem as prati-
cas do codigo.

O IBGC possui, atualmente, 1.667 asso-
ciados, entre pessoas fisicas e juridicas. Esse
numero oscila: no auge, em 2010, eram 1.737
associados pessoas fisicas e 177 empresas;
no ano passado, 1.408 e 183, respectivamen-
te. “A percepcao do valor da governanca cor-
porativa é crescente, ndo acho que seja algo
de marketing”, pontua Waack, que atribui a
maior procura a profissionalizacdo das em-
presas familiares, a submissdo de muitas a
auditorias e ao acesso ao capital. “A gover-
nanca cresce até pela exigéncia da cadeira
de stakeholders.”

A mudanca no perfil dos investidores tam-
bém reflete na maior adogdo da governanca
corporativa. Quando se tem investidores a
longo prazo, a governanca passa a ser chave.
“Tanto que as empresas que Nao apresen-
tam governanca sélida, mesmo presentes na
BM&FBovespa, apresentam desvios. Temos
visto casos de forma isolada que comprovam
que quem nao tem governanca nao vai para
frente”, frisa Ricardo Cruz, da ESPM.

MUITO A MELHORAR

Por outro lado, mesmo empresas que afir-
mam seguir as boas praticas podem apre-
sentar problemas. Os exemplos estdo desde
as companhias envolvidas nas investigagdes
dalavalJatoatéorecente casodaVolkswagen
(que falsificou dados sobre emissoes de po-
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luentes), evidenciando falhas na governanca
corporativa — que nao conseguiu capturar o
comportamento antiético. A gigante auto-
motiva admitiu ter instalado em 11 milhoes
de veiculos em todo o mundo um software
capaz de fraudar os testes. “Instrumentar o
conselho de administracao para lidar com
a ética nao é simples”, reconhece Roberto
Waack, do IBGC.

A incorporacao de praticas de governan-
ca corporativa aumenta também em razao
do risco de reputacao. No século 21, o aces-
so a internet facilita a propagacao de men-
sagens desfavoraveis por meio das redes
sociais, e quando uma empresa € envolvi-
da em um escandalo, nao raramente todo
o setor pode ser comprometido, tendo sua
imagem afetada negativamente. Assim, a
expectativa é que haja uma mudanca cultu-
ral em que as corporacoes cobram umas das
outras em prol de um bem maior.

“Parte da governanca ¢ ter um cédigo de
conduta, criar cultura ética e possuir meca-
nismos para coibir desvios”, enfatiza Fabio
Coimbra, da FIA. Contudo, falar em ética cor-
porativa nao é simples, na medida em que a
percepcdo de ética muda conforme a empre-
sa e o pais. Mas Coimbra acredita que esta-
mos passando por uma mudanca da visdo a
longo prazo versus curto prazo. “Ao se pagar
propina, assume-se o risco de ter impacto de
reputacao la na frente”, afirma, em alusao a
operacao Lava Jato.

O caso da Siemens ¢ frequentemente
ressaltado como exemplo bem-sucedido.
Depois de ser protagonista de um dos maio-
res escandalos de corrupcao corporativa da
Alemanha, em 2007, por tentar subornar
autoridades publicas de diversos paises em
troca de favorecimento em contratos, a em-
presa iniciou um programa global de com-
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"ENTENDA-SE POR ETICA O
CONJUNTO DE PRINCIPIOS
E VALORES QUE CADA
ORGANIZACAO TEM E QUE
LEVA EM CONTA, ALEM DE
OUVIR O QUE A SOCIEDADE
ESTA FALANDOQ."

ROBERTO WAACK, DO IBGC



0 CASO DA SIEMENS
FOI MUITO DISCUTIDO,
PORQUE ELA NAO
SUBORNAVA, MAS
CONTRATAVA ALGUEM
QUE RESOLVIA. 0
CODIGO DE ETICA TEM
DE DISCUTIRISSO

pliance. “Ela pagou a multa [estimada em
USS 1,6 bilhdo] e se comprometeu a criar um
programa de investigacdo e a denunciar se
encontrar fraude”, acrescenta Coimbra. Foi
desse movimento que resultou a delacdo ao
Conselho Administrativo de Defesa Econé-
mica (Cade) da existéncia de um cartel em
licitacdes do metrd de Sao Paulo, do qual a
Siemens fazia parte.

O exemplo mostra o impacto positivo de
mudancas profundas na organizacao. “O caso
da Siemens foi muito discutido, porque elanao
subornava, mas contratava alguém que resol-
via. O codigo de ética tem de discutir isso”, diz
Joaquim Rubens, da FGV/Ebape. Mas ele ex-
plica que ndo existem regras que valem para
todos os casos.

No caso das empresas envolvidas na
Lava Jato, a maioria, relata o professor, tem
capital fechado. “Elas nao seguem neces-
sariamente praticas que sao reconhecidas,
nao tém nivel de transparéncia que todos
conhecem. A vantagem da transparéncia é
permitir que todo mundo (néo sé empresa,
mas o mercado, a academia) tome conta. Au-
mentando a visibilidade, aumenta a cobran-
ca e se tem mecanismo de controle mais efi-
ciente, que sao os pares, pois uma empresa
com problema afeta todo o mercado”, afirma
Joaquim Rubens.

O caminho apontado pelos especialistas
ouvidos € a incorporacao de cédigo de condu-
tas éticas e a adocdo das boas praticas de go-
vernancga corporativa. Tais principios ajudam
a companhia na tomada de decisao. “Entenda-
-se por ética o conjunto de principios e valores
que cada organizacdo tem e que leva em conta,
além de ouvir o que a sociedade esta falando.
O conselho tem de monitorar se a empresa
estd alinhada com esses principios”, detalha
Waack, do IBGC. [s]



Semrisco
de melhorar

IVES GANDRA MARTINS
PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR
DE DIREITO DA FECOMERCIO-SP
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A carga tributaria brasileira tem crescido, des-
de 1996 (26,74%), de forma constante, salvo o
pequeno hiato de 2009 —mantendo-se, segun-
do os dados disponiveis da Receita Federal em
2013, no patamar de 35,95% do PIB.

O alto peso dos tributos tem sido fruto da
crise gerada por equivocada politica governa-
mental, com contracdo do PIB; aumentos da
inflacao e do desemprego; concessao de segui-
das moratérias objetivando fazer caixa; pres-
sao dos orgaos fazendarios para obter receita
com a lavratura de duvidosos autos de infra-
cao; retirada de incentivos setoriais; alarga-
mento das despesas publicas de custeio, mes-
mo em ano de ajuste fiscal; e loteamento de
cargos publicos, além de outros subterfugios.

A evidéncia, um dos fatores da descompe-
titividade nacional em relacdo a outros paises
desenvolvidos ou emergentes é a irraciona-
lidade dessa politica tributaria, pois sua im-
posicdo encarece todos os nossos produtos no
mercado internacional.

A queda das importacoes, neste ano, nao
decorreu da melhoria e da maior competiti-
vidade dos produtos brasileiros, mas da falta
de dinheiro, do aumento do desemprego, da
inadimpléncia (54 milhoes de brasileiros estao
devendo) do consumidor e da fragilizacao do
setor produtivo brasileiro.



Além de irracional, a carga tributaria de-
corre de uma legislacdo malfeita, que exige
nas trés esferas de governo um imenso cus-
to operacional das empresas para atender as
imensas exigéncias burocraticas. Nunca é de-
mais lembrar o levantamento feito pelo Ban-
co Mundial, segundo o qual a média de horas
perdidas, anualmente, pelas empresas nacio-
nais para atender as exigéncias fiscais € de 2,6
mil, contra menos de 400 nos Estados Unidos
e na Alemanha.

A nitidez, uma legislacdo complexa exi-
ge um quadro fiscalizatério enorme — entre
fiscais, procuradores da Fazenda, auditores e
membros do Ministério Publico —, a ser pago
pelo contribuinte. Devemos considerar ainda
os encargos trabalhistas e o nivel de juros aos
quais os empresarios brasileiros estao sujeitos,
ambos entre os mais onerosos do mundo.

Ora, nesse quadro de recessao do PIB, au-
mento da inflacdo e elevacdo do nivel de de-
semprego, pensar em elevar a carga tribu-
taria é, indiscutivelmente, retirar o pouco
de competitividade que a sociedade empre-
sarial brasileira ainda tem, pois ele atinge
0s que podem gerar empregos e desenvolvi-
mento para inchar uma maquina burocrati-
ca esclerosada, em que, nos Trés Poderes, os
ajustes de vencimento este ano vao muito

além da inflacao. Projetam-se aumentos, os
mais variados.

Dizia o famoso jusfilésofo alemao Konrad
Hesse que “a necessidade nao conhece princi-
pios”, e creio que a necessidade dos detentores
do poder de nele se manterem esta levando a
essa louca tentativa de aumento de tributos, a
qual afastard investimentos (grandes fortu-
nas e transmissoes) e onerard os produtos e o
custo do dinheiro (contribuicdo social sobre o
lucro para os bancos), acenando-se, em contra-
partida, com um corte de mil concursados en-
tre os 113 mil, havendo reducdo de Ministérios
que, de rigor, foi apenas alteracao de rétulos e
compactacao com os mesmos quadros.

Nao h4, todavia, nenhum projeto efetivo de
diminuicdo da maquina, sendo uma agenda
de propostas genéricas e nao especificadas,
num arrependimento tardio da presidente
pelo descalabro econémico que gerou e uma
luta dos que estao no poder para nao deixa-lo.

Enquanto os nossos fracassados dirigentes
pensarem em reproduzir as ultrapassadas for-
mulas de um ajuste sobre a sociedade (aumen-
to de tributos e juros) e ndo sobre o governo
(corte real de despesas), teremos que concor-
dar com o saudoso amigo Roberto Campos,
que dizia: “Com esta mentalidade, o Brasil ndo
corre nenhum risco de melhorar”. [&]



“No Brasil existe uma

deturpacao do debate. Assuntos
como a terceirizacao, a reforma
da previdéncia e o salario minimo
sao demonizados. Nao se aceita
nem o debate desses topicos”

MANSUETO ALMEIDA, ECONOMISTA
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ENTREVISTA

Herbert Steinberg, fundador da Mesa Corporate Governance

“E NA GESTAO
DO CAOS QUE
SURGE 0 NOVO"

Qual o objetivo de se ter governanca? Para
Herbert Steinberg, da Mesa Corporate
Governance, ¢ para ser confiavel aos olhos

de estranhos e, assim, levantar dinheiro mais
barato. De acordo com o professor, governos e
paises também precisam de governanca. O grau
de investimento que dizem que o Brasil perdeu
equivale a uma empresa que nao tem governanca.

TEXTO RACHEL CARDOSO
FOTOS RUBENS CHIRI
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Foi desenvolvida nas Gltimas décadas uma
capacidade de marketing —ndo de marqueteiro
—de criar a percepgao e 0s atributos das
empresas, dos produtos e dos servigos mais
baseado em “parecer” do que “ser”, e esse
parecer é adquirido como simbolo de status.
Compra-se o conceito e, de quebra, leva-se o
produto. Algo que tem arrastado para o abismo
muitos negacios, segundo o professor Herbert
Steinberg, da Business School Sdo Paulo e do
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa,
fundador da Mesa Corporate Governance

e autor de diversos livros sobre gestdo. "0
produto foi esquecido e a compra deu apenas
a adesdo aquela tribo, mas os executivos e 0s
donos das empresas ndo podem esquecer a
sua esséncia”, diz. Na avaliagdo de Steinberg,
se um produto perder seu valor, ele deixard de
existir. “E justamente porque existe que ele se
torna o ‘calcanhar de aquiles’ da sobrevivéncia
e da lideranca que precisa ser imposta”, avalia.
Para o especialista, é da inovagdo das empresas
que dependeréa cada vez mais sua existéncia
diante de ciclos de transformagdo curtos e do
tempo, que muda cada vez mais rapido. Ele
afirma que a inovag@o nao ocorre mais como
ha 30 anos. O centro de desenvolvimento é
totalmente matricial, aberto, ndo funciona

em somente um lugar, as contribui¢des vém

de vérias partes e células. Nesta entrevista,
Steinberg fala ainda sobre as dificuldades de
se separar o joio do trigo quando o assunto é
governanga e 0 que as boas praticas poderiam
fazer pelo setor piblico, além de avaliar a
desordem na Santa Casa e na Sabesp.
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COMO DEFINIR ESTRATEGIA NO AMBIENTE
CORPORATIVO?

Existe uma grande confusao sobre esse con-
ceito, menos no setor académico do que no
corporativo. Quando se escuta colaboradores
de uma empresa falando de estratégia, as ve-
zes estdo se referindo a planos operacionais de
medio prazo. Quando fazem uma revisao de
linha de produtos, um reposicionamento de
marca, também chamam de estratégia. Mas
nao é. Académicos conhecidos, como um Por-
ter da vida [Michael Porter, professor da Har-
vard Business School], falam de forcas e fraque-
zas, oportunidades e cenarios. A melhor escola
sempre foi a Shell, nos anos 1970, e continua
sendo soélida e robusta. O que tem de mais
moderno é o indiano Govindarajan [Vijay Go-
vindarajan]. Ele faz um corolario dizendo que
estratégia é igual a inovacdo. E faz isso com
graca e muita simplicidade. Amarrando todas
essas pontas e voltando a pergunta propria-
mente dita, estratégia € o que faz a empresa
para continuar a existir. Um dos pontos € “per-
formar” nas suas varias dimensoes, acima da
média. E sobrevivéncia a longo prazo e, para
isso, é preciso se renovar. Isso é estratégia. E
lideranca e sobrevivéncia.

1SS0 VALE TAMBEM PARA 0 SETOR PUBLICO?

Sim, mas acredito que o setor publico tenha
uma discussao mais préoxima da missao, mui-
to embora ele possua acdes taticas para cum-
pri-la. Ocorre que muitas vezes se usa a pala-
vra “estratégia” como um sindénimo de visao
tatica. No caso das empresas de capital misto,
é importante ndo confundir — embora as pu-
blicas, como a Petrobras, sejam exatamente
iguais as privadas no conceito de estratégia -,
diferentemente das autarquias ou empresas
de servico, que servem a populacdo naquilo
que elas entregam.



"ATUALMENTE, EXISTE UMA
DICOTOMIA NOS CONSELHOS
DE ADMINISTRACAO, POIS
0S CONSELHEIRQS NAO

SAQ PROTAGONISTAS DA

MUDANCA DA EMPRESA
PARA ESTRATEGIA. ELES
SAQ FORMADOS PARA
NAO CORRER RISCOS”

ESTRATEGIA, TATICA E INOVACAO SAOD
PALAVRAS MUITOS RECORRENTES NO AMBIENTE
CORPORATIVO. 1SS0 TUDO NAO VIROU CLICHE?
Sim. E os executivos ndo sabem falar portu-
gués, eles designam a mesma palavra para 15
conceitos, sendo que a maioria ndo usa a pala-
Vra com a concepg¢ao correta.

0 QUE VALE MAIS NO MERCADO: 0 TRADICIONAL,
DE CONFIANCA, OU ANOVIDADE?

Trata-se de um assunto complexo. E igual a
jogar ténis na rede ou reagir no fundo da qua-
dra. Existem empresas que vao para a rede,
provocando o mercado, inventando, criando
e pavimentando o setor para novos produtos
o tempo todo, como um meio de se manter
na lideranca ou de sobreviver. Ha outras que
reagem, ou seja, uma equipe mais de fundo
de quadra. Nao sdao melhores ou piores do
que os outros, seu perfil é defender e mandar
a bola. E uma metafora. Nao podemos dizer
que a Kodak nao era uma empresa moderna,
que nao tinha marca, que nao investiu em
tecnologia. Ela s6 nao acreditou naquilo que
ela estava vendo, que aquela tecnologia iria
desaparecer. Ela inventou a camera digital e
tinha tudo desenvolvido antes do mercado.
Mas ndo acreditou e ndo executou a tempo.
Diferentemente da Apple, que lanca produtos
sem parar, inclusive interrompendo coisas
que ainda sdo uteis para se manter a frente,
afim de que a concorréncia nao chegue perto.

COMO A GOVERNANCA E A BOA LIDERANCA
PODEM DIFERENCIAR AS EMPRESAS NESSE
CENARIO COMPETITIVO?
Atualmente, existe uma dicotomia nos con-
selhos de administracdo, pois os conselhei-
ros nao sao protagonistas da mudanca da
empresa para estratégia. Eles sao formados
paranao correr riscos. Entdo, eles estdo 14 para
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controlar, para monitorar, para cumprir o or- “FIZEMOS UMA PESQUISA
camento. Ninguém quer ver nada diferente do

planejado. E pouco provavel que um conselho PARA VER COMO 0S
seja o incitador da mudanca e da inovacdo. Ele CONSELHOS ESTAVAM
vai cobrar novas linhas de produto e pesqui- .
sa, mas nao fara rupturas tecnolégicas ou na LIDANDO COM A |NOVA(;AO,
prépria companhia. As empresas que nao se PORTANTO, ESTRATEG|A
reinventam estao fadadas a sumir, é s6 uma L
questao de tempo. Fizemos uma pesquisa para MUITO ‘BLABLABLA" E
ver como os conselhos estavam lidando com a POUCA PRA-HCAH

inovacdo, portanto, estratégia. Muito “blabla-
bla” e pouca pratica.

MAS SE INOVAR SIGNIFICA ASSUMIR RISCOS,

A QUEM CABE ESSE PAPEL?

Os conselhos nao sdo formados para tomar
riscos, foram formados para administra-los —
muita gente vai brigar comigo, mas é verdade.

Para inovar, € preciso administrar o caos. Edo
caos que surge o novo.

COMO MUDAR ESSE QUADRO, ENTAQ?

E preciso um profundo debate sobre isso. Eu
presido um comité ha oito anos na Camara
Americana de Comércio, um grupo especial
estratégico de governanca cooperativa, e te-
mos a capacidade de discutir de forma abertae
destemida, posso falar coisas que em grandes
publicos ndo podemos dizer. Sdo 26 agentes
de mercado e temos bancos de investimentos,
conselheiros, académicos etc. A maioria ali é
acida. Nao ¢ a critica pela critica, mas, de fato,
exercemos o ativismo de governanca. Estamos
fazendo um cédigo unico, regulamentando
tudo o que precisa estar sob governanca, do-
cumentos robustos, regras para comités, um
negoécio muito bem-feito e debate a respeito
de temas para fomentar o mercado de capitais,
para assegurar o direito dos acionistas. Quan-
do se olha 0 movimento de governanca ha 15
anos, as preocupacdes estavam na cabeca dos
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fundos de investimentos, ou nos bancos de
fomento, dizendo o que eles queriam para dar
mais dinheiro por mais tempo, ao menor pre-
¢o, porque tinha menor risco. Eles queriam sa-
ber se os numeros eram verdadeiros e se havia
alguém controlando aquelas pessoas, ja que
elas nascem para transgredir. O ser humano
faz isso, € assim que funciona. Entao, é preci-
so regular a natureza humana, e vocé precisa
ter alguns acessorios que, na época, eles en-
tendiam como suficientes para indicar esses
caminhos.

HOJE NAO SAO MAIS SUFICIENTES?

Nao adianta ter 150 regras e sistemas comple-
xos se nao for realizado o basico. E para que
existe governanca? Para vocé ser confiavel aos
olhos de estranhos. E para levantar dinheiro
mais barato. E para isso que existe governan-
ca, para baratear o crédito e para classificar as
empresas — aquelas que merecem ter investi-
mento ounao. Fazendo um paralelo, o que tan-
to é esse grau de investimento que falam que o
Brasil perdeu? £ o equivalente a ter governan-
ca e ndo ter governanca para uma empresa.

@
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FAZENDO OUTRO PARALELO, E POSSIVEL
COMPARAR 0 HOSPITAL SANTA CATARINA,
QUE 0 SENHOR AJUDOU A RECUPERAR, EA
SANTA CASA DE SA0 PAULO? AS BOAS PRATICAS
DE GOVERNANCA FARIAM DIFERENCA EM
INSTITUIGGES PUBLICAS?
As autarquias e as instituicoes confeccio-
nais — € assim que se chamam as empresas
dos padres, das madres e dos rabinos, sejam
escolas, sejam hospitais — nao s6 podem
como devem ter governanca, sob pena de
nao sobreviverem. Para serem sustentaveis,
devem “performar” o servico oferecido e
possuir fonte de pagamento para continuar
a oferecé-lo. E possivel prestar servicos de
primeira sem necessariamente ter fins lu-
crativos. Essas entidades sdo controladas
e orientadas por instituicées muitas vezes
confeccionais. Escola ou hospital, é preci-
so dar transparéncia as informacoes, ter
estratégia, monitorar riscos. Tudo tem de
ser feito de forma profissional, ndo amado-
ra. Eu aprendi trabalhando com empresas
confeccionais e com cooperativas, que sao
iguais. Por exemplo, a Sicred (para usar uma
grande organizacdo em termos de numeros),
que é multissetorial. Ela é uma cooperativa
de crédito, quase um banco no Sul do Pais.
E funciona com alto nivel de governanca. O
sistema Unimed funciona. Nao ¢ a Unimed
do Brasil ou toda a Unimed que vai mal. Por
que vai mal? Porque faltou governanca. E o
que faltou? Faltou alinhamento de regras,
faltou controle. A Santa Casa de Sao Paulo
esta num ponto que passou da recuperagao
judicial, esta num ponto equivalente a uma
faléncia. Se ha um problema grave, é preciso
uma acdo imediata, ndo da para ficar dis-
cutindo muito, pois ndo ha tempo. A Santa
Casa passou do ponto.
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“A SANTA CASA DE
SAQ PAULO ESTA NUM
PONTO QUE PASSOU
DA RECUPERACAO
JUDICIAL, ESTA NUM
PONTO EQUIVALENTE
A UMA FALENCIA”



ENO CASO DE EMPRESAS COMO A SABESP,

QUE TINHA UMA BOA GOVERNANCA?

Todo mundo associa a Sabesp a politica de Es-
tado, e enxerga infraestrutura hidrica como
um assunto exclusivo da Sabesp. Muito em-
bora ela tenha sido criada para isso, ndo ¢ a
unica a abastecer Sdo Paulo. Antigamente,
a Sabesp tinha governanca e uma atuacao
técnica descolada do governo. Os vasos co-
municantes existiam, mas a interdependén-
cianao eratotal, tanto que a Sabesp erauma
empresa de referéncia. Acho que, nesses ulti-
mos anos, ela foi totalmente absorvida pela
politica de Estado e, na medida em que isso
aconteceu, foi se misturando. Ela participou
da fraude (foi uma fraude) do governador
Alckmin de esconder em momento eleitoral
o que estava acontecendo de grave. Exata-
mente como foi uma fraude eleitoral gas-
tar o que se tinha e o que nao se tinha para
atender a interesses da campanha e ganhar
a presidéncia novamente, no caso da Dilma.
Ha em toda parte. Mas a Sabesp tem gover-
nanca, isso era mais verdade anos atras do
que hoje, € pendular. Entao, nao acredito que
a Sabesp esteja fadada a um fracasso, tam-
pouco chega perto do problema que houve
na Petrobras, usada como politica de gover-
no, sendo que o protagonista da derrocada
da Petrobras é o préprio governo.

COMO SABER SE UMA GOVERNANCA
E BOA OU NAO?

Nesses casos, as duas sdo empresas abertas.
Apesar de publicas, elas eram captadoras
de dinheiro de investidores internos e ex-
ternos, gente que investia por acreditar nas
empresas, na forma como eram adminis-
tradas e assim por diante. A Sabesp era um
risco calculado. Agora que a casa caiu, qual
¢ o fundo de investimento que investira na

Petrobras ou na Sabesp? O que depende para
essas empresas voltarem a receber investi-
mentos? Serem confidveis! Até serem confia-
veis, até as pessoas terem a percepcdo de que
sdo confiaveis, levara um bom tempo. Talvez
o melhor seja fechar o capital, arrumar a ba-
gunca e depois voltar a abrir em um momen-
to mais oportuno.

NAO EXISTE UM SELO DE BOAS PRATICAS?

Nao existe em governanca um selo ISO gooo.
Ja aconteceu no passado de existir alguns pré-
mios de governanca: dava-se um prémio para
a empresa que melhor fazia isso ou aquilo. E
o que determina que vocé va investir numa
companhia como representante de em banco?
E que ela adote boas praticas de governanca e
que seja aferivel do lado de fora. Nao precisa
nem estar do lado de dentro.

0 GOVERNO, UMA PREFEITURA, POR EXEMPLO,
PODE TER GOVERNANCA?

Sim, pode. O Gerdau [Jorge Gerdau Jo-
hannpeter, fundador do Movimento Brasil
Competitivo], alids, ajudou muito este Pais
quando financiou o Falconi [Vicente Falconi
Campos, consultor do Instituto de Desenvol-
vimento Gerencial] para levar uma aborda-
gem profissional para governos. O primeiro
a usar a metodologia foi o Aécio Neves. Ago-
ra, o Marconi Perillo esta fazendo em Goias,
ou seja, movimentos de instaurar a mesma
abordagem empresarial nos governos. Fun-
ciona. No meu primeiro livro, A Dimensdo
Humana na Governanca, eu mostro o cader-
no de boas praticas da Petros e da Previ, que
sdo fundos de pensdo de governo. O que esta
dentro desses cédigos é o que de melhor ha
de pratica escrita. Agora, aquilo 14 é execu-
tado? Uma coisa ¢ estar escrito; a outra é vi-
ver, fazer. [&]

@
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para Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil

Apanao no
Setor eletrico

Todos os segmentos do setor

estdao mergulhados em profunda

crise —geracgao, transmissao e
distribuicdo. 0 rombo no setor
é estimado em R$ 70 hilhdes,
mais de R$ 20 bilhdes somente
das empresas de distribuicao,
e nada indica que o governo
federal tenha algum plano para
resolver a situacdo de forma
definitiva. O cenario s6 nao é
pior, com blackouts, porque a
populacdo esta economizando
energia, forcada pela recessao
que reduziu a produgao e

0 consumo de eletricidade.

TEXTO CARLOS 0SSAMU
FOTOS FERNANDO NUNES
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O setor de eletricidade nunca viu crise de
tamanha envergadura. Em 2001, por exem-
plo, quando a condicdo de abastecimento
ficou critica, o governo federal reconheceu
o problema e montou um grupo de gestao
da crise. Houve discussoes de forma trans-
parente e as solucoes foram encontradas,
entre elas o racionamento, por um prazo li-
mitado. O atual governo culpa unicamen-
te a falta de chuvas nos reservatérios e nao
admite que houve ma gestao ou politica
equivocada quando, em 2012, publicou a
Medida Provisoria n° 579 e anunciou, ar-
tificialmente, queda de 20% nos custos da
energia. Somente este ano, segundo conta
o presidente do Instituto Acende Brasil,
Claudio Sales, o aumento médio na conta
de luz sera de cerca de 50% em comparacao
a 2014. No inicio do ano, entre fevereiro e
marco, houve uma revisao extraordinaria
de tarifa, com reajuste de 23,3%. Depois, foi
anunciada a entrada da Bandeira Tarifaria,
encarecendo a energia em 16,3%. Por fim,
diz Sales, somam-se os reajustes normais
das distribuidoras, em torno de 10% na
meédia anual. Na opinido do presidente do
Instituto Acende Brasil, foram inumeras as
“barbeiragens” do governo, e quase todas ti-
veram origem na MP 579. Por causa delas, o
setor também passa por um processo de ju-
dicializacdo sem precedentes — grande par-
te do parque gerador esta se amparando
em decisoes liminares obtidas na Justica.



Qual a situacdo hoje das empresas
geradoras de energia elétrica?

O setor de geracdo de energia no Brasil
estd em absoluto e total desequilibrio.
Para dar uma medida desse desequilibrio,
de uma forma mais eloquente, basta
dizer que a liquidacao dos contratos

de compra e venda, que era feita
mensalmente na CCEE [Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrical,
deixou de acontecer. Ha meses em que
mais da metade da liquidacdo deixa

de acontecer, o que significa dizer

que ndo acontecem as transferéncias
de dinheiro entre vendedores e
compradores de energia. A principal
causa dessa interrupcao da liquidacao é
ainstabilidade a que foilevado o setor
de geracdo de energia. Em decorréncia
disso, as empresas estdo entrando na
Justica. No ultimo calculo feito por nés,
teria ultrapassado de 80 o numero de
liminares concedidas, desobrigando

as companhias a fazer a liquidacdo. A
consequéncia disso é esse desarranjo
grave no setor. Em outubro, foram R$ 2,2
bilhdes que deixaram de ser quitados.

Em relacdo ao setor de transmissdo
de energia elétrica, qual a
situacdo e as perspectivas?

A situacdo é ruim porque as mudancas
regulatérias recentes impactaram
negativamente as principais empresas
de transmissao, prejudicando suas
capacidades financeiras tanto para
realizar as melhorias demandadas pelas
instalacoes de transmissao existentes
quanto para investir em novos ativos
(linhas e subestacoes) nos leildes. Tenho
de chamar a atencdo para o fato de que,
em 2012, quando o governo fez a MP 579
(que deixou uma heranca nefasta para

o setor como um todo), definiu que as
empresas que optassem pela renovacao
antecipada das concessoes de transmissao
receberiam uma indenizacao pelos ativos
que nao tivessem sido amortizados, e,

a partir dali, receberiam uma tarifa
regulada, necessaria e suficiente

para operacao e manutencao. Dois
megaproblemas surgiram. O primeiro é
que as empresas foram enganadas: nao
receberam a totalidade das indenizacoes
apontadas pela MP. Enfim, ha casos ainda
de indenizacoes que nao foram pagas

e outras em que se discute o seu valor.

O segundo megaproblema se refere a
maneira como foram definidos os valores
para custos de operacdo e manutencao.
As empresas estao expostas a grandes
penalidades, caso nao apresentem um
desempenho ideal. Por outro lado, elas
estdo descapitalizadas e com falta de
recursos e incentivos para investimentos
de forma a melhorar a qualidade da
prestacdo de servico.

@®
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para Claudio Sales, presidente do Instituto Acende Brasil

0 setor de distribuicdo de energia
elétrica parece que passa por

um periodo bastante complicado.
Qual a situacdo das empresas?

Quando o consumidor paga uma
conta de luz de cem reais, apenas 14%
(no passado, chegou a 42%) vao para

a distribuidora. Todo o resto (ou 86%)
se refere a impostos e encargos e aos
custos da transmissao e da energia
contratadas nos leildes organizados
pelo governo. Esse “resto”, como o
proprio porcentual revela, ndo tem
nada de resto e passou a ser muito
grande. A disponibilidade de caixa
somada de todas as distribuidoras nao
seria suficiente para adiantar esses
recursos e cobra-los dos consumidores
somente nos anos seguintes, a partir
das datas de reajustes tarifarios. Para
contornar esse problema, o governo fez
um financiamento de RS 21,3 bilhoes,
que esta sendo pago em quatro anos
em média, diluindo o impacto tarifario
para os consumidores. Mas o aumento
do custo da energia é apenas uma
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parte do problema. Ha outras causas
que tém origem na malfadada MP

579 e tém a ver com a chamada CDE
[Conta de Desenvolvimento Energético).
O que ¢é isso? Quando o governo
pretendeu, falaciosamente, reduzir

o custo de energia em 20%, quis se
valer de dois instrumentos principais:
um foi a antecipacdo de renovacao de
concessoes, sobre o qual ja comentei.

O outro instrumento foi eliminar
encargos que eram cobrados na conta
de luz —um para subsidiar o uso de
combustiveis em sistemas isolados,
como na Amazodnia, e outro para prover
custos de programas sociais, como o
Luz para Todos. O governo eliminou a
cobranca dos encargos CCC e RGR, mas
nao eliminou os custos propriamente
ditos, que passaram a ser cobertos por
outro fundo, a CDE, que, para tanto,
deveria receber recursos do Tesouro. Em
2014, 0 Tesouro fez aportes no fundo da
CDE, de tal maneira que foi cobrado na
conta de luz um valor complementar
de R$ 1,7 bilhdo. Mas, em 2015, o Tesouro
néo colocou nada e os consumidores
estdo arcando com quase R$ 19 bilhdes.
Um aumento superior a 1.000%.



$e 0 governo ndo tivesse feito
essa MP 579, o senhor acredita
que estariamos em crise?

Nesta, certamente ndo. Vamos olhar s6

do ponto de vista do aumento do custo

para o consumidor, que este ano chegara
a50%. O governo diz que tudo decorre do
problema hidrolégico, mas isso nao é fato.
Sao trés problemas, e fizemos a conta aqui

no instituto. O primeiro ¢ a escassez de
oferta, que responde por 54% do problema.
Ela decorre de dois fatores, sendo um deles a
hidrologia desfavoravel. De fato, ha menos
geracao hidrelétrica e mais termoelétrica, por
escassez de chuvas. Outro fator, porém, sdo os
atrasos em usinas e linhas de transmissao,
como o caso da usina de Teles Pires, de 1,8

mil megawatts, que ficou pronta e ndo tinha
linha para escoar a energia. O segundo
problema que resultou em aumentos tem

a ver com a CDE, que ja comentei, e que,

pelas nossas contas, foi responsavel por

35% do aumento incorrido em 2015. Os

11% restantes se devem ao erro de gestao
cometido pelo governo em 2012, quando
deixou de fazer um leilao de energia, expondo
as distribuidoras a uma descontratacao de
aproximadamente 6,5 mil megawatts.

Diante do quadro atual, quais
$40 as perspectivas para 20167

Nada muito alvissareiro. Digo isso
porque nao da para esperar, dado o
tamanho dos problemas que ja citei,
que alguma entidade — nem mesmo

o Tesouro brasileiro, por hipétese,

so para efeito de raciocinio - teria
condicoes de dizer “reconheco todos os
problemas e vou resolvé-los”, pois ndo
haveria recursos para isso. Da mesma
forma, basta olhar para o balanco das
empresas para verificar que nao se pode
mais contar com elas para adiantar
esses recursos, e 0 mesmo se aplica

aos consumidores (pessoas fisicas ou
juridicas), que nao suportam mais
tamanhos aumentos de tarifa. Veja o que
vem ocorrendo com a nossa industria,
que esta deixando de produzir, pois o
custo da energia ficou proibitivo para
algumas cadeias produtivas em relacao
a concorréncia global. Esta entrevista
esta sendo concedida no fim de outubro,
e hoje nao temos seguranga nem em
relacdo ao quadro politico maior, que
esta afetando tudo. Uma nota técnica
da Aneel, de 29 de outubro, trouxe
alguma esperanca nesse sentido,

pois pode levar ao aprimoramento da
repactuacao do risco hidrolégico e abrir
caminho para o equacionamento de
um dos imbroglios que promoveram a
judicializacao do setor, e ainda poe em
risco o leilao das usinas hidrelétricas
programado para o fim de novembro. [&]

@



ATENDIMENTO

Sua empresa tem muitos
para confiar em nossas

Senac

www.sp.senac.br/corporativo - 0800 707 1027



CORPORATIVO

motivos
solucoes.

Publicis

mgm +DE4.000 ¢ mais de 360 mil pessoas capacitadas.

* CLIENTES

fornecedores para RH em 2015.

N

Top of Mind de RH.

AN

J vezes Prémio Fornecedores de Confianca.

. VENCEDOR

0 Senac oferece mais do que Educacao Corporativa. Desenvolvemos solucoes
educacionais alinhadas com os objetivos estratégicos de sua empresa, sempre
otimizando tempo e investimento em projetos presenciais e a distancia.



POLIS

Caminho de muiltiplas vias

CAMINHO DE
MULTIPLAS VIAS

Nao existe saida Gnica para resolver

o0 impasse da mobilidade nos grandes
centros. E preciso construir acordos em
prol de toda a sociedade e implementar
acoes conjuntas para melhorar

a qualidade de vida da populacao.

TEXTO RACHEL CARDOSO
FOTOS FERNANDO NUNES
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A mobilidade urbana € uma questao que desa-
fia toda a sociedade e nao sera resolvida num
passe de magica mediante a adocao de uma ou
outra medida isolada. Somente um conjunto
de acoes implementadas concomitantemente
pode amenizar os entraves em uma metrépole
do porte de Sdo Paulo e melhorar a qualidade
de vida da populacdo. “Nao existem consen-
sos, temos de construir acordos e promover
uma descentralizacdo econémica”, entende o
coordenador da Secretaria Executiva da Rede
Nossa Sao Paulo, Mauricio Broinizi.

Ele esteve presente na apresentacao da 9?2
Pesquisa sobre Mobilidade Urbana, em se-
tembro, feita pelo Ibope Inteligéncia, a pedido
da Rede e da Federacdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo
(FecomercioSP). O Ibope ouviu 700 paulista-
nos, com idade acima de 16 anos.

A questao da mobilidade é bem mais com-
plexa do que simplesmente garantir fluidez ao
trafego de veiculos. Na capital paulista, os su-
cessivos recordes de congestionamento fazem o
motorista perder mais do que a paciéncia. A po-
luicao gerada pelos automoveis também conso-
me a saude de quem vive na metrépole. Entre os
males causados pelo excesso de poluentes estao
principalmente problemas no aparelho respira-
tério, como sinusite, rinite alérgica, bronquite,
asma e enfisema pulmonar, além de conjunti-
vite e irritacdes nos olhos e nas mucosas.

Essa situacdao ndo passa despercebida pela
populacdo. Tanto que, na pesquisa do Ibope,
saude despontou como area mais problema-
tica da cidade, com 55% de citacoes, seguida
por seguranca publica (37%); educacdo (33%);
desemprego (33%); transito (29%); transporte
coletivo (27%); abastecimento de agua (21%); e
poluicao (17%).

O estudo mostra que 59% consideraram a
poluicdo do ar como a mais grave, ante 30%

CONSELHOS 34 DEZEMBRO 2015/JANEIRO 2016

E PRECISO REDUZIR
A EMISSAO DE
POLUENTES E
INVESTIR NO
TRANSPORTE
COLETIVO,
PRINCIPALMENTE
SOBRE TRILHOS,
PARA MELHORAR A
QUALIDADE DE VIDA
DA POPULACAO



“NAO HA COMO SEPARAR
MOBILIDADE, SAUDE E MEIO
AMBIENTE. 0 NOVO PLANO
DIRETOR DE SAQ PAULO VAI
MUITO NESSA DIRECAOQ,

AO PROCURAR APROXIMAR
EMPREGO E MORADIA PARA
REEQUILIBRAR A CIDADE"

MAURICIO BROINIZI,
DA REDE NOSSA SAQ PAULO

que citaram a da agua. Nos resultados do ano
passado, esse porcentual era maior: 70% apon-
taram a poluicdo do ar, enquanto 18% escolhe-
ram a da agua. Ao todo, 62% dos entrevistados
ja tiveram problemas de saude decorrentes da
poluicdo na cidade.

Para o secretario de Saude da capital paulis-
ta, Alexandre Padilha, que chegou ao evento
no Sesc Consolacao de bicicleta, embora muito
se discuta a problematica do transito provoca-
do pela falta de transporte publico adequado,
€ preciso alertar também para esse outro lado
da questao. Além das doencas desencadeadas
pela qualidade do ar cada vez mais precaria,
ele ressalta os custos relacionados aos indices
de acidentes de transito.

Os gastos do Sistema Unico de Saude (SUS)
com reabilitacdo das vitimas sdo altissimos:
apenas em 2014, o atendimento de 9,5 mil pa-
cientes na capital paulista custou aos cofres
publicos RS 16 milhoes. “E esses calculos nao
levam em conta os danos que demandam al-
gum tipo de assisténcia permanente, pois al-
gumas pessoas nunca se recuperam comple-
tamente”, afirma Padilha.

Para Broinizi, da Rede Nossa Sao Paulo, nao
ha como separar mobilidade, saude e meio
ambiente. “O novo Plano Diretor de Sdo Paulo
vai muito nessa direcdo, ao procurar aproxi-
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mar emprego e moradia para reequilibrar a
cidade”, diz. Mas s6 isso ndo basta. E preciso
reduzir a emissdo de poluentes e investir no
transporte coletivo, principalmente sobre tri-
lhos, para melhorar a qualidade de vida da po-
pulacao, explica o especialista.

ALTERNATIVAS EM PAUTA

Outras solucoes apontadas para amenizar o
caos urbano envolvem medidas como home
office, horarios escalonados de entrada no
trabalho, corredores exclusivos de énibus, ci-
clovias e até mesmo a polémica reducao de
velocidade nas vias da cidade, apresentada
como forma de reduzir acidentes. De acordo
com levantamento feito pela Companhia de
Engenharia de Trafego (CET) nas seis primei-
ras semanas apos a implantacdo da medida
(de 20 de julho a 30 de agosto), a expectativa
se confirmou: as ocorréncias com vitimas nas
marginais recuaram 27% em relacao ao mes-
mo periodo de 2014.

Endo éapenasaquique a medida foi adota-
da. Nova York, Paris e Londres também reduzi-
ram a velocidade em avenidas com resultados
satisfatérios. Em Londres, por exemplo, o nu-
mero de acidentes fatais caiu pela metade em
cinco anos — menos da metade do tempo espe-
rado para que isso acontecesse. Mas tudo faz
parte de um planejamento a longo prazo. “E
necessario coragem para tomar atitudes im-
populares que nao sejam focadas no interesse
em conquistar votos”, avalia o secretario dos
Transportes da capital paulista, Jilmar Tatto.

Um exemplo ¢ a reducao dos limites de
velocidade na cidade. De acordo com o le-
vantamento do Ibope, 53% dos entrevista-
dos reprovaram a medida. Para o secretario,
nao chega a ser um resultado de todo mal.
Mesmo sendo um tema recente, alcancou
uma aprovacao de 43% — outros 4% nao sou-
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Mudancas a vista

Confira alguns itens apontados
pela Pesquisa sobre Mobilidade
Urbana deste ano em comparagao
com os resultados de 2014

Possuem automaovel em casa

62%
60%

Usam carro todo dia (inclui carona e taxi)
38%
32%

Deixariam de usar carro se houvesse
hoa alternativa de transporte

65%
83%

fireas mais problematicas da cidade

Saiide
Sequranca pablica 37%
Educacdo 33%
Desemprego 33%
Trénsito 29%
Transporte coletivo 27%
Abastecimento de dgua 21%
Poluicio ~ 17%

55%

2014
2015



beram ou nio responderam. “E uma questéo
de tempo e educacdo, assim como foi com o
cinto de seguranca, que hoje salva tantas vi-
das”, destaca o secretario.

Resultados mais favoraveis foram obtidos
em relacdo a construcao de faixas e corredo-
res de 6nibus, uma das apostas da gestao Fer-
nando Haddad (PT). Entre os 700 entrevista-
dos, 90% apoiaram a proposta. “Mostramos
que € possivel aumentar a velocidade dos co-
letivos e, hoje, as pessoas ficam menos tem-
po nos pontos de énibus”, diz Tatto. Segundo
ele, a velocidade média saltou de 13 para 22
quilémetros por hora.

Mas 59% dos entrevistados disseram que
os 6nibus estdo mais lotados. “Ha linhas em
que passam 6nibus de trés em trés minutos.
Nao adianta colocar mais veiculos porque o
viario ndo comporta. A situacao requer trans-
porte de massa, como o metrd, e os governos
estadual e federal precisam atuar de forma
incisiva para melhorar a mobilidade na capi-
tal”, afirma Tatto.

Para 64% dos paulistanos ouvidos, os go-
vernos devem dar mais atencao aos transpor-
tes publicos, sendo construcdo/ampliacio de
linhas do metr6 ou trem (58%) e de corredores
de onibus (37%) as medidas mais urgentes
para a melhoria da mobilidade urbana.

TEMPOS DE DESLOCAMENTO

A pesquisa do Ibope também verificou o tem-
po médio que as pessoas ficam paradas no
transito. Levando em conta o trajeto para a
atividade principal e os deslocamentos na ci-
dade, essa média ficou em 2h38 — apenas um
pouco inferior a marca registrada no estu-
do de 2014, que era de 2h46. Uma parcela de
48% dos paulistanos gasta pelo menos duas
horas por dia em seus deslocamentos. En-
tre os que utilizam carro, a média é de 2h48.

"ALEM DAS DOENCAS
DESENCADEADAS

PELA QUALIDADE DO

AR CADA VEZ MAIS
PRECARIA, HA 0S CUSTOS
RELACIONADOS AQS
INDICES DE ACIDENTES
DE TRANSITO"

ALEXANDRE PADILHA,
SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE DE SAQ PAULO



Garotos-propaganda

O que nao deveria ser nada demais, considerando

a imensa quantidade de brasileiros que se deslocam
diariamente usando metro, trem e 6nibus, virou o

grande burburinho no primeiro dia da SPFW, badalada
semana de lancamento de moda em Sao Paulo. Abrindo

a 402 edicao do evento, o desfile do estilista Alexandre
Herchcovitch —realizado no dia 18 de outubro no saguao
da Prefeitura de Sdo Paulo, no centro da cidade —teve
convites estruturados em um Bilhete Unico, abastecidos
com o valor de R$ 7 (preco total das passagens de ida e
volta). Ou seja, a proposta era que os convidados chegassem
até o local de transporte publico. O préprio Herchcovitch
postou no Instagram uma imagem sua no vagao do trem,
com a legenda: “Indo para o trabalho hoje de metrd”.

O prefeito Fernando Haddad, que esteve presente no
desfile acompanhado de sua esposa, Ana Estela, preferiu
ir de 6nibus. “Cada vez mais as pessoas tém optado pela
mobilidade alternativa, seja de transporte publico, seja a
pé ou de bicicleta. Viemos de énibus. O proprio Alexandre
usa bastante metré no dia a dia dele. E uma forma de olhar
a cidade de outra maneira”, declarou o estilista na ocasiao.




APESAR DE 59% DOS
ENTREVISTADOS
SEREM FAVORAVEIS
A CONSTRUCAO

DE CICLOVIAS NA
CIDADE, APENAS
7% DISSERAM
USAR A BICICLETA
DIARIAMENTE

0U QUASE TODOS
0SDIAS

Ja para quem recorre ao transporte publico
diariamente, chega a 2hs6.

O tempo médio de deslocamento para ati-
vidade principal (trabalho ou escola) ficou em
1h44 este ano, resultado idéntico ao registrado
na pesquisa de 2014. Dos entrevistados, 23%
disseram que levam pelo menos duas horas
parair e voltar; e 35%, entre uma e duas horas.

A pesquisa questionou ainda os paulista-
nos sobre o fechamento de vias, como a Ave-
nida Paulista, para automoéveis aos domingos.
Segundo o balanco, 64% declararam ser a
favor da “abertura para lazer e circulacdo de
pedestres e ciclistas”. Contra a medida, foram
33%; € 3% nao opinaram.

O porcentual favoravel vai ao encontro
dos resultados das primeiras audiéncias pu-
blicas sobre o tema. Moradores que participa-
ram das discussoes concordaram em fechar
as avenidas Sumaré e Paulista, aos domingos
e feriados, das 10 as 17h, liberando-as para pe-
destres e ciclistas.

Outro ponto polémico da gestao Haddad
abordado na pesquisa do Ibope foi a cons-
trucao de ciclovias. De acordo com o levan-
tamento, 59% dos entrevistados se disseram
favoraveis, ante 38% dos que sao contra (3%
nao opinaram).

O porcentual dos que usam bicicleta dia-
riamente ou quase todos os dias, porém, foi
baixo: 7% dos que foram ouvidos. Entre a
maioria que nao utiliza, 44% disseram que
passariam a andar de bicicleta se fosse mais
seguro; 18%, se tivesse mais sinalizacao nas
ruas; 13%, mais ciclovias (em 2014, esse nu-
mero era 26%). Ja o contingente dos que nédo
usariam a bicicleta “de jeito nenhum” enco-
lheu de 24% em 2014 para 13% este ano. Além
disso, aumentou de 86% para 88% a parcela
de paulistanos favoraveis a construcdo e a
ampliacao de ciclovias na cidade. [g]



Vocé ja pensou em garantir a sua protecao
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Serd que agora vai?

SERA QUE
AGORA VAI?

A edicao da Lei Anticorrupgao trouxe um alento
para a sociedade brasileira, gragas ao potencial,
segundo especialistas, de acabar com a impunidade
que costuma prevalecer no Brasil, principalmente
quando estdo envolvidas poderosas corporagdes
privadas em projetos do Poder Piblico. Alguns dos
mais renomados juristas brasileiros compartilham
esse sentimento de esperanca, mas alertam para
pontos controversos, que podem estar sujeitos

a diferentes interpretacgdes por parte da Justica.

TEXTO GUILHERME MEIRELLES
FOTOS FERNANDO NUNES
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Conhecido pela alcunha de “Boca do Inferno”,
o poeta baiano Gregério de Matos ja dizia em
seus versos, em pleno século 17, que a corrup-
cdo corria solta em toda a Colénia, entdo do-
minada por Portugal. Os anos se passaram,
o Brasil conquistou a independéncia, passou
a ser monarquia, tornou-se Republica e uma
pratica ndo mudou: a corrupcao, ratificando a
observacdo de Matos.

Governo ap6s governo, todos compartilha-
ram denuncias de favorecimento a empresas
encarregadas de desempenhar obras publicas
por precos extorsivos. Também dividiram sus-
peitas de enriquecimento ilicito de politicos e
governantes, sem que jamais houvesse umale-
gislacao especifica para crimes dessa natureza.

O estopim contra essa permanente impu-
nidade veio apenas em 2013, apds as manifes-
tacoes populares de junho. Finalmente, o Pais
adotava um texto sobre as responsabilizagdes
administrativa e civil das empresas privadas
pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira.

Antes, os casos envolvendo desvios de
verba publica, superfaturamento de obras ou
recebimento de propinas por parte de servi-
dores eram enquadrados em um conjunto de
disposicoes, que incluia Licitacdes e Contratos
(Lei n° 8.666/93), Combate a Improbidade Ad-
ministrativa (8.429/92), Defesa da Concorrén-
cia (12.529/2011) ou até mesmo a Ficha Limpa
(135/2010), além dos dispositivos do Cédigo Pe-
nal. Nada havia que tratasse especificamente
das corporacoes privadas e seus dirigentes.

Curiosamente, a Operacao Lava Jato, o caso
mais rumoroso de desvios entre construtoras
e a Petrobras, ndo utiliza a nova ferramenta.
Como entrou em vigor no dia 29 de janeiro de
2014, sua aplicacdo ndo se estende aos crimes
que envolvem a estatal, ja que os fatos origina-
rios se deram antes de a lei ser aprovada.
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O ponto mais polémico é o que trata da res-
ponsabilidade objetiva da pessoa juridica nos
ambitos administrativo e civil, pelos atos con-
siderados lesivos contra a governanca publica,
praticados em interesse ou beneficio proprio.
Em outras palavras, basta que seja comprovado
oatode corrupcao e onexo de casualidade entre
a empresa e a conduta do funcionario para que
se configure a responsabilidade corporativa.

Para o jurista Diogo de Figueiredo Morei-
ra Neto, doutor em Direito Administrativo,
a inclusdo desse dispositivo € positiva e nao
acarreta admissao automatica de culpa ou
responsabilidade integral, ja que caberd a Jus-
tica decidir se houve dolo na acdo de seus ad-
ministradores. “Caso ndo se estabeleca o nexo
causal, a companhia nao sera penalizada ad-
ministrativamente. Se ficar comprovado que
o funcionario agiu em causa propria, somente
ele respondera”, disse Moreira Neto, no painel
em que debateu a Lei Anticorrupcao, em se-
tembro, na sede da FecomercioSP.

Moreira Neto entende que a lei traz ino-
vacoes no combate aos esquemas de fraude e
praticamente obriga as corporacdes a adotar
postura mais rigorosa em seus controles de
compliance. Ou seja, as organizacoes devem
provar que agem de acordo com o codigo de
ética interno, alinhado com regras e normas
do Pais onde atuam, demonstrando que estao
conscientes da postura e do comportamento
de seus lideres.

“A inclusao da responsabilidade solidaria
das coligadas, em casos de holding, quando
ocorrem desvios de conduta, € mais um aler-
ta para que ajam dentro das boas praticas de
mercado”, diz o jurista.

MULTAS E REPUTAGOES

Em caso de condenacdo, as multas partem de
0,1% e podem alcancar 20% do faturamento



"CASO NAQ SE ESTABELECA O
NEXO CAUSAL, A COMPANHIA
NAQ SERA PENALIZADA
ADMINISTRATIVAMENTE.

SE FICAR COMPROVADO

QUE O FUNCIONARIO

AGIU EM CAUSA PROPRIA,
SOMENTE ELE RESPONDERA"

DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, JURISTA

bruto do ultimo exercicio anterior a instaura-
¢ao do processo. Se nao for utilizado o critério
do faturamento, a quantia minima comeca
em RS 6 mil e vai até RS 60 milhoes.

Para Moreira Neto, a multa torna-se até se-
cundaria em razdo da perda de reputacao. Ele
lembra que a lei prevé que toda decisdo conde-
natéria sera veiculada em meios de comunica-
cao de circulacdo nacional e afixada em edital
pelo prazo minimo de 30 dias no site da com-
panhia. “A perda de valor de mercado ¢ mais
grave do que a multa. A globalizacdo forca as
empresas a serem corretas.”

Um exemplo do estrago que a perda de re-
putacdo traz foi lembrado por Carlos Higino
Ribeiro de Alencar, secretario-executivo da
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"ACREDITO EM INTOLERANCIA
TOTAL CONTRA A CORRUPCAO.
E A TENDENCIA MUNDIAL. NAO
SE DEVE TER PENA DE QUEM
AGIU DESONESTAMENTE. 0
ESTADO PRECISA RESGATAR

0 QUE LHE FOI TIRADO
INDEVIDAMENTE"

FAUSTO DE SANCTIS,
DESEMBARGADOR FEDERAL
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Controladoria-Geral da Unido (CGU). “Foi o
caso da construtora Delta, quando se tornou
publico o seu envolvimento com o contra-
ventor Carlinhos Cachoeira. A organizacdo
se tornou inidénea e ndo conseguiu mais
crédito no sistema financeiro.” Entretanto,
desde junho a Delta voltou a poder partici-
par delicitacoes e ser contratada pelas admi-
nistracdes publicas federal, estadual e muni-
cipal, gracas ao ministro Gilmar Mendes, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que suspen-
deu a decisao de 2012 da CGU.

Com um discurso mais enfatico, o desem-
bargador federal Fausto De Sanctis defendeu a
nova lei e criticou a postura dos magistrados
brasileiros em casos que envolvam negocios
entre entes privados e publicos. “Como desem-
bargador, noto que os tribunais vivem fora da
realidade. Acredito em intolerancia total con-
tra a corrupcdo. E a tendéncia mundial. Ndo se
deve ter pena de quem agiu desonestamente.
O Estado precisa resgatar o que lhe foi tirado
indevidamente.”

Segundo De Sanctis, o novo dispositivo
legal trara como efeito positivo uma mu-
danca no comportamento das companhias
privadas, que deverao monitorar cuidadosa-
mente suas ligacoes estratégicas, adotando
diretrizes rigorosas para colaboradores, for-
necedores e parceiros de maneira geral. “A
lei é boa, veio para ficar e precisa ser apoia-
da por todos.”

Na visdo do jurista Fabio Medina Osorio,
professor doutor em Direito Administrativo, a
obrigacao legal da pessoa juridica em cumprir
as normas de compliance ja implica uma pos-
tura de inércia e ineficiéncia ante a conduta
criminosa de seus administradores. “Até mes-
mo dificultar a investigacao de 6rgdos e agen-
tes publicos configura ato indevido e legitima
aresponsabilidade objetiva.”



“A LEI PECA AO NAQ

CITAR EXPLICITAMENTE A
CONCUSSAOQ, CRIME DO
FUNCIONARIO PUBLICO QUE
EXIGE VANTAGEM PARA S|
OU OUTROS EM VIRTUDE
DO CARGO, E E PREVISTO
NO ARTIGO 316 DO CODIGO
PENAL. E O TIPO DE CRIME
QUE MAIS CRESCEU NO
BRASIL NOS ULTIMOS TEMPQS
E NAO CONSTA NO ARTIGO
5° DA LEI ANTICORRUPCAQ”

IVES GANDRA MARTINS,
DA FECOMERCIO-SP

CONFLITOS LEGAIS

Apesar disso, ha quem demonstre ceticismo
quanto a imediata eficacia. O risco € o suposto
conflito do texto com pontos do Cédigo Penal
e outros conjuntos legislativos. “Ha sérias di-
ferencas de interpretacdo em relacdo a outros
dispositivos da Constituicdo. A responsabi-
lidade objetiva, por exemplo, é incompativel
com a responsabilidade penal e ja é tratada no
proprio Cédigo Penal. O texto deveria respon-
sabilizar as pessoas juridicas criminalmente,
de forma culposa ou por dolo”, defende o juris-
ta Gilson Dipp, ex-ministro do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ).

Outro equivoco, diz Dipp, € restringir as
penalidades as empresas privadas, esquecen-
do-se de mencionar os ilicitos contra o patri-
monio publico e os principios da governanca
publica. “Ou se aplica a lei a todos ou o sistema
esta fulminado.” Dipp ressalta que as empre-
sas publicas, autarquias e de economia mista
podem ter o seu patriménio dilapidado em
atos que envolvam corrupcao.

Por se prender mais a postura das organiza-
coes privadas, a Lei Anticorrupcao nao entrou
na tipificacdo especifica dos delitos cometidos
contra a administracdo publica. No entender
do jurista Ives Gandra Martins, presidente de
honra da Academia Internacional de Direito
e Economia (AIDE) e do Conselho Superior de
Direito da FecomercioSP, a lei peca ao ndo citar
explicitamente a concussao, crime do funcio-
nario publico que exige vantagem para si ou
outros em virtude do cargo, e € previsto no ar-
tigo 316 do Codigo Penal.

“E o tipo de crime que mais cresceu no
Brasil nos ultimos tempos e nao consta no
artigo 5° da Lei Anticorrupc¢ao”, afirma. Se-
gundo Gandra, essa lacuna compromete o
aspecto moral da lei em razdo do “cenario de
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ingovernabilidade” pelo qual passa o Pais em
razdo da crise politica e dos constantes es-
candalos envolvendo personagens dos meios
politico e econémico.

Nos casos em que a empresa investigada
se dispde a colaborar, a lei inclui os acordos de
leniéncia, que se assemelham aos de delacao
premiada homologados pelo Poder Judiciario
com participacdo do Ministério Publico (MP),
como no caso da Lava Jato. “A duvida que fica
¢ saber se entre as partes havera acesso aos
depoimentos, ja que os membros do MP serao
diferentes nas duas situacoes dentro de um
mesmo caso”, diz Edson Fabio Garutti Moreira,
delegado da Policia Federal.

RELACAO PROMiSCUA

Além dos aspectos técnicos, ha por parte dos
juristas uma preocupacao com os fatores es-
truturais que permitem a ramificacao da de-
sonestidade em todas as esferas do governo.
“O Brasil ainda vive uma fase de pré-capita-
lismo comparado a paises como os Estados
Unidos. E inadmissivel que ainda perdure
uma relacao direta entre as empreiteiras e
o Poder Publico”, aponta o jurista e professor
Modesto Carvalhosa. Para ele, o que preva-
lece é uma relacdo promiscua entre grandes
empreiteiras familiares e uma elite politica
que se beneficia de vantagens, que vao das
generosas propinas até brindes e viagens,
gerando circulo vicioso que nem o arcabouco
legal consegue romper.

A saida, diz Carvalhosa, estaria em um
novo modelo nos processos licitatérios, se-
melhante ao existente, desde o século 19, nos
Estados Unidos. L3, a relacdo entre a emprei-
teira e o ente publico € mediada pela figura
juridica da companhia seguradora, que entra
por meio do instrumento de cobertura deno-
minado Performance Bond. Nesse modelo,
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"0 BRASIL AINDA

VIVE UMA FASE DE
PRE-CAPITALISMO
COMPARADQ A PAISES
COMO 0S ESTADOS
UNIDQS. E INADMISSIVEL
QUE AINDA PERDURE
UMA RELACAO DIRETA
ENTRE AS EMPREITEIRAS
E O PODER PUBLICO"

MODESTO CARVALHOSA,
JURISTAE PROFESSOR



a execucao da obra é garantida em contra-
to contra a inadimpléncia da empreiteira e
aditamentos que possam maquiar o super-
faturamento. Caso a contratada ndo cumpra
o combinado, cabe a seguradora indenizar o
governo. “Como a seguradora ¢ interessada
direta, vai fiscalizar a obra, e nao o Estado,
como acontece no Brasil”, diz Carvalhosa.
Esse arranjo gera um relacionamento mais
transparente, ja que as seguradoras podem
recusar contratos em que estejam presentes
empresas envolvidas em casos de corrupcao
ou que nao implementem compliance com as
normas de mercado.

No Brasil, pelo menos a curto prazo, essa
situacao esta longe de se tornar realidade.
“Como imaginar que os funcionarios da Pe-
trobras irdo fiscalizar suas obras?”, questio-
na o desembargador Fabio Prieto de Souza,
presidente do Tribunal Federal da 3* Regido.
Souza critica a estrutura e a competéncia do
Judiciario, mencionando o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que age de maneira “corpora-
tiva e sindical”, sem priorizar a produtividade
na analise e decisdes dos processos. Segundo
Souza, ha excesso de varas, juizes mal remu-
nerados e um sistema anacrénico, no qual os
magistrados chegam a ficar quatro meses de
férias no ano.

Para o ex-procurador-geral da Fazenda
Nacional, Cid Heraclito de Queiroz, o gigan-
tismo do Estado é responsavel direto pelos
desvios. “A corrupcado tem como maior fonte
a burocracia, dai vem a cobranca da propina”,
afirma Queiroz, que atuou na area de crimes
contra o sistema financeiro no governo José
Sarney (1985-1990).

Na trilha da burocracia, o consenso, no
ambito federal, ¢ de que os instrumentos ju-
ridicos poderiam ser mais eficazes caso hou-
vesse uma nova cultura entre os membros do

Judiciario. Segundo o presidente da Comissao
de Etica Publica da Presidéncia da Republica,
Américo Lacombe, ha um vicio dos advogados
na formulacdo de peticoes extensas, que po-
deriam ser condensadas em poucas paginas
para agilizar a tramitacao dos processos. “Da
para resumir em quatro paginas o que muitos
colocam em 40. Apenas no STF, cada ministro
recebe cerca de cem processos por dia. Esse
acumulo gera morosidade e clima de insegu-
ranga juridica”, diz.

Para Lacombe, prevalece um clima de mo-
ralismo no Judiciario, que corre o risco de se
confundir com os principios da legalidade e
contaminar a opinido publica. Ele ressalva que
a transparéncia com a qual vem sendo tratada
a Operacao Lava Jato trara beneficios para o
Brasil. “Nao sei se vai mudar o Pais, mas certa-
mente mudara o comportamento das pessoas.”

Em determinados momentos, como o que
o Brasil atravessa, alas do meio juridico veem
o risco de se criar um modelo neoconstitucio-
nalista, diz o chefe da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), José Levi Mello do Amaral Ju-
nior. “As decisdes devem partir da aplicacdo
da Constituicdo e ndo do poder unico de um
magistrado. A histéria ensina que decisoes
equivocadas de um legislador podem ser cor-
rigidas pela prépria Justica. Nao cabe a um
legislador interpretar segundo seu desejo os
principios da legitimidade.”

Para o advogado criminalista Antonio
Claudio Mariz de Oliveira, que tem entre seus
clientes pessoas inclusas nos escandalos do
Mensalao e da Lava Jato, ha um clima exacer-
bado na conducao das investigacoes, em que
se busca “o combate a corrupcdo a qualquer
preco”. Segundo Oliveira, a impressdo que se
passa para a sociedade € que o advogado é um
apologista do ilicito. “Sinto que as vezes sou
confundido com os meus clientes”, finaliza. [s]
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