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NOVO STATUS PARA
O DIA DA MULHER

PROJETO DE LEI QUER INSTITUIR A DATA NO CALENDARIO COMO FERIADO NACIONAL.
FECOMERCIO-SP E CONTRA, EM RAZAO DOS RISCOS PARA A ECONOMIA DO PAIS

Tornar o 8 de marco, Dia Internacional da
Mulher, um feriado nacional. E o que propde
o Projeto de Lei (PL) n° 6.215/2016, do deputa-
do federal Hélio Leite (DEM/PA). Para tanto, a
ideia € alterar o artigo 1° da Lei n° 662/1949.

O parlamentar alega que a mudanca
contribuira para a reflexao da sociedade so-
bre a igualdade de direitos entre a mulher
e o homem na esfera da educacao, além de
eliminar a discriminacdo nos campos de
emprego e cuidados médicos, inclusive no
que se refere ao planejamento familiar, as-
sim como garantir capacidade juridica idén-
tica a do sexo masculino.

A FecomercioSP acredita que qualquer
forma de se destacar uma classe, raca ou
sexo tende a fomentar a diferenciacao dos
géneros, e nao iguala-los, como objetiva em
tese a proposta. O caso é semelhante ao re-
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“LOBBY”

PEC cria regras para agentes
de representacao de interesses

cente projeto de lei que visava instituir no
rol de feriados nacionais o Dia de Zumbi dos
Palmares, e nao prosperou.

Vale destacar que atualmente o Brasil
conta com 13 feriados, que coloca o Pais em
sétimolugar nomundo em quantidade de fe-
riados em um ano, sequndo apurou a consul-
toria americana Mercer, em 2014. Estimativas
da FecomercioSP divulgadas no inicio do ano
apontam que o comércio varejista brasileiro
deve perder R$ 10,5 bilhoes em 2017 em decor-
réncia de feriados nacionais e pontes.

Por tudo isso, em que pese a louvavel ini-
ciativa, a Federacao é contraria a aprovacao do
projeto em questao, por representar ameaca
de mais prejuizos a economia nacional e, em
especial, a todo o empresariado, e realizara
manifestacao a relatora do projeto na Comis-
sdo de Cultura com a sua posicao. [s]
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TRABALHO

Proposta sobre dispensa
arbitraria nao deve prosperar
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PAT

Expansao do Programa de
Alimentacao do Trabalhador



REGULAMENTACAO
PARA TEMA POLEMICO

PEC PRETENDE COMBATER “LOBBY”

ILEGAL CRIANDO REGRAS PARA

REPRESENTA(;AO DE INTERESSES PERANTE O PODER PUBLICO
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Um tema que levanta muita polémica ha
décadas, a defesa de interesses no Poder
Publico, conhecido como lobby (ou lobby
institucional), é objeto da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n°® 47/2016,
que tramita no Senado.

Assinado por 29 senadores, a PEC pre-
tende incluir na Constituicao Federal o arti-
go 38-A, que estabelece regras para a atua-
cao dos lobistas. De acordo com a PEC, estes
passam a ser denominados de “agentes de
representacdo de interesses”. A atividade
podera ser desempenhada por pessoa fisi-
ca ou juridica.

Tais agentes deverao contar com iden-
tificacao propria, concedida pela entidade
publica credenciadora, para ter livre acesso
as instalacdes fisicas, bem como conheci-
mento formal do andamento das matérias
de seu interesse. No Legislativo, poderao
ter o direito de se manifestar nas comis-

soes e apresentar emendas a projetos. No
Executivo, poderao ser recebidos por mi-
nistros, secretarios, prefeitos, governado-
res e presidente.

A PEC estabelece também proibicoes
e responsabilidades a esses profissionais.
Eles ndo poderao oferecer ou promover
vantagens financeiras, favores ou qualquer
outro tipo de recompensa a agentes pu-
blicos. A PEC equipara o lobista a um fun-
cionario publico, permitindo que ele seja
responsabilizado por atos de improbidade
administrativa, ficando sujeito a acdes pe-
nais, civis e administrativas.

A ideia é separar o joio do trigo: punir
a atividade ilegal e criminosa e criar condi-
¢oes para que o lobby institucional, legal e
regulamentado possa contribuir de forma
positiva para as acoes de todos os niveis go-
vernamentais (municipal, estadual e fede-
ral), dos trés Poderes (Executivo, Legislativo

e Judiciario) e instituicdes como a Advocacia
Publica, a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas.

Nesse sentido, a regulamentacdao do
lobby segue a tendéncia da pratica de com-
pliance (aprovada no Brasil por meio da Lei
n°12.846/2013), pela qual as entidades e as
empresas devem agir de acordo com uma
regra sustentada em principios éticos.

Vale ressaltar que o lobby ja foi regula-
mentado em outros paises, na ideia de for-
talecer a cultura democratica, concedendo
o direito de peticao aos cidadaos. Nos Esta-
dos Unidos, por exemplo, onde a atividade é
regulamentada, os lobistas sao contratados
por empresas, sindicatos, grupos organiza-
dos e pessoas fisicas.

Levando em conta a importancia da
questao e tendo em vista que a iniciati-
va esta de acordo com o que estabelece a
Constituicao Federal (CF), a FecomercioSP
apoia a PEC n® 47/2016, por considera-la de
interesse dos sindicatos filiados. Segundo
a Entidade, embora a CF ja ofereca garan-
tias como o direito a peticao prevista no
inciso xxx1v a, do artigo 5°, a PEC é mais
um instrumento importante para regula-
mentacao da matéria.

A proposta esta na Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e aguarda
a designacao do relator. Para ser aprovada,
a PEC precisara de 49 votos favoraveis entre
os 81 senadores. Depois da aprovacao, o tex-
to ainda tera que passar pela tramitacao na
Camara dos Deputados.

OUTRAS PROPOSTAS

Cabe ressaltar que existem outros projetos
tramitando tanto no Senado como na Ca-
mara dos Deputados que abordam a mes-
ma questdo. Dois deles se assemelham mais
a proposta da PEC n° 47/2016.

Um deles é o Projeto de Lei (PL) do Se-
nado n° 336/2015, que foi apresentado pelo
senador Walter Pinheiro (PT/BA). Outro é o
PL da Camara n° 1.202/2007, de autoria do
deputado Carlos Zarattini (PT/SP). [&]



PROTECAO CONTRA

DISPENSA ARBITRARIA

PARA ASSESSORIA TECNICA DA FECOMERCIO-SP, PROPOSTA EM TRAMITA(;AO
NA CAMARA SOBRE A QUESTAO E CONFUSA E NAO DEVE SER APROVADA

Com a intencao de proteger o empregado
contra a demissao arbitraria ou sem justa
causa, o deputado federal Laércio Oliveira
(PSDB/SE) apresentou o Projeto de Lei Com-
plementar n° 414/2008, que tem por objetivo
regulamentar o artigo 7°, inciso 1, da Consti-
tuicao Federal (CF)

Alega o autor na justificativa da propos-
ta que o texto constitucional parece con-
traditorio, uma vez que causa a impressao
de querer ressuscitar o extinto instituto
da estabilidade no emprego e, ao mesmo
tempo, prevé uma indenizacao compensa-
téria na hipotese de despedida arbitraria
ou sem justa causa.

A assessoria técnica da FecomercioSP
entende que o texto constitucional deixou
claro sua intencao de instituir uma protecao
relativa da relacao de emprego, apontando
apenas duas excecoes: a vedacao de dispensas
arbitrarias de membros da Comissao Interna
de Prevencao de Acidentes (Cipa) e da gestan-
te. Em outro artigo, a Constituicao instituiu
outras situacoes de protecao, como € o caso
do dirigente sindical. Ficou, assim, a lei com-
plementar, se assim entender o legislador, a
inclusao nessa vedacao de outras situacoes
ou categorias de empregados.

Para a assessoria técnica, a redacao do
Projeton® 414/2008 confunde a dispensa mo-
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tivada com a despedida arbitraria. Sequndo
o0 parecer, uma proposta de lei complementar
com o objetivo de regulamentar o artigo 7°,
inciso 1, da CF, deveria detalhar as situacdes
em que o empregador fica autorizado a pro-
mover a dispensa do empregado — ou seja,
quando comprovada a existéncia de moti-
vo técnico, econdmico ou financeiro. E para
os casos de dispensa arbitraria, que nao se
enquadrem nessas definicoes, deveria fixar
valor da indenizacao compensatdria em cada
situacdo ou o critério/porcentual de calculo
dessa indenizacao. Pela falta de tais elemen-
tos, a FecomercioSP é contraria a aprovacao
do projeto. [&]
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Representa muito para vocé.
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EXPANSAO DO PAT
EM DISCUSSAO

PROPOSTA QUER INCLUIR NO PROGRAMA DE ALIMENTAQ,&O DO TRABALHADOR (PAT) AS EMPRESAS
ENQUADRADAS NAS MODALIDADES DE LUCRO PRESUMIDO E NO SIMPLES NACIONAL

Apresentado pelo deputado Marinaldo
Rosendo (PSB/PE), o Projeto de Lei (PL)
n° 5.491/2016 tem como objetivo permi-
tir que empresas enquadradas nas mo-
dalidades Lucro Presumido e no Simples
Nacional possam deduzir do Imposto de
Renda (IR) devido, a titulo de incentivo
fiscal, os valores gastos com Programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT), insti-
tuido pela Lei n° 6.321/1976 e regulamen-
tado pelo Decreto n° 05/1991.

Na justificativa da proposta, o autor
destaca a importancia do PAT como uma
inciativa bastante eficaz do Estado Brasilei-
10 que objetiva garantir saude e bem-estar
ao trabalhador. Mas ressalta: “A redacao le-
gislativa atual restringe o aproveitamento
desse beneficio a empresas tributadas pelo
Lucro Real, retirando de sua abrangéncia as
micros e pequenas empresas e as empresas
de Lucro Presumido. No caso das micros e
pequenas empresas, vale ressaltar que elas
sao responsaveis por aproximadamente
84% dos empregos no Pais, sendo substan-
cial a restricao. Na verdade, a esmagadora
maioria dos trabalhadores brasileiros esta
excluida da politica publica”.

Com sua proposta, o deputado acredita
que os dois lados envolvidos ganham. “Para
os trabalhadores, a proposicao trara mais
saude e bem-estar. Para as empresas, trara
ganho em seguranca e produtividade”, jus-
tificou o autor do PL.

O PAT foi criado com o objetivo de
melhorar, prioritariamente, as condicoes
nutricionais e a qualidade de vida dos tra-
balhadores de baixa renda (aqueles que ga-
nham até cinco salarios minimos mensais),
tendo como unidade gestora o Departa-
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mento de Seguranca e Saude no Trabalho
da Secretaria de Inspecao do Trabalho do
Ministério do Trabalho.

Vale lembrar que a discussao sobre a
expansao do PAT foi iniciada em 2008 pela
Comissao Tripartite do Programa de Ali-
mentacao do Trabalhador (CTPAT). Em 2012,
as bancadas patronal e de empregados con-
trataram o Dieese para elaborar um estudo
viabilizando a expansao do programa. O re-
latério final foi apresentado em dezembro
do ano seguinte, com propostas de trés pro-
jetos de lei: os dois primeiros para incluir no
PAT as empresas enquadradas como Lucro
Presumido e Simples Nacional, e o terceiro
estipulando que o limite de 4% de incentivo
fiscal do PAT fosse exclusivo e nao cumu-
lativo com outros beneficios. Além dessas
medidas, foi elaborada proposta de regu-
lamentacao do PAT por intermédio de uma
portaria do Ministério do Trabalho.

Apresentadas na 48* reunido do
CTPAT, em dezembro de 2013, somente
em janeiro de 2016, apos a realizacao da
522 reunidao, em 18 de novembro de 2015,
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a bancada do governo encaminhou aos
membros das bancadas patronal e de em-
pregados suas consideracoes na forma de
uma proposta alternativa.

As conclusoes de um estudo comparati-
vo entre as duas propostas foram apresen-
tadas na reuniao do CTPAT realizada em de-
zembro de 2016. Nessa reuniao, as bancadas
patronal e de empregados concordaram em
retirar da proposta os aspectos que se refe-
riam a extensao do PAT a empresas de Lucro
Presumido e a optantes pelo Simples, bem
como a da exclusividade (e nao cumulativi-
dade) do incentivo fiscal de 4%, entendendo
que essas questoes poderao ser encaminha-
das de uma forma melhor pela via legisla-
tiva. A bancada do governo solicitou prazo
até marco, por ocasiao da proxima reuniao
da CTPAT (pré-agendada para o dia 16/3/17)
para se manifestar a respeito.

Diante desse panorama, e considerando
que a proposta vai ao encontro das sugestoes
apresentadas no sentido de se expandir o
programa, a FecomercioSP se posiciona favo-
ravelmente a aprovacao do PL n° 5.491/16. [s]
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