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PRESERVAR EMPRESA

PROJETO DE LEI PRETENDE PROIBIR A APREENSAO
DE MERCADORIAS PARA FINS DE PAGAMENTO DE DEBITOS FISCAIS

De autoria do deputado Augusto Carvalho
(SD/DF), o Projeto de Lei (PL) n° 6.286/2016
tem por objetivo proibir que a autoridade
tributaria, como as Secretarias da Fazen-
da, confisque ou apreenda mercadorias de
empresas em caso de falta de pagamento
de tributos.

Para isso, o projeto altera o artigo 196
do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) para
adapta-lo a SUmula n° 323, do Supremo Tri-
bunal Federal (STF). Nesse documento, o STF
destaca que “é inadmissivel a apreensao de
mercadorias como meio coercitivo para pa-
gamento de tributos”.

Com a regulamentacao da decisao do STF,
aintencao do autor € evitar que as apreensoes
indevidas e improprias por auséncia de quita-
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GREVE

Paralisacao das policias
e impactos negativos no comeércio
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cdo de débitos tributarios venham a lesar a
propriedade e o patriménio do contribuinte.

No entendimento da FecomercioSP, a
matéria traz seguranca juridica para os
empresarios, uma vez que tem por objeti-
vo deixar expressamente previsto no CTN a
proibicao da apreensao de qualquer tipo de
mercadoria por auséncia de quitacao de dé-
bitos fiscais, nos termos de suimula do STF.

Por esse motivo, a Entidade se posiciona
de forma favoravel a sua aprovacao e acom-
panha com interesse sua tramitacao no
Congresso. No momento, o projeto tramita
em carater conclusivo na Comissoes de Fi-
nancas e Tributacao (CFT) e na Constituicao
e Justica e Cidadania (CJC), e aguarda desig-
nacao da relatoria. [&]
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ICMS

Proposta de reducao de multas,
entre outras mudancas
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JUSTICA DO TRABALHO

Medidas para agilizar
a execucao de sentencas




DIREITO SOCIAL ACIMA
DO INDIVIDUAL

ASPECTOS LEGAIS DA GREVE DE POLICIAIS MILITARES E CIVIS
E OS IMPACTOS NEGATIVOS NO COMERCIO EM GERAL

Muito se ouviu falar, nos trés primeiros me-
ses deste ano, sobre o caos enfrentado pelos
Estados do Espirito Santo e do Rio Grande do
Norte em decorréncia do movimento gre-
vista iniciado pela Policia Militar de ambos
como sinal de protesto em razao de baixos
salarios e condicoes de trabalho precarias.

O direito a greve é assegurado pela
Constituicao brasileira, competindo aos tra-
balhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devem
por meio dele defender.

Embora essa previsao constitucional
abarque também os servidores publicos
em geral, ndo ha que se cogitar do direito
de greve por parte dos policiais, militares
ou civis. Isso porque, no primeiro caso, o
Decreto-Lei n° 1.001/1969 (Cédigo Penal
Militar) tipifica como crime (recusa de obe-
diéncia) qualquer movimento grevista dos
militares, fixando pena de detencao de um
a dois anos.

Ja em relacdo aos policiais civis do Esta-
do de Sao Paulo em especifico, a Lei Comple-
mentar Estadual n° 207/1979 (Lei Organica
da Policia do Estado de Sao Paulo), em seu
artigo 75, inciso vii, prevé a pena de demis-
sao do servidor publico nos casos em que ele
“provocar movimento de paralisacao total
ou parcial do servico policial ou outro qual-
quer servico, ou dele participar”.

Nao ha duvidas de que a seguranca da
populacao em todos os Estados brasileiros
depende (e muito) do patrulhamento efe-
tuado pela Policia Militar, bem como da acao
da Policia Civil em alguns casos especificos.

Também ndo ha duvidas de que a au-
séncia de policiamento, por sua vez, abre
um espaco ilimitado para a violéncia nas
ruas, como todos vimos nas reportagens te-
levisivas exibidas por toda a midia brasilei-
ra, dando margem a pratica de todo o tipo
de crime, como saques, roubos etc.

Nesse sentido, sé no Espirito Santo o
prejuizo estimado para o comércio em ge-
ral foi de RS 90 milhdes, conforme repor-
tagem da revista Carta Capital de 9/2/2017.
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Tal montante, para um Estado que contri-
bui com 2,3% do PIB nacional (sendo 56,3%
referentes a servicos e comércio), equivale
a cifra de R$ 1.165.410 em perdas para o seg-
mento de comércio e servicos no Espirito
Santo em apenas poucos dias de greve.

Cabe ressaltar que o plenario do Su-
premo Tribunal Federal (STF) ja havia se
manifestado sobre a inexisténcia do direi-
to de greve por parte das policias civis dos
Estados, posto seus integrantes se equipa-
rarem aos militares. Na ocasidao, o ministro
Gilmar Mendes afirmou que o direito de
greve constitucional “ndo ampara indiscri-
minadamente todas as categorias e carrei-
ras, mas antes excepciona casos como o de
agentes armados e policiais cujas ativida-
des ndo possam ser paralisadas, ainda que
parcialmente, sem graves prejuizos para a
seguranca e a tranquilidade publica”.

Por ocasiao das greves realizadas nes-
te ano, a Suprema Corte voltou a debater
a questao. Nesse caso, o relator do agravo
em recurso extraordinario (ARE 654432),
ministro Edson Fachin, proferiu voto ma-

nifestando entendimento no sentido dos
integrantes de ambas as policias terem
direito ao exercicio de greve, posto se tra-
tar de direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal.

Entretanto, em razao de voto divergente
apresentado pelo recém-empossado minis-
tro Alexandre de Moraes, para o qual ha ele-
mentos constitucionais que vedam o direito
de greve dos policiais civis sem que seja ne-
cessaria a equiparacao aos militares, a Su-
prema Corte, por maioria de votos, decidiu,
em julgamento realizado em 5/4/2017, ser
inconstitucional o movimento grevista rea-
lizado pelos policiais civis e militares. Nesse
caso, o direito publico e social esta acima do
direito individual de determinada classe de
servidores publicos. [&]

Carlos Alberto Barbosa de Mattos, do
Sindicato do Comércio Varejista de Material
Optico, Fotografico e Cinematografico no
Estado de Sao Paulo (Sindiéptica)

EXECUTIVO PROPOE

MUDANCAS NO ICMS

UMA DELAS SE REFERE A REDUQAO DE MULTAS POR INFRAQAO AO REGULAMENTO
DO IMPOSTO E ATENDE A PLEITO DO CODECON E DA FECOMERCIO-SP

Proposto pelo Poder Executivo do Estado de Sao
Paulo, o Projeto de Lei (PL) n° 57/2017 pretende
alteracao da Lei n° 6.374/1989, com o objetivo
de reduzir as multas cobradas por infracao ao
regulamento do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Também pre-
tende adaptar a taxa de juros praticada pela
administracao publica estadual e institui uma
proposta de confissao de débitos do ICMS.
Areducao de multas atende a um pleito
do Conselho Estadual de Defesa do Contri-
buinte (Codecon) e do Conselho de Assuntos
Tributarios da FecomercioSP. O Codecon en-
caminhou o pedido a Secretaria da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo e ao governador com
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base em um estudo realizado ao longo de
2015, que apontou que tais multas chegam
a ultrapassar cem por cento do valor do im-
posto ou da operagao.

Com relacao a adaptacao das taxas de
juros, a proposta do PL também vai ao en-
contro da solicitacao do Codecon. O projeto
fixa a taxa de juros de acordo com a Selic, com
piso de 1% ao més. Nesse item, entretanto, a
FecomercioSP defende a supressao do para-
grafo 3°,do artigo 96, do PL, que condiciona
a aplicacao da taxa de juros de 1% ao més,
caso a Selic fique abaixo desse porcentual.

A terceira medida apesentada pelo PL
n° 57/2017 institui uma confissao de divida,
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com reducao de juros e multa, dentro do or-
denamento juridico (Lei do ICMS). Com isso,
permite ao empresario confessar a divida,
além do teto da multa, com reducao de 35%
do valor devido na multa principal e até 50%
na multa acessdria.

O PL esta na Comissdo de Constituicao e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo. Como nao ha restricdes em re-
lacdo a constitucionalidade da proposta, o
Codecon e o Conselho de Assuntos Tributarios
da FecomercioSP aguardam o seu encami-
nhamento para a préxima Comissao para se
manifestarem sobre o mérito da proposta e
ajustes que considerem necessarios. [&]
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MAIS AGILIDADE EM

ACOES TRABALHISTAS

PARA FECOMERCIO-SP, PROPOSTA QUE PREVE ABREVIAR A EXECUQ&O
DE SENTENCAS PROFERIDAS PELA JUSTICA DO TRABALHO PRECISA SER APRIMORADA

Com o proposito de garantir a efetividade e
agilidade da execucao das sentencas profe-
ridas pela Justica do Trabalho, o Projeto de
Lei (PL) n° 606/2011, de autoria do senador
Romero Juca (PMDB/RR), foi aprovado no Se-
nado e encaminhado para a apreciacao da
Camara dos Deputados, em que tramita sob
on° 3146/2015.

Em sua justificativa, o autor do PL apon-
ta o alto indice de congestionamento na
fase de execucdo na Justica do Trabalho.
Os numeros comprovam: de acordo com o
relatorio “Justica em Numeros”, publicado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a
taxa média de congestionamento na fase
de execucao do primeiro grau da Justica do
Trabalho foi de 66,2% em 2014.

Em linhas gerais, a proposta confere
maiores poderes ao juiz na fase de execucao
ou liquidacdo de sentenca, estabelecendo
uma série de medidas. Algumas positivas,
outras nao. Entre elas, a assessoria técnica
da FecomercioSP destaca as seguintes:

» Permite a adocao da teoria do “impulso
oficial” do processo na fase de execucao. Com
isso, o juiz pode determinar medidas des-
tinadas ao cumprimento da decisao, como
penhora de dinheiro em conta corrente, acao
que a assessoria técnica da FecomercioSP
nao considera adequada tal como esta for-
mulada. Isso porque colhe de surpresa o exe-
cutado que, mesmo sem essa previsao na lei
vigente, atualmente sé toma conhecimento
do bloqueio de sua conta corrente apés a efe-
tivacao da medida.

» Caso a execucao nao seja realizada de ofi-
cio, 0 juiz podera estabelecer contraditdrio
sobre a conta oferecida por quaisquer das
partes, observado o prazo de dez dias para
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manifestacdo. Sequndo parecer da asses-
soria técnica da Entidade, tal disposicao é
inconstitucional, pois o contraditoério é obri-
gatério, nao é uma faculdade do juiz.

» O pagamento deve ser feito em oito dias,
com os acréscimos de correcao monetaria
e juros de mora contados desde o ajuiza-
mento da acdo, sob pena de multa de 10%.
A assessoria técnica entende que ndo cabe
multa nessa fase da execucao, quando ain-
da é possivel recorrer a seqgunda instancia.
» A assessoria técnica também vé sério pro-
blema na medida que prevé alienacao de
bens na execucao proviséria. Na lei vigente, a
alienacdo é suspensa até que a execucao seja
definitiva, apds o julgamento dos recursos.
Segundo o parecer técnico da FecomercioSP,
nao se deve tornar irreversivel essa medida
extrema, mesmo com caucao idénea, como
propoe o projeto em questao.

» O projeto deixa claro que a expedicao do
mandado de penhora sé ocorrera se essa
medida em relacdo aos bens nao puder ser
feita “pelos meios disponiveis”. O mais co-
mum ja utilizado atualmente é a penhora de
dinheiro em conta corrente. Para a assessoria

técnicada Entidade, seria melhor que o proje-
to determinasse categoricamente quais sao
os “meios legais disponiveis”, caso contrario,
uma mera juntada da matricula de um imo-
vel podera redundar no registro de penhora
no Cartdrio de Registro de Imoéveis, sem que
o devedor tenha conhecimento disso.

» Outra questdo séria apontada pela as-
sessoria técnica da FecomercioSP se refere
a forma de dar ciéncia da penhora ao exe-
cutado. Atualmente, essa citacao é feita por
meio de oficial de justica. Na proposta do PL,
seria por meio de intimacao do advogado
publicada no DOE. A assessoria técnica en-
tende nao ser admissivel que, em nome da
agilidade da execucdo, sejam atropelados
os direitos basicos do devedor.

Embora o PL traga novidades que po-
dem agilizar a liquidacao das sentencas
trabalhistas, a FecomercioSP contesta boa
parte das propostas. Nesse sentido, devera
se manifestar na Comissao de Trabalho, de
Administracdao e Servico Publico (CTASP),
em que o parecer do relator da proposta,
deputado Jorge Corte Real (PTB/PE), aguar-
da votacao. [s]
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