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PROBLEMAS BRASILEIROS

MODERNIZACAO NECESSARIA

Reformanalegislacdo trabalhista prope a prevaléncia da
negociacdo e dos acordos coletivos sobre a legislacdo.
Aperfeicoar as relacdes de trabalho vai melhorar seguranca
juridica e contribuir para arecuperacdo da atividade econdmica

RESTRICAO AO FORO
0 ministro do STF, Luis Roberto Barroso, defende a revisdo
do privilégio no julgamento de processos envolvendo autoridades

DESENCARCERAMENTO
Audiéncias de custddia sdo uma das saidas para sanar o problema
dalotacdo do Sistema penitenciario, hoje com 34% de prises provisorias




SUPERAR O ATRASO

Ao propor que os acordos coletivos firmados entre sindicatos

6° PREMIO FECOMERCIO | = L ———————————

lei, a reforma trabalhista vai fortalecer os direitos constitui-

pedld dos dos trabalhadores. Urgente, essa modernizacdo dara tam-
D E S U S T E N TA B I L I DA D E - 4 bém seguranca juridica para ambas as partes. Isso porque,

amparado pela legalidade e de comum acordo com o seu co-

laborador em relacao aos novos dispositivos possiveis no ato
de empregar, o gestor empresarial podera oferecer postos de
trabalho ajustados as peculiaridades de seu mercado.

O empregado, por sua vez, decidira com mais flexibili-
dade aspectos laborais de seu interesse, como a jornada de
trabalho, o parcelamento de férias, os trabalhos remoto e
intermitente, entre outras questdes previstas no Projeto de
Lei n° 6.787/16. Neste momento de crise aguda, o Brasil re-
quer estimulos para reativar a producdo. Nada mais oportu-
no, portanto, do que atualizar um defasado conjunto de leis
responsavel por milhares de conflitos judiciais. Com regras
sintonizadas a realidade socioeconémica brasileira, os inves-
timentos geradores de emprego retornarao.

O protagonismo assumido pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) é um dos assuntos abordados em entrevista com o
ministro Luis Roberto Barroso. A conversa, também dispo-
nivel no canal da FecomercioSP no YouTube, integra a série
“Dialogos que conectam”, realizada pela plataforma UM
BRASIL na Brazil Conference, evento realizado em Boston,
nos Estados Unidos.

Pauta de igual importancia apresentada neste numero

O 6° Prémio Fecomercio de SuStentabilidade Jé- ESté- da Problemas Brasileiros é o aprimoramento das audiéncias
- . . de custddia, pratica eficaz para reduzir o numero de prisoes
com suas inscricoes abertas. O prémio tem como _ provisérias e a superlotacdo do sistema penitenciario. Ainda
no ambito da legislacao, mostramos as mudancas em debate
ObjetiVO conscientizar e reconhecer iniciativas : para aperfeicoar a Lei de Adocdo. A ideia é aprimorar a reinte-
gracao das mais de 4,8 mil criancas e adolescentes que care-

sustentaveis inovadoras para contribuir e melhorar ‘ : cem de uma familia.
Diante de tantos desafios postos perante o Pais, a iniciativa
(o) pIOCGSSO pIOdutiVO e poupar 0OS recursos para as privada ndo tem como cumprir o seu papel se a gestio publica
nao fizer a sua parte. Reportagem desta edicdo mostra os gar-
futuras geragées e criar novos modelos de negécios. galos estruturais que precisam ser sanados para destravar o

potencial do ja pujante agronegécio do Estado do Mato Grosso.
Em resumo, cabe a todos trabalhar para expurgar ras-
CATEGORIAS tros de atraso e aumentar a capacidade de crescimento

. . e AL~ ends . . com justica social.
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RELACOES ABERTAS

A recuperacao economica do Brasil esta relacionada,
entre outros aspectos, ao desenrolar de fatores politicos.
No bojo das acoes adotadas pelo governo federal para
tentar tirar o Brasil de uma recessao sem precedentes,
esta a modernizacao da legislacao trabalhista.

Isso porque as regras inflexiveis da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), datada da longinqua
década de 1940, desencorajam o ato de empregar

e causam constante inseguranca juridica.

texto RACHEL CARDOSO | ilustracdo Lais Brevilheri
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A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para
o amadurecimento da relacdo entre empre-
gados e empregadores ao reconhecer as con-
vencoes e os acordos coletivos de trabalho no
ambito das relacdes laborais. Por outro lado, ao
longo das ultimas trés décadas, os pactos fir-
mados entre empresas e trabalhadores viram
sua autonomia ser razdo de sucessivos questio-
namentos na Justica do Trabalho.

Anunciado em dezembro passado, o Proje-
to de Lei (PL) n° 6.787/16, de autoria do Executi-
vo, que trata da reforma trabalhista, propde a
prevaléncia dos ditos acordos coletivos sobre a
legislacao em 13 pontos [ver infogrdfico]. Ja apro-
vado na Camara e em tramitacdo no Senado
[até o fechamento desta edicdo], o texto diz que
essas questdes passam a ser definidas nas ne-
gociacoes sem intervencdo da lei. Em seguidas
aparicoes na imprensa para defender o PL, o re-
lator da proposta, Rogério Marinho (PSDB/RN),
vem argumentando que “a legislacdo referente
ao trabalho fracassou, nado protege nem segura
o emprego”. Outro ponto apresentado pelo parla-
mentar é que inumeras formas de trabalho dos
dias atuais desaparecerdao nos préximos 30 anos
em paralelo ao surgimento de novas variaveis,
muitas delas apoiadas na tecnologia da infor-
macado. Dai a necessidade de atualizacdo das leis
editadas a época de um Brasil ruralizado e com
incipiente industrializacao.

Para o advogado Sérgio Vieira Miranda da
Silva, especialista em relacdes do trabalho e

professor do Instituto de Ensino e Pesquisa
(Insper), o Pais realmente carece de leis novas e
mais claras no ambito trabalhista para destra-
var sua modernizacdo. “Ha uma obsolescéncia
muito grande na legislacdo vigente.” De acordo
com ele, é necessario garantir mais seguranca
juridica ao empregador e ao investidor. A repe-
tida invalidacdo dos acordos coletivos, segun-
do Silva, é uma das caracteristicas atuais que
vai de encontro ao que se espera de uma econo-
mia de livre-mercado. “O empresario quer sa-
ber quais sdo as regras do jogo para nao ser sur-
preendido.” Também critica o Poder Judiciario
por intervir demais em interpretacdes de leis
que ndo existem. “Sdo criadas obrigacées nao
previstas em lei”, opina.

Corrobora com Silva o ex-ministro Almir
Pazzianotto, ex-presidente do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), para quem a maior necessida-
de atual é reinstaurar uma dose de confianca no
investidor, tanto no micro e no pequeno quanto
no médio e no grande. “Entre 2005 e 2015, pas-
saram em torno de R$ 145 bilhées pela Justica
do Trabalho, e isso ndo melhorou a condicdo da
classe trabalhadora”, alerta. Segundo Pazzianot-
to, nos ultimos cinco anos deram entrada na Jus-
tica 18 milhdes de acdes trabalhistas, e por essa
razdo é preciso identificar onde estd o problemae
de onde surgem as dividas. Isso porque a maioria
dos processos que tramita na Justica do Trabalho
é daqueles que foram demitidos sem justa causa
e receberam todas as verbas contratuais. “Hoje,
no momento em que alguém assina a homologa-
cdo, aparece um advogado do préprio sindicato
oferecendo seus servicos e dizendo que a pessoa
ainda pode ganhar mais sem pagar nada por
isso0”, diz. “Criou-se uma cultura da extorsdo.”

A judicializacdo do trabalho ndo se restrin-
ge a iniciativa privada. Estatais como o Banco
do Brasil (BB) e a Caixa Econémica Federal (CEF)
aparecem no topo do ranking de empresas com
maior numero de processos trabalhistas. Elas
figuram com destaque em lista divulgada pelo
TST com cem empresas ja condenadas pela Jus-
tica a pagar indenizacdo por violar direitos dos
empregados. O BB ficou em segundo lugar, com
2.472 processos, e a Caixa, em quarto, com 2.117.
Na 132 posicao, com 1.476 causas, esta a Petro-
bras, também uma gigante estatal.

Outra mudanca proposta é a flexibilizacao
da jornada de trabalho, que passara a ser nego-
ciavel entre patrées e empregados, desde que o
limite maximo de 220 horas mensais e 12 horas

SOBREACLT

Decretadaem 1’ de maio de 1943, a CLT entrou em
vigor em novembro daquele ano, em pleno Estado
Novo, momento marcado por medidas populistas.
No mesmo periodo, foi criado o Ministério do
Trabalho, e o sindicalismo também crescia como
reflexo da mobilizacdo popular. Logo apds seu
decreto, comecou uma discussdo juridica a respeito
de sua natureza: seriamesmo uma consolidacdo ou
um codigo, por também criar leis novas? Mas a CLT
foi recebida como um avanco nas relacbes sociais
e UM passo para sua evolucdo economica. Até o
fim do século 20, sofreu alteracdes somente em

topicos especificos, como a remuneracdo das férias.
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diarias seja respeitado; e a possibilidade de divisado das férias
em até trés periodos. Além disso, os contratos temporarios
deverdo passar dos atuais 9o para 120 dias, prorrogaveis por
igual periodo.

As alteracoes nas relacdes trabalhistas envolvem ainda
contratos de terceirizacdo. Lei sancionada recentemente pelo
presidente Michel Temer permite que todas as atividades de
uma empresa sejam repassadas a terceiros, acabando com a
diferenciacdo da atividade-fim e da atividade-meio, que por
sinal s6 existe no Brasil. Criticos temem que sua aprovacao va
levar ao aumento da contratacdo de pessoas juridicas pelas
empresas, movimento que vem sendo chamado de “pejotiza-
cao”. Na visdo dos que apoiam a terceirizacao, a existéncia de
uma lei sobre o assunto é fundamental para garantir segu-
ranca juridica dos trabalhadores e dos empregadores. Tam-
bém acreditam que, com a especializacdo do servico, a pro-
dutividade aumentara. Eles argumentam que a nova norma
ajudara na criacdo de vagas. O proprio ministro da Fazenda,
Henrique Meirelles, afirmou, a época de sua sancdo, que a
lei auxiliaria na contratacdo de trabalhadores. “Ajuda muito
porque facilita na hora de contratar mao de obra temporaria,
facilita a expansdo do emprego. Empresas resistem a possi-
bilidade de aumentar vagas por causa de alguns aspectos de
rigidez das leis trabalhistas”, disse, em coletiva de imprensa.
Para o deputado Laércio Oliveira (SD/SE), relator do projeto da
terceirizacdo, além de incentivar contratacoes ao modernizar
as regras trabalhistas, o texto cria uma lei especifica sobre o
assunto, o que aumenta a seguranca juridica. “Ndo é a solu-
cao definitiva para o desemprego, mas é um facilitador.”

MERCADO

Soma-se ao debate sobre estimulos ao mercado de trabalho o
deteriorado quadro de empregos no Brasil, hoje abalado com
mais de 13 milhdes de pessoas desempregadas. Esse contin-
gente atingiu recorde histoérico na ultima Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), batendo uma taxa de
13,2% no trimestre encerrado em fevereiro deste ano sobre
o anterior. Na comparacdo anual, o porcentual é de 10,2%. A
taxa de desemprego praticamente dobrou desde o primeiro
trimestre de 2014, antes da crise econémica, quando era de
7,7%. De 14 para ca, 6,9 milhdes de pessoas entraram na fila
do emprego no Brasil. Se ja era oneroso manter um quadro
de empregados, continuar com postos de trabalho ativos se
tornou tarefa drdua aos empresarios diante da recessao.

A construcao civil, que se mantinha estavel por causa de
obras para grandes eventos, atingiu o menor patamar da
série histérica, com 6,9 milhdes de empregados, 1,1 milhdo
a menos do que no primeiro trimestre de 2014. Mesmo para
quem ficou no mercado, as condicées tém piorado: o niumero
de trabalhadores com carteira assinada caiu 337 mil no tri-
mestre, e 1,1 milhdo na comparacido com o mesmo periodo do
ano anterior. Nos ultimos meses, a situacdo comeca a afetar
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também os trabalhadores por conta prépria, que vinham se-
gurando a taxa de desemprego. Sdo 1,1 milhdo de pessoas a
menos no trimestre encerrado em fevereiro.

“A economia tem desacelerado desde 2011 e encolheu qua-
se 7% no acumulado entre 2015 e 2016, e 0 que gera emprego
é o crescimento econdémico”, afirma o professor da Fundacao
Dom Cabral, Paulo de Tarso Almeida Paiva, ex-ministro do
Trabalho e do Planejamento do governo Fernando Henrique
Cardoso. Foi ele o responsavel pela elaboracdo do projeto de
Lei da Terceirizacao em 1998, que tramitou no Congresso du-
rante o governo de FHC e que foi aprovado agora. “Naquela
época ja havia a necessidade de ampliar as formas de contra-
tacdo de mao de obra”, avalia.

Paiva recorda que, na década de 1990, o Pais também en-
frentava crescimento baixo e os processos de producdo exi-
giam novos contratos de trabalho, por tempo determinado,
principalmente no meio rural, em razdo da entressafra. “Ago-
ra, a Leida Terceirizacdo esta mais precisa e vai além dos ciclos
de crise da economia, ao reduzir ainformalidade e acabar com
a ilegalidade”, acredita. “Precisamos é acabar com esse ‘Fla-
Flu politico’ e pensar no que é melhor para o futuro do Brasil.”

Para o socidlogo José Pastore, especialista em relacdes
laborais e presidente do Conselho de Emprego e Relacées do
Trabalho da FecomercioSP, as discussoes em torno da moder-
nizacdo chegam com 30 anos de atraso. “E certo que a lei ndo
cria empregos, mas a reforma modifica a estrutura, dando li-
berdade e seguranca entre as partes para que as negociacoes
tenham forca de lei”, avalia. “Hoje existe medo de se contra-
tar no Brasil porque é impossivel calcular o passivo”, destaca.
De acordo com Pastore, um primeiro passo é ter uma lei forte
que deixe clara a prevaléncia do que for negociado entre as
partes. O PL da um primeiro passo nesse sentido porque fixa
direitos rigidos da CLT, que poderao ser negociados de formas
diferentes pelas partes. E uma vez fixada em acordo ou con-
vencao coletiva, a vontade dessas partes ndo podera ser mo-
dificada pela Justica. “Isso devera reduzir o numero de acoes
trabalhistas”, acredita o sociélogo.

Discorda dessa tese o deputado Patrus Ananias (PT/MG),
membro da comissdo especial da reforma trabalhista, para

©
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REFORMA TRABALHISTA
Proposta em discussdo no Congresso
pode mudar mais de cemitens dalei

JORNADA DE TRABALHO

Pode ser negociada direto com o empregador,
mas com limite de até 220 horas/més ou 12 horas/
dia, mantendo ajornada de 44 horas semanais

INTERVALO

A jornada poderd ser reduzida para

30 minutos de descanso, no minimo,

se acordado mediante negociacdo coletiva

EXTRAS
As empresas poderdo ter um banco
de horas extras

FERIAS
Poderdo ser dividas em até
trésvezesno ano

DESLOCAMENTOS

Quando o funciondrio usar transporte
daempresa, 0 tempo de percurso deixa

de ser considerado como jornada de trabalho

CARREIRA
Asnegociacdes poderdo tratar de plano
de cargos e saldrios

LUCROS
As partes poderdo negociar sobre
participacdo nos lucros da empresa

IMPOSTO SINDICAL
Passaa ser opcional

HOME OFFICE
Estd prevista a regulamentacdo de novas
formas de contratacdo, como o trabalho remoto

ACORDOS
Tudo o que for negociado nos acordos coletivos e nas
convencoes coletivas prevalecerd sobre alegislacdo
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“A MAIOR NECESSIDADE HOJE E REINSTAURAR NO
INVESTIDOR UMA DOSE DE CONFIANCA, TANTO NO MICRO
E NO PEQUENO QUANTO NO MEDIO E NO GRANDE. ISSO
PORQUE ELES PERDERAM A CONFIANCA NO SISTEMA”

ALMIR PAZZIANOTTO, ex-ministro do Trabalho e ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho

quem as a¢oes podem até aumentar. Ele diz que
a forca da legislacdo trabalhista nao é obstacu-
lo as contratacées no Brasil. Critico da proposta,
desconfia até dos efeitos positivos que o governo
inclui entre as virtudes da flexibilizacdo. Para
Ananias, a transformacdo da economia brasi-
leira, com peso menor da industria e novas for-
mas de ocupacdo, decorrentes, por exemplo, da
tecnologia da informacdo, justificaria apenas
alguns ajustes na CLT. “O que gera emprego é o
crescimento econémico e o desenvolvimento re-
gional.” Ex-diretor do Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea), o economista José Celso
Pereira Junior tem a mesmalinha de pensamen-
to e pondera que a melhora ocorrida entre 2001 e
2014 - antes da crise — s6 aconteceu gracas a CLT
e a Constituicdo vigentes, que viabilizaram os
ganhos sociais. No periodo, 22 milhdes de pesso-
as arrumaram ocupacao, a renda mensal subiu
28% em termos reais, o nimero de empregados
com carteira assinada passou de 45% para 57% e
a desigualdade diminuiu.

O avanco do desemprego nao é um fenéme-
no isolado do Brasil e tem sido registrado nas
ultimas duas décadas inclusive nos paises ricos.
E o que sugere uma publicacdo do Instituto de
Estudos Avancados da USP, intitulada “As con-
sequéncias do agravamento do desemprego no
Brasil”. Segundo o documento, varios fatores
justificam esse quadro. Entre eles esta o proprio

desempenho das economias ricas, nao tao forte
como tinha sido no pés-guerra, e foi puxado nao
tanto pela industria, mas pelo setor de servicos,
que dispde de uma qualidade diferente de tra-
balho, com menores salario e jornada. No plano
internacional, indica varias transformacées,
como a desregulamentacdo e a mudanca no Es-
tatuto do Trabalho Nacional visando a flexibi-
lizar o uso e reduzir o custo da mao de obra; a
diminuicido do emprego publico; e as ondas de
imigrantes da Africa e do Oriente Médio pro-
curando emprego na Unido Europeia, de mexi-
canos indo para os Estados Unidos e até mesmo
de pessoas de varios paises latino-americanos e
africanos buscando oportunidades no Brasil.

Discordancias a parte, é consenso que a re-
forma néao substitui a necessidade de investi-
mento em varios setores da economia. Mas, se
aprovada, vai contribuir para reduzir a insegu-
ranca juridica da classe empresarial sem anu-
lar direitos ja constituidos aos trabalhadores.
A atualizacdo de pontos da relacdo entre em-
pregadores e empregados se mostra necessaria,
dado o imenso montante de litigios, conflitos
entre capital e trabalho que ha tempos nao en-
contram boas solucées para ambas as partes
mediante acdo do Estado.

&
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COMUNICACAQ PUBLICA
 DIREITO A INFORMACAQ

texto FILIPELOPES

Numa sociedade democratica, as pessoas pre-
cisam ter acesso ao conhecimento para exercer
plenamente sua cidadania. Mas os grupos que
disputam o poder muitas vezes ndo consideram
conveniente dissemina-lo, seja por questdes po-
liticas, seja por questdes econémicas. Eles tém
interesses que podem ser contrarios aos da so-
ciedade ou mesmo de grupos minoritarios vul-
neraveis. O resultado é que nem sempre a midia
tradicional aborda os assuntos que mobilizam a
populacdo—que, porisso, ndo se vé representada
pelos veiculos na cobertura diaria das noticias.
Bons exemplos sdo as manifestacdes populares
que vém ocorrendo no Brasil desde 2013.

Nesse contexto, exerce papel de extrema im-
portancia a comunicacao publica. Instrumento
importante para o acesso a informacdes sem
partidarismo, quando instituida com autono-
mia, independéncia financeira e controle da
sociedade ela se torna indispensavel para a
construcao da consciéncia nacional ao atender,
simultaneamente, a dois direitos fundamen-
tais das pessoas: o de saber e o de dizer.

No Brasil, apesar de assegurada pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, a comunicacio publica
ainda engatinha. Os controles das midias televi-
siva, impressa, radiofénica e até mesmo dos prin-
cipais portais de noticias e entretenimento online
estdo nas maos de tradicionais familias, politicos
e empresarios. Essarealidade geralmente implica
falta de espaco para assuntos de interesse publico
na programacao diaria das emissoras.

Existem cerca de 30 empresas de comuni-
cacdo publica afiliadas a Associacdo Brasileira
das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais
(Abepec), responsaveis por gerir emissoras de
televisdo, radio e web. A mais representativa e
responsavel por repassar conteudo para outras

emissoras publicas parceiras pelo Pais é a Em-
presa Brasil de Comunicacdo (EBC), criada em
2007. Ela gere as redes de televisdo TV Brasil e
TV Brasil Internacional, além da Agéncia Bra-
sil (web), Radioagéncia Nacional e do sistema
publico de radio, composto por oito emissoras.
Também presta servicos para a Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republi-
ca, produzindo o canal TV NBR e o programa de
radio A Voz do Brasil.

Ja as principais emissoras de comunicacao
mantidas pelos governos estaduais e munici-
pais estdona Regido Sudeste, com destaque para
a TV Cultura, em Sio Paulo, gerida pela Funda-
cdo Padre Anchieta e mantida pelo Governo do
Estado, que compde 80% de sua receita. Também
se sobressaia Rede Minas, de propriedade do Go-
verno do Estado de Minas Gerais.

DIREITOS x DESPESAS

A fragilidade econémica das empresas de comu-

nicacdo publica, que dependem de verba gover-
namental para sobreviver, é um dos principais
entraves para o sucesso do modelo. A cada troca
de governante, a quantia aumenta ou diminui
conforme a vontade politica. Em 2015, o gover-
no paulista cortou 20% do dinheiro destinado a
Fundacao Padre Anchieta, resultando na demis-
sdo de 53 funcionarios da TV Cultura. Em 2016,
apods o impeachment da presidente Dilma Rous-
seff, o governo de Michel Temer decidiu modifi-
car o corpo executivo da EBC, demitindo muitos
profissionais, inclusive seu presidente, Nelson
Breve, no cargo desde 2011.

Para o professor do Departamento de Jorna-
lismo e Editoracdo da Escola de Comunicacao e
Artes da Universidade de Sdo Paulo (ECA-USP),
Luiz Fernando Santoro, “é interessante manter
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os canais que mostram o que a midia convencio-
nal ndo é capaz, como as atividades das cimaras
municipais e federal, do Senado e de outros 6r1-
gaos de fundamental importancia para a vida
do cidadao. Agora, explorar conteudo variado
como nas midias convencionais é desperdicio de
dinheiro publico”. Segundo ele, as emissoras pu-
blicas, educadoras e comunitarias devem focar
suas atividades em programas especialmente
voltados para a comunidade a qual atende. “A TV
Cultura tinha muito sucesso entre as décadas de
1990 e 2000 pela producdo de programas educa-
tivos para o publico infantojuvenil, porém, ten-
tou complementar a grade com projetos patro-
cinados para realizar producdes que atraissem
outros publicos. A consequéncia foi um rombo
enorme no orcamento, pois ndo ha como com-
petir com os outros canais”, afirma. Ele lembra
ainda que a TV USP encerrou atividades por falta
de recursos, pois mantinha uma programacao
variada, que pouca gente sabia que existia. Hoje,
existe a transmissdo de palestras e eventos que
acontecem na universidade via internet, pelas
redes sociais. “Acredito que este seja o caminho
para as emissoras publicas no Brasil: focar no
conteudo especifico para o seu publico e utilizar
a internet para aproximar e chamar as pessoas
para acompanha-los”, conclui o académico.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Segundo o Projetode Lei Orcamentdrio da Unido
para o Exercicio de 2017, a EBC tem a disposicao
aproximadamente R$ 708,6 milhdes para suas
operacdes neste ano. Muito pouco se compara-
do a prestigiada British Broadcasting Corpora-
tion, a BBC de Londres, Inglaterra. Criada em
1922, é 0 maior caso de sucesso entre as emis-
soras publicas e conta com orcamento anual
de 4,8 bilhdes de libras esterlinas. E a segunda
maior receita entre as emissoras inglesas, atras
apenas da companhia privada British Sky Bro-
adcasting, que tem despesas operacionais de
5,9 bilhdes de libras por ano. A maior parte da
receita da BBC é oriunda da TV Licensing (“li-
cenca de televisao”), um imposto cobrado pelo
governo inglés aos cidaddos pelo sinal aberto
da TV local (em torno de 145 libras por residén-
cia) e responsavel pelo repasse de 3,6 bilhoes de
libras ao ano a BBC. A emissora também conta
com forte producdo de documentarios e conte-
udos exclusivos que sdo vendidos para outras
emissoras pelo mundo, que rendem 271 milhdées
de libras por ano.

COM DEZ ANOS DE EXISTENCIA,

A EBC REABRE O DEBATE SOBRE A
PARTICIPACAO POPULAR NOS MEIOS
DE COMUNICACAO, CADA VEZ MAIS
REFENS DO RETORNO FINANCEIRO

Para o ex-presidente da EBC e consultor de
comunicacao, Nelson Breve, o modelo brasileiro
de comunicacdo publica esta mais préximo da
Public Broadcasting Service (PBS) e da National
Public Radio (NPR), redes de TV e radio norte-a-
mericanas, do que da BBC de Londres ou da RAI
italiana. “Nossas realidades politica e geogra-
fica sdo mais proximas dos Estados Unidos”,
aponta. Ja o modelo aleméo, com o Agrupamen-
to de Emissoras de Direito Publico da Alemanha
(ARD), que congrega nove canais publicos regio-
nais com programacao voltada para todo o pais,
€ o mais interessante pela capacidade de alcan-
ce. “O orcamento deles também é de fazer inveja:
cerca de 15 bilhdes de euros por ano”, afirma.

Por definicdo, uma empresa publica ndo exis-
te para dar lucro, mas é possivel que ela consiga
gerir suas receitas para sustentar as operacoes
e remunerar seus funcionarios. “E preciso ca-
pacitar e qualificar seus empregados para que
ganhem expertise em vendas e distribuicao de
conteudo para mercados nacionais e internacio-
nais, captacao de recursos incentivados para as
areas cultural, educacional, cientifica e de for-
macao da cidadania e captacdo de patrocinio e
publicidade institucional”, sugere Breve. “Tam-
bém é necessario atuar politica e judicialmente
para que os recursos de origem publica sejam
efetivamente incorporados ao orcamento da
empresa”, conclui.

£

/////////2 lln}llﬂﬂ g

1922
Edgar Roquette-Pinto
funda aRddio Sociedade
doRio de Janeiro, estatizadano
Estado Novo (1936) como Radio
Ministério da Educacdo, até hoje
conhecida como Radio MEC

1930
Estatizacdo da Radio Nacional

1967
(riacdo da Fundacdo
CentroBrasileirode TV
Fducativa (FCBTV/MEC)

EntranoaraTV Universitaria
de Pernambuco, primeira
emissora educativa do Brasil

1969
Fundacdo Padre Anchieta
criaa TV Cultura

1975
Criacdo da TV Educativa doRio
de Janeiro (TVE), incorporada
em 2007 pela TV Brasil

1983
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Governo do Estado de Minas Gerais
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MEC cria TV Escola

2007
Concepcdo da Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC)

CONTEUDO COMPROMETIDO

A independéncia editorial também € um assun-
to delicado dentro das empresas publicas de co-
municacdo, pois sua programacdo comumente
é definida por grupos de executivos ou politi-
cos que nao interagem de maneira efetiva com
a populacdo em geral, o que torna o que vai ao
ar distante da necessidade publica. Até o inicio
deste ano, a programacdo da EBC era definida
pelo Conselho Curador, formado por represen-
tantes da sociedade civil. Entretanto, apés a Lei
n° 13.417/2017, passou a ser de responsabilidade
do Comité Editorial e de Programacao, integra-
do por 11 profissionais indicados por entidades
representativas da sociedade, com mandato de
dois anos, sem reconducdo. A indicacdo do presi-
dente da EBC continua sendo feita pelo presiden-
te da Republica, mas ele perdeu a estabilidade
de quatro anos e pode ser demitido a qualquer
momento. As mudancas podem ser vistas como
retrocesso em relacdo ao controle social e a in-
dependéncia. Ainda assim, Breve acredita que a
importancia da EBC para a comunicacao publica
no Brasil segue preservada, pois ndo houve alte-
racoes nos principios e objetivos nem no modelo
de financiamento.

O ex-presidente da EBC considera ainda ser
necessaria a separacao da gestdo da comunica-
cdo de prestacdo de servicos do governo federal
da producdo e distribuicdo dos conteudos de
comunicacdo estatal, também prevista na Lei
da EBC. “A parte estatal deveria se fundir com a
Imprensa Nacional, ja a publica passaria para a
supervisao do Ministério das Comunicacées ou
da Cultura”, diz Breve.

DEOLHONOFUTURO

Enquanto a comunicacdo publica no Brasil
ainda enfrenta obstaculos para se consolidar,
as “vozes das ruas” se mostram cada vez me-
nos influenciadas pela midia tradicional. Isso
aumenta a cobranca sobre as empresas publi-
cas por conteudos de qualidade, além de abrir
espaco para meios alternativos de manifesta-
cdo popular.
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Segundo o professor Santoro, a TV Brasiltem a
melhor programacao do Pais. Todavia, sua maior
audiéncia esta em programas que despertam o
interesse de professores, sociélogos e da acade-
mia. “O meio publico foi criado para dar voz as
pessoas, que antes da internet ndo tinham espa-
co. S6 que hoje o meio digital ocupa esse papel
com mais eficiéncia e de modo verdadeiramen-
te democratico, permitindo que todo mundo se
manifeste com pluralidade de opinides em seus
diferentes canais e redes sociais”, analisa.

A disparidade na audiéncia da TV Brasil
também foi percebida pela geréncia da emis-
sora, que desde marco fez alteracées na sua
programacio e agora conta com mais de quatro
horas de jornalismo ao vivo, com profissionais
como Vera Barroso, Adalberto Piotto e Roseann
Kennedy. A nova fase da emissora oferece uma
programacao organizada em tematicas espe-
ciais para cada dia da semana no seu horario
nobre (a partir das 21h): as segundas-feiras,
apresenta programas de opinido; as tercas, de
cultura; as quartas, de conhecimento; as quin-
tas, de realidade; e as sextas, o assunto é diver-
sidade. A emissora também passou a estimular
uma maior interatividade com o publico, com
campanhas que acontecem na TV, nas radios e
nas novas midias.

Para Breve, a EBC ja se provou eficiente e in-
dependente e precisa continuar sendo levada a
sério. “Nas eleicdes de 2014, ndo houve uma re-
clamacao sequer sobre a cobertura da EBC, por
quaisquer das candidaturas. Isso estabelece um
referencial de cobertura, inclusive para as emis-
soras privadas. Programas e reportagens da TV
Brasil, das radios Nacional e MEC e da Agéncia
Brasil foram premiados por instituicdes res-
peitaveis e reconhecidas nacional e internacio-
nalmente”, aponta. Mas ele ressalva que a EBC
e outras emissoras publicas nacionais precisam
percorrer um caminho ainda longo para alcan-
car o padrio de uma BBC. “E provavel que eu nio
esteja vivo para ver, mas tenho certeza de que
um dia chegaremos 13", conclui.
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UPPI
- UDESAFHID DA
INFRAESTRUTURA

Ao mesmo tempo em que a deficiente infraes-
trutura brasileira representa um dos principais
fatores explicativos da reduzida capacidade
competitiva do produto nacional, o setor pode
desempenhar um importante papel na retoma-
da do crescimento econémico.

Nesse sentido, é importante observar que os
investimentos em infraestrutura (como porcen-
tagem do Produto Interno Bruto) vém declinando
sistematicamente ao longo dos ultimos anos com
a queda acentuada em 2015 e 2016 em funcao da
crise fiscal. Enquanto os investimentos em infra-
estrutura no Pais atingem atualmente 1,8% do
PIB, a média dos emergentes é de 5,2%. Ha indi-
cios de que tais investimentos ndo tenham sido
suficientes para sequer repor a depreciacdo, isto é,
o estoque de infraestrutura estaria se reduzindo.

Embora a carga tributaria no Brasil tenha
se elevado de 25% do PIB no inicio da década de
1990 para 34% atualmente, o crescimento des-
mesurado das despesas de custeio fez com que a
poupanca publica praticamente desaparecesse.
Em outras palavras, o governo tem limitadissi-
ma capacidade de investimento.

Diante da caética situacio das contas publi-
cas, naorestou outra alternativa para ampliar os
investimentos em infraestrutura que néo fosse
por meio de concessoes, privatizacdes e parce-
rias publico-privadas (PPPs). E nesse contexto
que deve ser destacada a importancia do Progra-

ma de Parcerias de Investimentos (PPI), criado
no primeiro dia do atual governo.

Uma andlise do PPI mostra varios aspectos
importantes: a. o programa partiu de um diag-
nostico correto dos erros cometidos pelo governo
anterior ao propor mais seguranca juridica e me-
nos intervencao estatal, além de projetos mais
realistas e taxas internas de retorno (TIR) defini-
das pelomercado; b. aintegracao entre 6rgaos de
controle e licenciadores é muito positiva na me-
dida em que a atuacdo conjunta desses 6rgaos e
a participacdo desde o inicio da elaboracdo dos
projetos evitam que exigéncias posteriores tra-
vem a realizacdo dos projetos; c. a critica de que
o PPI envolve apenas projetos antigos (aeropor-
tos, ferrovias e rodovias) e relicitacido de usinas
hidrelétricas precisa ser mais bem avaliada. De
fato, boa parte dos projetos é do governo ante-
rior, mas as condicGes das concessoes estdo mui-
to mais atrativas do que antes e, além disso, ha
novidades como os leildes de petréleo e gas e as
companhias estaduais de agua e esgoto.

Mesmo considerando as peculiaridades do
leildo dos aeroportos (auséncia de empresas bra-
sileiras, fundos de pensdo e Infraero, recessio
que fez com que os aeroportos ficassem “deven-
do” movimento e pequeno numero de partici-
pantes estrangeiros), pode-se dizer que foi um
sucesso. O resultado do leildo cria um ambiente
mais favoravel aos investimentos em infraestru-
tura, demonstra a atratividade dos ativos para
investidores de longo prazo e transmite uma
mensagem positiva para aos préoximos projetos.

Embora o governo esteja cumprindo os prazos
previamente estabelecidos (0 que é fundamen-
tal para dar credibilidade ao PPI), a agilizacdoe a
ampliacdo dos projetos trariam impactos positi-
vos sobre as expectativas e sobre o nivel de ativi-
dade econémica. Nao é uma tarefa facil, em fun-
cao da multiplicidade de érgaos envolvidos, mas
é um desafio entre varios que o PPI vai enfrentar
(risco cambial, piora das projecoes de demanda
em funcdo da crise econémica, envolvimento de
grandes empresas na Operacdo Lava Jato etc.).

Finalmente, vale observar que, além de uma
eficiente gestdo, o sucesso do PPI estara tam-
bém condicionado a consolidacdo dos funda-
mentos macroecondémicos do Pais. Dai a impor-
tanciadaaprovacaodasreformas, notadamente
a da Previdéncia.
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MASTER IN BUSINESS ADMINISTRATION

Parcerias Piablico-Privadas ¢ Concessoes

FACA PARTE DE UM TIME DE SUCESSO

Participe do primeiro MBA em PPP e Concessoes no Brasil

Torne-se um especialista em PPP e Concessoes e
esteja pronto para as oportunidades do mercado
brasileiro de infraestrutura.

O MBA PPP oferece um Mddulo Internacional na
mundialmente reconhecida London School of Economics
and Political Science (LSE), com traducdo simultanea no
idioma nacional.

Nosso corpo docente é formado pelos maiores
especialistas nacionais e internacionais no setor,
oferecendo uma formacao integral para que 0s nossos
alunos estejam habilitados a elaborar programas e
projetos que gerem impacto econdmico e social.

O MBA PPP e Concessoes, pioneiro no pais, foi
implementado em 2016 aliando o conhecimento de
renomadas instituicdes e é o resultado da parceria entre a
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo
(FESPSP), a LSE Entreprise e a Rede PPP.

Formacao com Qualidade

O curso combina rigor académico e forte viés pratico,
permitindo a transmissao de conteudo de alta qualidade
com aplicacdo direta no cotidiano dos participantes. Soma-
se a isso o objetivo da Rede Intergovernamental para o
Desenvolvimento das PPPs (RedePPP) de assegurar
padroes de qualidade nos procedimentos e normas
relacionadas as PPPs.

Inovador e Global

O MBA PPP e Concessoes inova ao ser o primeiro curso do
género cobrindo o Brasil na modalidade Educacao a
Distancia (EAD), atendendo a uma crescente demanda do
mercado nacional de infraestrutura publica e privada.
Possui um carater global, incluindo a realizacao de Médulo
Internacional em Londres, na LSE.

Colaboragao e Eficiéncia

A participacao da RedePPP como realizadora do MBA
assegura que estruturadores e gestores publicos de PPPs
tenham acesso ao curso e possam, de maneira
colaborativa, contribuir para a constru¢cao de um mercado
mais maduro, sélido e preparado.

Curso na modalidade EAD - Educac¢ao a Distancia

Matriculas abertas, acesse www.mbappp.com
Informacgbes e Matriculas: 11 2639 7779 — 11 3123 7800 (rm 938) — contato@mbappp.com

Fundacho Escolade
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LUIS ROBERTO BARROSO

0 ministro do Supremo Tribunal Federal defende arestricdo drastica do foro privilegiado e a criacdo
de vara federal especializada para julgar processos das autoridades que contam com essa distingdo

entrevista GUILHERME BAROLI | fotos FABIO NICOLODI

O Supremo Tribunal Federal (STF) nunca esteve tio ex-
posto a midia e solicitado como nos dias que correm.
Uma das razdes é o volume de processos de autorida-
des com foro privilegiado envolvidas nas apuracdes
de corrupc¢do da Lava Jato. “Nunca ninguém imagi-
nou que fosse haver simultaneamente 500 processos
criminais no Supremo contra parlamentares, e isso
porque ainda ndo comecaram os processos da delacdo
da Odebrecht”, afirma Luis Roberto Barroso, um dos 11
ministros que compdem o STF. O desafio gigantesco,
no entender de Barroso, poe em xeque a reputacao da
Suprema Corte. “E uma situacio tio inusual e atipica
que levou o sistema a uma posicao quase falimentar,
da incapacidade de o Supremo fazer isso bem-feito”,

observa. “O STF tem que tirar isso do seu colo, traz desgas-
te, traz uma politizacdo indesejada”, destaca.

Para Barroso, é essencial que a politica se requalifique
e retome o seu lugar, permitindo que o STF volte “a uma
posicdo de mais autocontencao e intervencdo apenas pon-
tual na protecdo dos direitos fundamentais e defesa das
regras do jogo democratico”. Otimista, ele acredita que o
momento que atravessamos pode levar a uma mudanca de
paradigma. “Nao podemos deixar que isso vire uma ‘pizza’
e passar a mensagem de que todo esse esforco foi em vao.”
Analises precisas como essas e outras reflexdes sdo parti-
lhadas pelo ministro Barroso nesta entrevista concedida
a plataforma UM BRASIL e divulgada com exclusividade a
Problemas Brasileiros.




Como o senhor avalia o protagonismo
que o Supremo Tribunal Federal (STF)
assumiu no atual momento histdrico brasileiro?

Numa democracia, as decisdes politicas devem ser toma-
das no Congresso. Temos, no entanto, vivido um momento
dificil na representacao parlamentar brasileira, um pouco
porque o sistema politico € muito ruim, um pouco porque
os mecanismos de financiamento eleitoral revelaram des-
mandos de ordens diversas. Portanto, estamos vivendo
um problema de ilegitimidade democratica e até de cre-
dibilidade, em alguma medida, das instituicdes represen-
tativas. Isso fez com que o Supremo tivesse ocupado um
papel que sé pode ser circunstancial. A politica requalifi-
cada deve reocupar o seu espaco e o Supremo voltar a uma
posicao de mais autocontencao e intervencao apenas pon-
tual nas matérias que cabe a ele atuar, protecao dos direi-
tos fundamentais e defesa das regras do jogo democratico.

Esse excesso de acoes que chegam

ao Supremo poderia ser decorréncia da

dificuldade de interpretar a Constituicao?
Nao. Parte da visibilidade que o Supremo tem é pelo de-
sempenho de uma competéncia que nao deveria ter, que é
ade funcionar como um tribunal criminal para as pessoas
que tém foro por prerrogativa de funcio. Ainda que tivesse
uma inspiracdo original aceitavel, dar protecao institucio-
nal a autoridade politica, ninguém nunca imaginou que
fosse haver simultaneamente 500 processos criminais
no Supremo contra parlamentares. Sou um defensor da
restricdo drastica do foro privilegiado. O Supremo tem de
tirar isso do seu colo, traz desgaste, traz uma politizacao
indesejada. As questoes verdadeiramente constitucionais
devem evidentemente continuar no Supremo, mas tam-
bém precisamos de um choque de modernizacdo no modo
como ele seleciona os processos que vai julgar.

0 senhor caracteriza o foro privilegiado com

a expressio “resquicio aristocratico”...
Resquicio aristocratico é aristocracia, € um pouco uma for-
ma de organizacdo politica em que alguns sao melhores
do que os outros. E o foro privilegiado acabou sendo isso.
Pior, um privilégio pela impunidade. Quem ampliou o foro
privilegiado no Brasil foi o regime militar, com a Emenda
n°1a Constituicdo de 69, outorgada pelos ministros da Ma-
rinha de Guerra, do Exército e da Aerondautica, trés senho-
res, creia em mim, insuspeitos de exageros progressistas.

O senhor defende a manutencao
do foro privilegiado para quem?

E preciso saber o que se vai colocar no lugar do foro privi-

legiado. Ha trés ideias na mesa. A primeira é a de enca-

minhar quem hoje tem foro para a Justica estadual, como
respondem os cidaddos comuns. A desvantagem é que nao
vaidiminuir a sensacdo de impunidade, porque na Justica
estadual as liderancas politicas locais sdo muito influen-
tes, ou, eventualmente, podem ser perseguidas. Quer di-
zer, o julgamento onde o politico tem a sua base pode sig-
nificar para ele protecdo ou perseguicao.

Como resolver essa limitacao?

A solucdo que propus foi a criacao de uma vara federal
especializada, em Brasilia, de primeiro grau, que ficaria
encarregada de todos os processos que hoje envolvem au-
toridades com foro por prerrogativa. Um juiz com quantos
auxiliares fossem necessarios, escolhido pelo Supremo,
com um mandato de quatro anos, ao fim dos quais ele se-
ria automaticamente promovido por seu tribunal, que é
para ndo dever favor a ninguém.

Por que o senhor defende essa formula?

Primeiro porque passa para um campo neutro. Brasilia
€ bem longe do Brasil. Daria uma certa imparcialidade e
independéncia a esse juiz. Segundo, vocé teria uniformi-
dade no tratamento. Seria muito ruim alguém ser conde-
nado no Rio Grande do Sul e outro ser absolvido no Acre
pelo mesmo fato. E terceiro porque, embora o foro tenha
produzido muitos abusos, acho que quem se dispoe a en-
trar na vida publica deve ter algum grau de protecao ins-
titucional. Quem fica exposto publicamente e contraria
interesses esta sujeito a retaliacdo, de modo que a concen-
tracdo de uma vara em Brasilia daria uma certa protecao
institucional para a autoridade.

Qual seria a terceira saida?
E ir para a Justica comum, mas federal, dos Estados. Troco
o fim do foro por qualquer uma das trésideias que estaona
mesa, mas acho que a criacdo de uma vara especializada é
melhor para o Pais, para a Justica e para os politicos.

Arestricao do foro pode acontecer

num curto espaco de tempo?
O trem saiu da estacdo, nao saberia dizer exatamente
quando ele vai chegar. Se a presidente [do STF] pautar essa
discussao, tenho uma proposta encaminhada ao plenario
de, independentemente de emenda constitucional, por
interpretacao se limitar o foro aos fatos praticados pelo
parlamentar no exercicio do mandato e em razao do man-
dato parlamentar. Portanto, se o fato foi praticado antes,
quando ele era um cidadao comum, ou era prefeito, a com-
peténcia ndo é do Supremo. Se for Lei Maria da Penha, ndo
tem por que vir para o Supremo; se for falsidade ideolégi-
ca na celebracdo de uma escritura publica, também nao.

Vocé da protagonismo
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Segundo uma pesquisa da Fundacao Getulio
Vargas (FGV), 93% dos casos deixariam de ser
competéncia do STF se essa jurisprudéncia
fosse aplicada.

A Justica como um todo esta

cheia de processos. Seria uma

judicializacao da vida?
Ha dois tipos de judicializacdo: quantitativa e
qualitativa. A quantitativa é essa que produ-
ziu cem milhGes de processos, o que signifi-
caria que um em cada dois brasileiros estaria
em juizo. A verdade é que nao é assim, porque
essa judicializacdo é concentrada em alguns
players, tanto do setor publico (como o INSS)
quanto do setor privado (como as empresas de
telecomunicacdes e bancos), para citar os mais
concorridos. Ela tem algumas facetas positi-
vas: as pessoas passaram a ter mais conscién-
cia dos seus direitos, e isso revela uma certa
credibilidade no Poder Judiciario. A face ruim
€ que o Judiciario é uma instancia patolégica
da vida, um lugar de briga, de disputa, de liti-
gio. Essa nao pode ser a forma normal de uma
sociedade viver. A gente deve resolver os con-
flitos administrativa e amigavelmente.

Ha saidas para isso?

Esse problema tem de ser equacionado com a
criacao de uma cultura de menor litigiosidade.
Acho que o futuro advogado de sucesso vai ser
aquele que saiba negociar elevar as instancias
proprias de arbitragem. O problema é que para
isso funcionar vocé precisa de duas partes de
boa-fé que tenham um problema. Se uma das
partes estiver de ma-fé, o Judiciario consegue
procrastinar aquilo indefinidamente.

Qual seria a judicializacao qualitativa?
E essa que leva, em ultima anélise, para o
Supremo a decisdo sobre questdes politicas,

institucionais, éticas e econémicas decisivas
para o Pais. Isso esta associado a um momen-
to de relativo desprestigio da politica e do
Poder Legislativo, e se resolve com reforma
politica e o restabelecimento desse prestigio.
O grande problema é que as mudancas que o
Brasil precisa, para serem feitas democrati-
camente, tém que passar pelo Congresso. Em
ultima analise, vocé precisa do apoio das pes-
soas que vao ser afetadas pela mudanca para
promover essas mudangas.

O Brasil tem uma tradicio que vem muito

forte do Direito Romano, mais ritualizado

e cheio de etapas. Em contrapartida,

os promotores que estao envolvidos na

Lava Jato tém uma tendéncia de seguir

o Direito anglo-saxao, mais pragmatico.

Podemos dizer que isso tem a ver com

a velocidade das condenacgoes nos

processos do Mensalao e da Lava Jato?
Comparar o prazo de jurisdicdo e de juizes
de primeiro com o do funcionamento do Su-
premo é mais ou menos como fazer isso com
uma McLaren da Férmula 1 e um Fusca anti-
go, simplesmente porque o motor é diferente.
O motor, nesse caso, é o tipo de procedimento
que vocé usa para impulsionar o processo.
No Supremo, instaura-se o inquérito, que é
conduzido pelo procurador-geral da Repu-
blica, com menos estrutura para tocar essa
quantidade de processos do que o primeiro
grau. O procedimento se abre com uma defe-
sa prévia do acusado; se ndo houver nenhum
incidente, vai para o relator, que precisa fazer
um longo voto de recebimento da eventual
denuncia; depois, vai para a turma, em que
mais quatro vao votar, ou ao plenario, em que
mais dez vao votar. No Supremo, vocé leva
um ano e meio para receber uma denuncia.
O juiz de primeiro grau leva 48 horas, porque

Judiciario é uma
instancia patoldgica
da vida, um lugar de
briga. Ndo pode ser
a forma normal de
uma sociedade viver.
O problema tem de
ser equacionado

se criando uma
cultura de menor
litigiosidade

sua decisao é assim: recebo a denuncia, cite-
se. O STF deveria ser igual ao primeiro grau,
deixar o recebimento da denuncia com o rela-
tor: recebo, toque-se o barco.

Como podemos melhorar
a velocidade da Justica?

Recentemente propus isto: ao receber o pro-
cesso, o0 juiz cita a outra parte, civel ou cri-
minal, recebe a defesa ou a contestacdo.
Nesse momento, ele vai fixar a data em que
dard a sentenca. E ai dira: “Partes, produzam
as provas, porque no dia 24 de outubro vou
levar esse processo concluso para sentenca.
Oucam testemunhas, produzam pericias”.
E preciso reduzir o oficialismo no processo.
E no Supremo tinha de se instituir um mo-
delo de tribunais constitucionais mundiais.
A Corte seleciona, de acordo com a sua ca-
pacidade de julgar no ano, os processos que
vai receber. Se recebe mais processos em
repercussao geral do que pode julgar, todos
os outros daquele tema ficam suspensos na
origem. Se vocé leva quatro anos para julgar,
atravancou a Justica do Pais. Quando entrei
no Supremo, fiz a conta: precisava de 12 anos
para julgar todas as repercussoes gerais que
tinham sido dadas.

De que maneira isso poderia

ser equacionado?
Minha proposta é selecionar os 20 casos
mais importantes de repercussdes gerais por
semestre, enquanto nio acabar o estoque. O
que acontece com o resto? Acaba. Transita
em julgado, ndo foi selecionado para reper-
cussdo geral. Ja teve duas instancias, pelo
menos, de julgamento. Mas os 20 que vocé
selecionou em junho, por exemplo, serdo jul-
gados: a Repercussao Geral n° 1 no dia 2 de
fevereiro, primeiro processo da pauta; a n° 2,
na semana seguinte. Com isso, vocé desatra-
vanca o que suspendeu, porque vai julgar a
tempo e ahora. E nos outros espacos da pauta
do plenario, vocé vai julgando as repercus-
soes gerais atrasadas, as acoes diretas, en-
fim, na medida do possivel.

Caixa 2 é crime ou erro?
E crime eleitoral, falsidade ideolégica elei-
toral, tanto que estdo falando em descrimi-
naliza-lo. Alguém dira: mas é diferente de
corrupcao? Pode ser. Frequentemente, ambos

vém de bracos dados. Mas as duas coisas sao
infracdes de natureza criminal. Vocé da um
protagonismo ao dinheiro e faz com que o de-
sonesto, que usou o caixa 2, tenha uma van-
tagem competitiva sobre o honesto, que nao
o utilizou. Portanto, em certos casos, e nao na
maioria, o caixa 2 é mais grave do que a cor-
rupcao porque frauda o sistema democratico,
amanifestacdo de vontade do cidad3o.

Do que o senhor mais

se orgulha e mais se

decepciona no Pais?
Nesses 30 anos de democracia, o Brasil conse-
guiu resultados extraordinarios, estabilida-
des institucional e monetaria, uma inclusao
social relevante. Derrotamos uma ditadura,
a inflacdo e a pobreza extrema, adversarios
que pareciam invenciveis. A educacdo esta
ruim? Estd, mas nés conseguimos universa-
lizar ensino fundamental e estamos no pro-
cesso de universalizar o ensino médio. Sou
otimista em relacdo ao Pais. Espero que o
momento devastador pelo qual estamos atra-
vessando seja uma mudanca de paradigma.
A vida é feita de incentivos e riscos. Se vocé
tem risco real de ser punido, prefere ser ho-
nesto. Estamos ensinando as novas geracoes
que ser honesto é melhor do que ser desones-
to, que ha consequéncias negativas para a
desonestidade. Ndao podemos deixar que isso
vire uma “pizza”, porque sendo vamos passar
a mensagem de que todo esse esforco foi em
vao, e que vamos continuar sendo liderados
pelos piores. Precisamos atrair os bons para
a vida publica.
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Desde os seus primoérdios, o grafite carrega no
DNA uma ideia de nao conformidade. Grafitar é,
em resumo, escrever ou desenhar em lugar im-
proprio — algo que os jovens norte-americanos
faziam nas décadas de 1960 e 1970, ao trans-
formar os vagoes dos trens que os levavam dos
suburbios para os centros urbanos em espécies
de galerias de arte abertas a todos. Com formas
anarquicas, eles reivindicavam o direito a cida-
dania, uma manifestacdo que as autoridades de
Nova York logo interpretaram como subversiva.
A recente ofensiva da Prefeitura de Sdo Paulo
contra grafiteiros e pichadores despertou o deba-
te sobre oslimites da street art. E pelo mundo afo-
ra, como a gestdo publica encara a arte de rua?

“O pichador é um homem de 35 anos. Foi deti-
donatarde desta sexta-feira (27/1/2017) ao pichar
um viaduto na Praca Soichiro Honda, em Mo-
ema, zona sul de Sao Paulo. Policiais militares
realizavam ronda na Avenida 23 de Maio, quan-
do avistaram o individuo com uma lata de spray
no viaduto. Em abordagem, o autor da infracdo
alegou que fazia umaintervencao artistica a fim
de reservar o espaco que lhe pertencia. Segundo
uma testemunha, o artista estaria fazendo um
documentario sobre o tema. O autor foi questio-
nado se possuia autorizacdo para fazer a inter-
vencado e informou que nao havia conversado
com os setores responsaveis pela autorizacao.
O homem e a testemunha foram encaminha-
dos para a delegacia. O material apreendido foi
encaminhado para a pericia, assim como foi
requisitado para o local dos fatos o Instituto de
Criminalistica. O caso foi registrado como pi-
char ou por outro meio conspurcar edificacao
ou monumento urbano, no 2° Departamento de
Policia de Protecao a Cidadania. O rapaz foi libe-
rado ap6s assinar termo circunstanciado.”

O relato, divulgado pelo Departamento de
Comunicacao da Secretaria da Seguranca Publi-
ca no calor do embate que opds a administracao
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Jodo Doria (PSDB) e os grafiteiros e pichadores no inicio do
ano, espelha quanta dicotomia pode haver em torno do tema.
Nao fosse uma reparticdo publica, a reproducao dos fatos pro-
vavelmente se daria em outro tom: munido de vassoura, bal-
de d"agua e uma lata de tinta, Mauro Sérgio Neri da Silva, de
35 anos —o Veracidade, um dos mais conhecidos grafiteiros da
cidade -, tentava restaurar um de seus trabalhos, que havia
recebido uma demaéo de tinta cinza na semana anterior por
ordem da prefeitura, quando foi abordado por policiais mi-
litares que passavam pelo viaduto do complexo vidrio Jodo
Jorge Saad, em Moema, e conduzido para o 36° Distrito Poli-
cial do Paraiso e, em seguida, para a Divisdo de Investigacoes
sobre Infracdes de Maus Tratos a Animais e Demais Infracoes
Contra o Meio Ambiente, do Departamento de Policia e Prote-
¢do a Cidadania. Detalhe: o trabalho do grafiteiro havia sido
autorizado nos viadutos do Cebolinha e financiado pelos co-
fres publicos na gestio Fernando Haddad (PT). Mais: autuado
por pichacao de edificacdo urbana, delito enquadrado na Lei
dos Crimes Ambientais e punido com detencdo de trés me-
ses a um ano, Neri da silva participava das gravacoes de um
programa sobre street art para uma emissora de televisao
espanhola no momento em que foi detido. Glamour e casse-
tete, holofotes e camburao — uma mistura explosiva para os
artistas de rua.

Sob o pretexto de revitalizar areas degradadas do patri-
monio publico, Doria declarou “tolerdncia zero” contra pi-
chadores, mas acabou comprando uma briga com grafiteiros
e muralistas ao cobrir de tinta cinza os redutos mais expres-
sivos da arte de rua paulistana, em especial os 15 mil metros
quadrados de paredes grafitadas da Avenida 23 de Maio, con-
siderada o maior museu a céu aberto da América Latina. O
véu de cor uniforme que cobriu formas irreverentes, mensa-
gens sarcasticas ou poéticas e cenarios ludicos representou,
para muitos, uma incémoda mordaca social e despertou no-
vamente a discussao acerca da liberdade de expressao e dos
limites da autoridade municipal.

DESAPROVACAO

A cruzada do prefeito contra pichadores despertou vozes da
cidade ha muito adormecidas: uma das rea¢oes mais peremp-
torias foi esbocada pelo juiz da 122 Vara de Fazenda Publica de
Sao Paulo, Adriano Marcos Laroca, que imediatamente proi-
biu a prefeitura de continuar apagando as obras existentes
na capital paulista. Sob o argumento de que o governo tem
obrigacdo de proteger e fomentar as manifestacdes culturais,
populares ou elitizadas, Laroca inculpou os mentores da ini-
ciativa de ndo terem consultado antes o Conselho Municipal

de Preservacdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambien-
tal de Sao Paulo (Conpresp): “Nao fosse o carater de bem cul-
tural do grafite, que merece preservacao e fomento do Poder
Publico, razdo teria o municipio de remover tais inscricées do
espaco urbano publico sem prévia manifestacao e diretrizes
do seu 6rgao técnico ligado a cultura”, sentenciou. A consulta
ao Conpresp em casos semelhantes é definida pela Lei Muni-
cipal n° 10.032/85, que, em seu artigo 2°, inciso IV, define ser
uma das atribuicdes do érgao a “preservacao e valorizacdo da
paisagem, ambientes e espacos ecolégicos importantes”.

A repercussao negativa também fez redemoinho entre
movimentos populares, advogados, promotores de Justica,
académicos e, claro, os préprios artistas. A Central de Movi-
mentos Populares criticou a faxina em tons de cinza e con-
siderou “um absurdo querer que a cidade tenha uma tunica
cor e impedir manifesta¢des artisticas e culturais”. Sob o ar-
gumento de que “arte ndo combina com proibicao”, o promo-
tor de Justica e mestre em Direito Publico Eudes Quintino de
Oliveira Junior ponderou que “aquilo que é prazeroso para os
olhos e que tem aptiddo para encantar as pessoas, transpor-
tando-as para um ambiente harmoénico, onde poderao fazer
livremente suas incursées no imaginario oferecido, nao me-
rece ser reprimido penalmente”. Admitindo, de seu lado, que
“o grafite é uma atividade que pode ferir o direito civil das
coisas”, o advogado Marcelo José Nowaski Ribeiro defendeu,
todavia, que “ele ndo pode ser alvo da censura, ou da total
proibicdo, haja vista que se trata de um ato artistico”.

“Nunca me sentitdo violentada quanto quando vi a Aveni-
da 23 de Maio todacinza. A sensacao é de que tinham destrui-
do uma floresta, um parque. Nao havia nada de desrespeitoso
naquelas imagens. Era ludico, era um percurso por imagina-
coes de artistas diversos que haviam sido, alias, convidados
pela prépria administracdo municipal anterior para produ-
zir esses grafites”, replica a professora do Departamento de
Antropologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Hu-
manas da Universidade de Sao Paulo e vice-coordenadora do
Grupo de Antropologia Visual (Gravi-USP), Rose Satiko. Ja o
antropoélogo social e professor da Fundacao Casper Libero, Vi-
tor Grunvald, trata de dissociar arte de rua e marginalidade.
“A ideia de que pichacdo seria vandalismo parte do pressu-
posto de que seu unico objetivo é o de destruir. No entanto, se
escutarmos atentamente e sem preconceitos o que dizem as

Trabalhos entre as Avenidas

Paulista e Dr. Arnaldo, em Sdo
Paulo (SP): forma de intervencdo
na paisagem urbana que
alimenta forte polémica
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pessoas que a praticam, como o fizeram diversos
estudos sobre o tema, perceberemos que nao se
trata de pura destruicdo. Muito pelo contrario,
a maioria das pessoas que a pratica é jovem de
periferia que entende essa forma de intervencao
urbana como uma maneira de atuacdo social na
realidade em que vivem. E se levarmos a sério
essa perspectiva, a pichacdo esta mais préoxima
danocdo de cidadania do que a de vandalismo.”

QUESTAO SOCIAL

Vandalismo, agressao, rebeldia, marginalidade.
A polémica em torno da street art se origina jus-
tamente na interpretacao que se pode dar a pos-
tura de um jovem empunhando pincéis e tintas,
disposto a alterar a paisagem urbana. Em con-
feréncia esta ndo sé o fato de essa intervencao
ter o aval das autoridades municipais ou estar
sendo executada a revelia da lei, como também
ha um certo senso de propriedade envolvido.
“Desde que exista aquiescéncia, em local publi-
co ou particular, a iniciativa nao pode ser con-
siderada infracdo”, resume o promotor Oliveira
Junior. Entre muitos exemplos, ele arbitra: “Em
casa tombada, monumento publico e fachada de
imével particular ndo pode. Lugar considerado
de dominio publico, como tuneis, viadutos ou
muros, pode”.

“Cada artista tem seus motivos para grafitar:
uns precisam da adrenalina e do que é proibi-
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do, outros querem tornar a sua arte acessivel ao
grande publico. Eu gosto de trabalhar sobre mu-
ros deteriorados para dar um senso estético co-
munitario a cidade, e prefiro fazer isso com au-
torizacdo prévia”, explica o grafiteiro Dan Mabe,
ao falar sobre a destinacdo que da ao seu cao hu-
manizado, mascote dos grafites, que produz nao
s6 em S3o Paulo como também em Portugal, na
Alemanha e na Inglaterra.

E justamente quando a discussio leva em
conta a anuéncia do Poder Publico ou ndo, que o
que era mera manifestacdo estética passa a ga-
nhar um eventual status de contravencao social
e entra em jogo a diferenca entre grafite e picha-
cdo. Por vezes também a essas duas propostas
soma-se uma terceira, mais diferenciada ainda
— a do mural, com a ressalva que quem o faz é
Candido Portinari, e raramente alguém mais.
“Quando se gosta, chama-se grafite. Quando se
gosta muito, chama-se mural; e quando nao se
gosta, chama-se pichacdo”, resume Neri da Sil-
va, para quem é importante entender as razoes
que levam os jovens a praticar intervencoes em
iméveis publicos e privados. “A pichacdo come-
canaescola, na qual o jovem, reprimido, comeca
rabiscando a carteira para, depois, rabiscar as
paredes. A metrépole tem, portanto, o que mere-
ce: se estd vandalizada, merece educacao”.

Para o juiz Laroca, “enquanto o grafite repre-
senta uma pintura mais elaborada e complexa,
multicolorida, envolvendo diversas técnicas e
desenhos, que busca transmitir uma informacao
ou opinido, a pichacao, que remanesce na legis-
lacao brasileira como vandalismo, é caracteriza-
da pelo ato de escrever palavras de protesto ou
insulto, assinaturas pessoais ou de gangues em
muros, fachadas de edificios, monumentos e vias
publicas, geralmente com o uso de tinta preta”.

Na visdo do antropdlogo Vitor Grunvald,
a distincdo entre grafite e pichacdo é social, e
nao de natureza estética. “Primeiro, a sociedade
nega a algumas pessoas as formas de acdo social
consideradas legitimas e, depois, quando outras
formas sdo buscadas, essa mesma sociedade as
condena, reproduzindo infinitamente uma ex-
clusao da qual parece ndo haver saida justifi-
cavel”, denuncia. Em outras palavras, enquanto
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Distincdo entre grafites
como os do Spirit, que
marcaram muros no centro
de Sdo Paulo, e pichacdo

é social e ndo estética

um é decifravel e tolerado, o outro acontece na
ilegalidade, entre jovens a margem da socieda-
de, e ndo passa de garatujas incompreensiveis
- portanto, sem valor estético —, que enfeiam a
cidade e opéem gangues que disputam entre si
o0 espaco urbano.

“A questdo ndo é discutir se o governo tem
obrigacdo de acolher e proteger toda manifesta-
cdo artistica, mas entender que essas manifes-
tacoes sao consideradas legitimas e podem ser
acolhidas e incentivadas por meio de progra-
mas publicos de financiamento, e quais outras
sao marginalizadas dentro do quadro institu-
cional”, prossegue Grunvald. Denunciando nao
mais uma mera intervencdo, mas “um controle
social mais amplo, feito em relacdo a algumas
expressoes, e ndo em relacio a outras”, o antro-
pologo acredita que essa légica reflete nada mais
do que um principio de diferenciacao de classe.
“As artes das classes média e alta sdo considera-
das legitimas e desejaveis, enquanto as expres-
soes das classes populares sdo desvalorizadas
e até censuradas com base na ideia de que sao
vandalismo, e ndo manifestacdes artisticas.”

PELOMUNDO

Nos Estados Unidos, durante as décadas de 1960
e 1970, surgiu a febre de escrever a lapis ou cani-
vete nomes e frases em mesas de bares e portas
de banheiros, as famosas tags — tendéncia que
os jovens operarios franceses e alemaes logo as-
similaram. Ainda na mesma época, na Europa,
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as tintas em aerossol se transformaram em fer-
ramenta preferencial para divulgar mensagens
politicas em publico.

E nesse contexto que as intervencdes urbanas
desembarcaram no Brasil, no fim da década de
1960. Designadas de “pichacées”, tinham conteu-
do essencialmente politico e representavam o
bastao da resisténcia contra a ditadura militar.

Resistir também esta impresso no cédigo
genético da grafitagem. Ao longo do tempo, em
todo omundo se perpetuou aideia de duasforcas
em confronto —sectarismo e tolerancia, inclusao
e marginalidade, reconhecimento e censura -,
e os exemplos recobrem todo o planeta. Bogota,
na Colémbia, por exemplo, tornou-se vitrine in-
ternacional do grafitismo, apesar de ele ainda
ser proibido, gracas a um incidente que mudou
a visao politica das autoridades sobre o assunto:
a morte de um garoto de 16 anos, que perdeu a
vida quando policiais o atingiram pelas costas
ao confundi-lo com um assaltante. Seu crime?
Levava uma lata de aerossol na mochila.

Hoje, a cidade pousou as armas contra os
seus artistas de rua. A policia faz vista gros-
sa, permitindo que eles trabalhem livremente
em plena luz do dia, e os donos de muros che-
gam a incentiva-los e, por vezes, contrata-los.
Resultado: Bogota é alegre e colorida. Pez, um
grafiteiro originario de Barcelona que ja expds
trabalhos em galerias de arte de Nova York, Pa-
ris e Londres, Amsterda, Téquio e Oslo, cobriu
o centro urbano com a sua mascote, um peixe
sorridente. Guache, codinome usado por Oscar
Gonzales, produz desenhos que mesclam tradi-
coes indigenas e diversidade nas suas mensa-
gens universais em defesa da preservacdo do
planeta. Ja DJLu prefere o “olho no olho, dente
por dente” numa cidade que ainda prima pela
violéncia: as metralhadoras que invariavel-
mente permeiam suas obras, e ja foram inde-
vidamente utilizadas pelas Farc, confrontam
arte e politica.

Outras cidades pelo mundo sao verdadeiras
galerias de arte a céu aberto. E o caso de Bristol,
na Inglaterra, onde a arte de rua é permitida
legalmente e da lugar a um festival anual de
grafite. Valparaiso, no Chile, também preserva
trabalhos de grafiteiros em quase toda esquina
eincentiva os jovens a desfrutar desse “destino
hipster”. O Hosier Lane, em Melbourne, é ponto
turistico da Australia que nao se deve perder.
Nessa ladeira multicolorida, o embate entre a
legalidade e a marginalidade foi tdo acirrado
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“A PICHACAO COMECA NA ESCOLA,
NA QUAL O JOVEM, REPRIMIDO,
COMECA RABISCANDO A CARTEIRA
PARA DEPOIS RABISCAR AS
PAREDES. A METROPOLE TEM,
PORTANTO, O QUE MERECE: SE ESTA
VANDALIZADA, MERECE EDUCACAQO”

,-——-—-—-ﬂ

MAURO SERGIO NERI DA SILVA, 0 grafiteiro Veracidade

que, em um belo dia, as autoridades locais simplesmente
decidiram legalizar a atividade.

Ha cidades, no entanto, que ainda mantém a ordem de
ndo grafitar em locais publicos. E o caso, por exemplo, de
Zurique, na Suica, onde empresas especializadas em remo-
ver pinturas da paisagem urbana tratam de cumprir a ta-
refa em, no maximo, 24 horas. Berlim, na Alemanha, tam-
bém persegue seus artistas urbanos e considera o grafite
um problema social de forte influéncia sobre a formacao
cultural dos jovens.

Mas muito além da anuéncia ou nao das autoridades, o
grafite pode adquirir um novo papel quando se tenta projetar
afuncdo da arte de rua na vida das megalépoles, no futuro.

Nas ruas de Alexandria, Sana ou Ama, por exemplo, as
mesmas paredes que estampam as diferencas de género no
mundo arabe permitem dar visibilidade a mulheres oprimi-
das. Essa é a missdo do Sit al-hita (“Mulheres das Paredes”,
em dialeto arabe egipcio), um grupo de 60 grafiteiras sur-
gido em 2003, que pintam muros para divulgar mensagens
feministas ou contrarias ao regime politico, ou, ainda, em
homenagem as vitimas da repressdo. Os exemplos vao desde
lideres amordacadas até simples borboletas multicoloridas.
Em Covilhd, Portugal, o Projeto Lata 65, instituido em 2012,

tem como objetivo democratizar a arte de rua e promover
workshops de grafite especialmente voltados para a terceira
idade. A iniciativa chegou a despertar a curiosidade de algu-
mas prefeituras no Brasil.

H3, por fim, na cidade de Montpellier, na Franca, a pro-
posta de substituir outdoors e outras ferramentas publici-
tarias por obras de arte de rua que despertem a consciéncia.
Em junho de 2016, os anincios de uma estacdo de trem de-
ram lugar a grafites durante uma semana, por iniciativa da
Blended Art Gallery e da plataforma de financiamento cole-
tivo Cercle Rouge. Parte da acdo foi bancada por uma campa-
nha de crowdfunding. A ideia agradou e acabou avancando
na direcdo da cidade de Bordeaux, onde a startup Oboem
cogita oferecer aos doadores de financiamento coletivo uma
reproducao da obra grafitada em troca da ajuda que presta-
rem. Em Londres, os outdoors publicitarios de uma estacao
de metrd desapareceram durante duas semanas para dar es-
paco a imagens de gatos abandonados. Na capital londrina,
o aluguel do espaco publicitario foi financiado gracas a uma
campanha no site Kickstarter.

&
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Em meio as turbuléncias econémicas que abalaram os prin-
cipais setores da economia nacional, o agronegécio passou
quase ileso pelos efeitos da recessdo. Mais do que isso: con-
seguiu injetar tecnologia em todas as etapas do processo
produtivo e, apesar dos gargalos logisticos, consolidou-se
como um segmento competitivo para os mercados nacional
e internacional. A producdo de soja se tornou um dos carros-
chefe da agricultura brasileira, e o Estado do Mato Grosso, o
maior exportador nacional. Para se ter uma ideia do impacto
econémico da economia mato-grossense para o Brasil, basta
dizer que todos os anos o Produto Interno Bruto (PIB) estadual
cresce, em média, duas vezes mais do que o nacional. O Mato
Grosso também possui o maior rebanho de bovinos do Pais
e responde por 15,4% da producdo nacional de carne. “O Es-
tado é o responsavel pelo incremento na balanca comercial
brasileira em razdo de seus grandes volumes de producao e
exportacdo, superiores as demais unidades da Federacao”,
afirma o economista e vice-presidente do Conselho Regional
de Economia do Mato Grosso (Corecon-MT), Ricardo Augusto

Moreira da Silva. “Além disso, observa-se também uma pro-
cura por alimentos em todo o mundo, por isso, paises como
China, Russia, India e Asia possuem relacées comerciais com
o Brasil”, diz ele, que também atua como produtor rural e con-
sultor em financas e controladoria.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), a previsdo para a colheita da safra de graos
para este ano é de 230 milhdes de toneladas, representando
um aumento de 25,1% em relacdo ao ano passado. A expan-
sao da producao agricola € uma das apostas para arecupera-
cdo da economia brasileira. Nesse cenario, o Estado devera
continuar ocupando lugar de destaque como maior produtor
nacional, responsavel por 25,3% do total. “Temos as maiores
extensdes de areas plantadas e producao de carnes bovina,
suina e de frango. Sdo esses os produtos que estdo na mesa
dos brasileiros diariamente”, destaca Silva. Nas duas ulti-
mas décadas, segundo um levantamento realizado pelo Ins-
tituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria (Imea), a
producdo agricola cresceu 656%, e isso fez com que o Estado
se mantivesse na vanguarda do agronegdécio nacional. So-
mente em relacdo a soja, principal produto nacional expor-
tado, estima-se para este ano uma producao de 30 milhdes
de toneladas. Esse protagonismo se deve, sobretudo, ao au-
mento da demanda. “Hoje existe um mercado consumidor
enorme a ser explorado, ou seja, tem para quem vender”, diz
o superintendente da Fecomércio do Mato Grosso e membro
do Corecon federal, Evaldo Silva. “H4 também importantes
investimentos da iniciativa privada para que a producao
atinja os parametros estabelecidos internacionalmente.”

O fortalecimento da cadeia do agronegécio comecou de
forma mais acentuada na década de 1980 com o surgimento
da cultura da soja. “O dinamismo do Sul e do Sudeste deu
sinais de esgotamento”, explica o economista da Universi-
dade Federal do Mato Grosso (UFMT) Benedito Dias Pereira.
“Assim, aos poucos, a industria de equipamentos ganhou
dinamismo e ocorreu a industrializacdo da agricultura”,
afirma. Ja na década de 1990, com a expansao da produti-
vidade, a regido foi definitivamente inserida no mercado
mundial. Grandes empresas que lideraram o desenvolvi-
mento agricola nos Estados Unidos comecaram a se instalar
no territério nacional. “Muitas se estabeleceram no norte
do Estado e aproveitaram a mao de obra de pessoas com ex-
periéncia em agricultura de subsisténcia”, afirma o econo-
mista e diretor da PR Consultoria, Carlos Vitor Timo Ribei-
ro. Com a permanéncia desses migrantes, a agricultura de
mercado se desenvolveu no cerrado, estimulando a criacido
de tecnologias cada vez mais avancadas. Hoje, os 141 mu-
nicipios mato-grossenses tém producoes significativas de
soja, algodao e milho, além da pecuaria. Apesar do cres-
cimento exponencial, Pereira alerta que esse dinamismo
também gera desigualdades. “Seria positivo para o Mato
Grosso se houvesse uma convergéncia entre as agriculturas
moderna e familiar”, afirma.

Todos os anos, o PIB de Mato Grosso
cresce, em média, duas vezes mais
do que o nacional, gracas a sua
producdo de soja a seu rebanho

de bovinos, o maior do Pais
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Além de ser o maior produtor nacional de graos e detentor
do maior rebanho bovino, a regido também domina a pro-
ducao de pescado de agua doce e responde por 20% do que é
produzido em territério nacional. “Esse mercado tem muito
a crescer, o potencial estd na abundéancia de rios e lagos”, diz
Evaldo Silva. O incentivo a pesquisa e a assisténcia tem sido
eficiente ndo apenas para os grandes produtores, mas tam-
bém aos pequenos. “Levar conhecimento técnico a eles é mui-
to importante, e os resultados aparecem na producio final.
Os pequenos e médios precisam crescer, e quando recebem
a capacitacdo necessaria, o crescimento é inevitavel”, afir-
ma o superintendente da Fecomércio-MT. Atualmente, 72%
do pescado produzido na regido sio destinados ao consumo
interno. O plano do governo é estimular o aumento da pro-
ducio, atrair empresas para melhorar a qualidade do peixe e
exporta-lo para outros Estados. Sem a tecnologia, explica Sil-
va, seria impossivel alcancar uma evolucdo expressiva. “Essa
diversidade nos deixou, de certa forma, imunes a crise. A re-
tracdo nos atingiu, porém, ainda assim conseguiremos um
desempenho positivo”, explica Ribeiro.

Outro setor que ganha forca é o biodiesel. No primeiro se-
mestre de 2016, a producao mato-grossense registrou 408,7
milhdes de litros, o que ja representa 21,9% do que se produz
no Pais. O cenario é promissor, uma vez que, atualmente,
aproximadamente 85% do biodiesel sdo extraidos da soja, e
para os proximos anos a ideia é aumentar ainda mais a par-
ticipacdo. Trata-se de uma alternativa que traz beneficios,
€ menos poluente e mais barata, gera emprego e renda nas
regides produtoras e fomenta a agricultura familiar. A ten-
déncia é que o mercado se abra para novos investimentos
para desenvolver a cadeia, resultando em um produto mais
econdmico. “Mato Grosso se tornou exportador de energia em
grande parte pela enorme producdo excedente de soja”, ex-
plica Ribeiro, da PR Consultoria. Anteriormente, boa parte da
energia era importada de Goias. Hoje, o préprio Mato Grosso é
quem produz. Um diferencial do Estado é a matriz hidrelétri-
ca: sdo 20 pequenas centrais que geram até 30 megawatts. “A
formacdo e a topografia possibilitaram a formacao de bacias,
regides com muitas cachoeiras, e quedas permitiram a insta-
lacdo das usinas”, explica.

ENTRAVES

Apesar dessa pujanca econdmica, ha também gargalos estru-
turais sérios que, se ndo forem sanados, podem comprometer
a exportacdo da regido. Esses problemas estdo relacionados a
logistica e ao escoamento da producao. “As estradas estdo em
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péssimas condicoes, malconservadas, além de equipamentos
de manutencdo sucateados. Faltam investimentos publicos e
privados”, afirma Moreira da Silva, do Corecon-MT. Hoje, uma
das necessidades prementes € desenvolver saidas para os pro-
dutos do agronegocio. Tradicionalmente, as portas sdo pelo Sul
do Pais, por meio dos portos de Santos (SP) e Paranagua (PR).
Existe ainda a Ferronorte, uma ferrovia que se estende até a
cidade de Rondonépolis, que escoa parte da soja e do milho.
Entretanto, um trecho da Rodovia BR-163, que da acesso aos
portos de Santarém e Miritituba, no Pard, ndo esta asfaltado.
“Em tempos de chuvas, os caminhdes ficam atolados e causam
prejuizos aos produtores e transportadores”, afirma Ribeiro.
“Mato Grosso também ndo tem capacidade de armazenamen-
to, por isso, precisa escoar a producdo rapidamente.” De acordo
com Moreira da Silva, faltam outros meios de transporte para
melhorar as condicdes logisticas do Estado. “A regido poderia
baixar os custos com transporte se tivéssemos todos os modais
em funcionamento. Haveria maior rentabilidade e uma redu-
cao de custos para os consumidores finais”, explica.

Outro setor que ainda é considerado incipiente no Mato
Grosso é a industria. Atualmente, as atividades industriais
equivalem a 20% do PIB do Estado, enquanto que a agro-
pecuaria e os servicos chegam a 40% cada um. No primeiro
segmento, também sao as atividades voltadas a agroindus-
tria que aquecem a economia. Além dela, o turismo, a pisci-
cultura, a economia criativa e o polo joalheiro também sao
segmentos fortes. No entanto, para alcancar um desenvol-
vimento mais sé6lido, o Mato Grosso precisa reformular o
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial, que
concede beneficios e incentivos fiscais as empresas que se
dedicam a atividade produtiva nos setores industrial, agroin-
dustrial e mineral, e repensar o sistema tributario estadual.
“E preciso agregar mais valor ao produto que sai do territério
mato-grossense”, ressalta Evaldo Silva. Uma vez que o Esta-
do é o maior produtor nacional de produtos do agronegdcio,

O Estado
apresenta trés
biomas diferentes:
Pantanal, Cerrado
e Amazédnia

é preciso que o governo busque formas de incentivar a insta-
lacdo de novas empresas na regido. Para o professor Benedito
Dias Pereira, da UFMT, existem alguns empecilhos para a in-
dustria decolar. “Os produtores agropecudrios tém interesse
na agroindustrializacdo. Contudo, ndo andam nessa direcao
porque preferem fazer escolhas que gerem mais rentabilida-
de”, diz. Isso porque a Lei Kandir isenta de impostos estaduais
produtos primarios ou semielaborados, ou seja, se se indus-
trializassem teriam que pagar mais impostos.

PARA ONDE EXPANDIR

Em relacdo a tecnologia e pesquisa, Mato Grosso esta prestes
a viver uma intensa transformacao. Em 2015, foi anunciada
a criacdo de um parque tecnolégico, voltado ao desenvolvi-
mento de solucdes para a area e a atracao de empresas inova-
doras no mercado. Com um espaco equivalente a 8o hectares,
16 deles para areas publicas e 64 para a iniciativa privada,
a obra tera um investimento de R$ 8 milhoes. A cidade que
abrigara o projeto sera Varzea Grande, na regido conhecida
como “Chapéu do Sol”, com um centro de inovacao, incuba-
doras, aceleradoras, centros de pesquisa e prestadores de
servico. A expectativa é de que o parque gere mais de 1,3 mil
empregos diretos e indiretos nos diferentes espacos que se-
rdo projetados. “A ideia é reunir iniciativa privada, governo
e academia para ampliar as capacidades cientifica e empre-
sarial com foco nas potencialidades do Estado: biotecnologia,
tecnologia da informacao, maquinas e equipamentos e geo-
ciéncias”, diz Moreira da Silva.

Além do agronegécio, Mato Grosso ficou conhecido histo-
ricamente pelas atividades na mineracdo. Durante o periodo
de colonizacao, a regido passou a ser reconhecida pelo ouro e
hoje é considerada um mercado promissor para a fabricacao
de joias e semijoias. O Estado, maior produtor e exportador
de diamantes do Pais, respondendo por 88% da producao bra-
sileira, também se destaca pela cadeia produtiva de pedras

coradas, como ametista e quartzo-rosa. “A mine-
racdo continua, mas ndo tem o mesmo peso do
passado”, explica Dias Pereira. “O potencial do
territério ainda ndo foi plenamente desenvol-
vido, existem hoje muitas mineradoras desen-
volvendo projetos para o territério mato-gros-
sense.” Exemplo disso sdo as usinas de calcario.
Elas fazem parte de um segmento importante,
porque ajudam a corrigir o solo e prepara-lo
para a producao de soja. Mato Grosso também
ocupa a primeira posicdo no ranking de produ-
cdo do ouro destinado ao mercado financeiro.
O turismo no Estado é considerado bem distin-
to do restante do Brasil, ja que consegue reunir
trés biomas diferentes, o Pantanal, o Cerradoe a
Amazénia. “E possivel fazer o turismo de negé-
cios, a pesca esportiva e o turismo de aventura
na Chapada dos Guimaraes ou na regiao do Ara-
guaia”, afirma Moreira da Silva.

E POSSIVEL CRESCER MAIS?

Mato Grosso nao é excecao entre os Estados que
sofreram os abalos da crise. Mesmo com nume-
ros positivos no agronegdcio, as cidades mato-
grossenses registraram um aumento nos indi-
ces de desemprego. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad), 158 mil pessoas ficaram desempregadas
em 2016. Conforme o levantamento, o numero
de desempregados € 72,6 % maior do que o apu-
rado no mesmo periodo do ano anterior, quan-
do 91 mil pessoas estavam desocupadas. Ja os
dados do Ministério do Trabalho e do Emprego
apontam que Mato Grosso deixou de gerar 20
mil vagas. Os setores que menos sofreram com
a retracdo do mercado foram a agricultura e a
administracdo publica. “O desemprego condena
as populacées em situacado de pobreza e extrema
pobreza a dependéncia cada vez maior de pro-
gramas sociais que ja ndo tém como se susten-
tarem”, explica o economista do Corecon. Para
Pereira, da UFMT, uma solucdo eficiente seria a
integracdo das atividades de agricultura fami-
liar e das cadeias agronegocio, gerando a quali-
ficacdo da mao de obra. “Essa politica ajudaria a
reduzir a desigualdade no Estado e a desenvol-
ver produtores locais”, diz.

A crise fiscal é outro obstaculo ao desenvol-
vimento. “As contas publicas chegaram ao li-
mite. Se houver qualquer descuido, entraremos
em um cendrio preocupante”, destaca Pereira.
“A folha de pagamento de servidores publicos
cresceu muito além da arrecadacdo e isso fez
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com que atingissemos a iminéncia de compro-
meter os cofres publicos.” Para o economista,
desde as gestdes anteriores foram concedidos
reajustes, beneficios para diversas categorias
de servidores e renegociacoes de salarios, o que
ocasionou um impacto significativo no orca-
mento publico. O préprio Governo do Estado
afirma que o aumento de gastos com pessoal foi
superior ao aumento da receita. Em 2014, foram
aprovadas 31 leis que garantiram aumentos sa-
lariais, provocando o desequilibrio fiscal. Ja no
ano seguinte, areceita cresceu 6%, e a despesas,
15%, em funcdo do cumprimento dessas leis. De
acordo com um ranking que mede a crise fiscal
entre os Estados brasileiros, elaborado em abril
deste ano pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan), Mato Grosso
ocupa o 12° lugar. Foram gastos 67,3% da recei-
ta com pessoal, e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o limite é de 60%. Algumas mudancas
estdo em curso. O governo criou um pacto para
reduzir 25% das despesas e reformular o siste-
ma tributario. Embora a regido tenha tido um
crescimento aos moldes chineses nos ultimos
anos, os impactos da recessdo também foram
sentidos pelos mato-grossenses. Uma das con-
sequéncias foi a reducdo e os cortes de inves-
timentos em transportes e infraestrutura. Nao
fossem essas limitacdes, poderia ter uma pro-
ducdo de soja e milho maior e mais rentavel. A
desigualdade entre as populacdes das cidades
mato-grossenses também é um dos problemas
mais sérios. Os conflitos por terra ha anos asso-
lam a regido. Um levantamento realizado pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT) apontou que,
neste ano, 6,6 mil pessoas vivem em areas de
conflitos agrarios, o que coloca Mato Grosso
em sexto lugar no ranking nacional. Sdo regi-
oes que carecem de seguranca publica e politi-
cas sociais, nas quais a violéncia prevalece. Se
nada for feito para reverter esse quadro, sera
um rastro de atraso em um Estado que tem
tudo para evoluir. Por outro lado, se o governo
e a iniciativa privada agirem conjuntamente
para reduzir diferencas sociais, incrementar
a economia e apostar no potencial produtivo,
sera um dos motores da economia nacional.
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NOVOS POSSIVEIS DESTINOS

A realidade da adocao no Brasil esta em transformacao.
Nao apenas pelas revisoes de seu marco regulatorio
- a Lein®12.010/2009, conhecida como “Lei da
Adocao - e do Cadastro Nacional de Adocao (CNA),
que unifica as informacoes de candidatos a adotar
e criancas e adolescentes a serem adotados, mas
principalmente pela mudanca da mentalidade
dos gestores publicos e dos pretendentes, e isso
vem permitindo a ampliacao dos perfis de quem

precisa de um lar para integrar uma familia.

texto FABIA GALVAQ | ilustracdo JULI SCAPUCIN
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Historicamente, o Brasil possui uma tradicdo de adocao que
privilegia um perfil restrito de adotandos e enfrenta os de-
safios da falta de infraestrutura necessaria para viabilizar
esse processo complexo. Para se ter uma ideia, o Pais registra
4.805 criancas e adolescentes em busca de uma nova familia,
e mais de 37 mil pessoas dispostas a adotar.

Decidir pelo acolhimento é dar o primeiro passo num ca-
minho que exige entrega e paciéncia por parte dos preten-
dentes. Depois de reunir documentos, fazer cursos e passar
por psicélogos e avaliacdes com assistentes sociais — proces-
so que comeca nas Varas de Infancia e da Juventude e pode
levar de trés a seis meses, em média —, os candidatos habili-
tados passam a fazer parte do Cadastro Nacional de Adocdo
(CNA). O sistema (hospedado em www.cnj.jus.br) foi criado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2008 para con-
solidar os dados relacionados a adocao de todas essas varas.
Com isso, um juiz analisa quais perfis desses adotantes sao
adequados as criancas e aos adolescentes que esperam por
adocdo. Caso nao haja resultados no cruzamento por preten-
dentes e jovens do mesmo municipio, a pesquisa por pais e
maes é feita na regido da crianca. Se ainda assim nao houver
sucesso, a busca é feita dentro do Estado, depois, em outros
Estados, e em ultimo caso, entre adotantes estrangeiros.

Para o gestor de recursos humanos Vinicius Duarte, o pro-
cesso no Brasil é moroso. “Nao qualifico como errado ou in-
justificado, porque acredito na importancia de o Estado fazer
a melhor escolha para o futuro das criancas. Mas é um pro-
cesso de baixa produtividade juridica”, afirma Duarte, pai de
Gustavo, apds conseguir, em quatro meses, a habilitacdo para
adotar o filho, depois de uma longa espera de quatro anos.

A equacdo tem muitas variaveis, a comecar pela expecta-
tiva dos futuros pais. E o que explica a juiza auxiliar da Cor-
regedoria Nacional de Justica, Sandra Torres, que preside o
grupo de trabalho na area da infancia e da juventude respon-
savel pela atuacdo do CNA. “Uma pessoa faz o curso e quer
um bebé de até dois anos. Outro candidato que se habilita no
mesmo periodo aceita uma crianca de até seis. A chance do
segundo adotante receber seu novo filho ou filha mais rapi-
do é muito maior. Quanto menor e com caracteristicas mais
especificas for o perfil esperado, menores as chances, porque
a maioria das criancas e dos jovens disponiveis tem outros
perfis”, explica a jurista.

EXPECTATIVA x REALIDADE

Essa diferenca é atestada pelas estatisticas geradas pelo pré-
prio cadastro e pela situacdo dos abrigos no Brasil. Do total
de candidatos habilitados para adotar até abril de 2017 (37.247
pessoas), 91% sé aceitavam criancas de até seis anos de idade;
68% nao queriam adotar irmaos; e 20% sé esperavam receber
filhas ou filhos brancos. Na outra ponta, das 4.805 criancas a
espera de adocdo, 92% tém entre 7 e 17 anos; 69% tém irmaos;
e 68% sdo negros ou pardos.

As falhas do CNA, que tem problemas de preenchimento e
atualizacdo, tornam ainda mais lento o cruzamento de infor-
macoes para que uma crianca seja adotada. A atualizacao é
manual e feita pelos juizes das varas, que por diversas razoes
nao fazem o preenchimento completo. O Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef) ja identificou que no CNA,
mais da metade dos Estados brasileiros nao alimenta (ou
alimenta de forma indevida) a plataforma. O cadastro nao é
automatizado, precisa ser consultado todos os dias pelos jui-
zes e ndo da transparéncia dos tramites para quem participa
dele. “Nossa intencdo é que ele rode automaticamente para
que toda noite, como num sistema bancario, haja um cruza-
mento de dados e a geracdo de um relatério diario que avise
ojuiz e o pretendente da existéncia de uma adocao possivel”,
diz Sandra. Segundo ela, a expectativa é que essas e outras
modificacoes sejam feitas até o fim de 2017.

Problemas no cadastro e a discrepancia entre os perfis
para adocdo e a expectativa dos pretendentes abrem espaco
parauma iniciativa que transcende as estatisticas e pode pos-
sibilitar a construcao de novos lacos de familia. A busca ativa
acontece quando juizes, designados de instituicoes de acolhi-
mento e outros representantes da sociedade civil identificam
oportunidades de adocao que nao sao evidenciadas pelo CNA,
considerando fatores subjetivos e levando em consideracdo a

sensibilizacao dos adotantes, que podem levar
em conta outros perfis de filhos e filhas. Essa
pesquisa favorece a adocao de irmaos e crian-
cas acima de cinco anos e/ou com deficiéncia.
“Pode acontecer de um juiz identificar num
mesmo bairro duas familias dispostas a adotar
um grupo de irmdos, que futuramente poderao
conviver mesmo nao estando sob o mesmo teto”,
exemplifica a juiza auxiliar.

ALTERAGOES NA LEI

Em outubro de 2016, o governo federal lancou
uma consulta publica para receber sugestoes so-
bre possiveis mudancas nas regras do processo
de adocao. Liderada pelo Ministério da Justica e
Cidadania (MJC), essa iniciativa inclui a mobili-
zacao de gestores publicos, organiza¢des nao go-
vernamentais, psicélogos e assistentes sociais
que trabalham nas Varas de Infancia e Juventu-
de de todo o Pais, em servicos de acolhimento e
em outros projetos ligados a adogdo. Participa-
ram 200 pessoas da sociedade civil, com 1,2 mil
comentarios, e, no fim, 20 contribuicées foram
incorporadas ao texto do anteprojeto de lei que
apresenta trés atualizacées na Lei da Adocao.
Ainda nao ha perspectiva de tramitacao do tex-
to no Congresso Nacional. Para a secretaria na-
cional de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Claudia Vidigal, € mais importante
que o projeto seja aprovado com maturidade do
que com urgéncia. “A sociedade e os parlamen-
tares precisam discutir as propostas para que
haja uma atualizacdo coerente e efetiva desse
marco regulatério”, opina a gestora.

A primeira mudanca propée um melhor
detalhamento para a entrega voluntaria de
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criancas para a adocao, e vai ao encontro de um
movimento social e juridico. “Desistir de um
filho também é um ato de amor”, diz a baiana
Janaina (nome ficticio, identidade preservada a
pedido da fonte), de 32 anos, que aos 21 entregou
seu bebé recém-nascido a 1* Vara da Infancia e
Juventude do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia (TJBA), em Salvador. Atualmente, ela tra-
balha como advogada, é especialista em Direito
da Familia e acompanha de perto o que tem sido
feito para quebrar o tabu da entrega voluntaria.
“Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) preveja a possibilidade de entrega direta
de um menor em qualquer vara do Brasil, esse
gesto ainda é socialmente condenado. As pes-
soas precisam saber e entender que, desde que
ndo haja abandono, isso néo é crime. E dar uma
outra perspectiva de vida a crianca que, por di-
versos motivos, ndo pode ser assumida por sua
mae ou outros entes da familia”, defende.

Em Sao Paulo, o Provimento n° 43 do Tribu-
nal de Justica de Sao Paulo (TJSP), publicado em
outubro de 2015, regulamentou o procedimento
de entrega voluntaria de criancas por suas ge-
nitoras na Vara da Infancia e da Juventude do
Estado. O texto garante que a gestante ou a geni-
tora podera, em qualquer momento, ser encami-
nhada para atendimentos psicolégico e socioas-
sistencial na rede protetiva local. Desde marco
de 2017, a Lei Distrital n° 5.813 normatizou que
todas as unidades publicas e privadas de saude
do Distrito Federal sdo obrigadas a afixar placas
informativas em locais visiveis com o texto: “A
entrega de um filho para ado¢do, mesmo duran-
te a gravidez, ndo é crime. Caso vocé queira fazé
-lo, ou conheca alguém nesta situacao, procure a
Vara da Infancia e da Juventude. Além de legal,
o procedimento é sigiloso”. Em Belém, a Coorde-
nadoria Estadual da Infancia e Juventude (Ceij)
criou um grupo de trabalho interinstitucional
para a elaboracdo de um programa de atendi-
mento a familias que queiram entregar volun-
tariamente criancas para adocao.

Outra mudanca proposta é aregulamentacao
do apadrinhamento afetivo e o estabelecimento
de prazos para essa modalidade de adocao, que
ja acontece no Brasil desde a década de 1990. Or-
ganizacoes nao governamentais e instituicées
de acolhimento desenvolvem programas de
apadrinhamento infantil para promover vincu-
los afetivos duradouros entre criancas e adoles-
centes que vivam em abrigos, e padrinhos e ma-
drinhas que se disponham a recebé-los. A ideia é



LEGISLACAO

PAIS TEM 4.805 CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM BUSCA DE UMA NOVA FAMILIA. E MAIS
DE 37 MIL PESSOAS DISPOSTAS A ADOTAR

que os apadrinhados conhecam o cotidiano de uma familia,
encontrem nela referéncias de vida social e convivéncia e
mantenham contato para compartilhar sua rotina escolar e
suas experiéncias. Os candidatos a apadrinhar fazem cursos
e palestras para se prepararem e compreender a responsabili-
dade envolvida nessa decisao.

Para a coordenadora do programa de apadrinhamento afeti-
vo da ONG Aconchego, do Distrito Federal, a psicéloga Maria da
Penha Oliveira, essa é uma oportunidade de construir os vincu-
los fundamentais para o desenvolvimento dos apadrinhados,
que geralmente tém mais de dez anos de idade. “E um mito achar
que o apadrinhamento cria a confusao na cabeca da crianca ou
que gera uma expectativa de adocao. Essas criancas sabem que
as chances sdo remotas e que eles tém que se cuidar para sua pro-
pria vida. Podem aprender com o padrinho ou a madrinha como
funciona uma familia para construir a sua um dia”, afirma.

APRIMORAR UMA DAS OPCOES

O terceiro ponto destacado no anteprojeto de lei é a qualifica-
cdo e a inclusdo da adocdo internacional como uma estraté-
gia a ser mais bem explorada quando nido é encontrada uma
familia no territério nacional adequada ao perfil da crianca
brasileira. De acordo com dados do CNA, até abril de 2017 ha-
via 319 estrangeiros cadastrados como pretendentes. A adocéo
internacional foi definida como medida excepcional e somen-
te deferida apés o esgotamento das possibilidades de coloca-
cao em familia substitutiva brasileira pelo ECA, normatizado
pela Lei n° 8.069/1990. Em 2009, essa legislacao foi alterada
pela Lei n° 12.010, que proibe o contato direto de representan-
tes de organismos de adocdo, nacionais ou estrangeiros, com
dirigentes de programas de acolhimento institucional ou fa-
miliar, assim como com criancas e adolescentes em condicdes
de serem adotados, sem a devida autorizacdo judicial.

A nova legislacao determinou que os pedidos de habilita-
cao a adocao internacional sejam intermediados por organis-
mos credenciados se a legislacao do pais de acolhida autorizar.

Nos ultimos anos, houve uma queda na adocdo de crian-
cas brasileiras por estrangeiros. Em 2009, 431 foram acolhi-
das fora do Brasil. No ano passado, 115 tiveram esse destino.
O coordenador-geral substituto da Autoridade Central Admi-
nistrativa Federal (Acaf), Carlos Parente, sugere que a dimi-
nuicdo tenha relacdo com a crise econémica europeia. “Ha os
gastos com passagem e hospedagem no Pais durante o més
para o estagio de convivéncia com a crianca”, afirma o gestor.
Para a secretaria executiva da Comissao Distrital Judiciaria
de Adocao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terri-
toérios (TIDFT), Thais Botelho, o principal obstaculo da adocao
internacional é o perfil das criancas buscadas pelos estran-
geiros, que restringe muito o universo de possibilidades. “A
lei como estd ja traz avancos e garantias. Contudo, a precarie-
dade das politicas publicas é a principal dificuldade quando
se pensa na garantia de direitos. Adocdo internacional, por
sua vez, é a excecao da excecdo”, afirma Thais.

DOIS LADOS DE UMA QUESTAQ

O Brasil tem aproximadamente 2,8 mil instituicdes de aco-
lhimento, que reunem mais de 40 mil criancas e adolescen-
tes. “Grande parte dos acolhidos passa pela medida protetiva
durante um periodo do dia e pode voltar para casa, o que é
desejado. Em torno de 12% do total de acolhidos estdo de fato
aguardando uma nova familia, e 77% deles tém mais de dez
anos, faixa etaria que foge ao perfil desejado pela maior parte
dos pretendentes. Esse é o grande entrave”, analisa Claudia
Vidigal. Vinicius Duarte, que levou quatro anos para adotar
seu primeiro filho, questiona o tempo de permanéncia nas
instituicées. “Nao consigo mensurar o quao positivo é para

uma crianca viver dentro de um abrigo por muitos meses ou
anos. Entendo que estar fora de sua zona de risco é, sim, bem
melhor, mas os abrigos nao estdo totalmente capacitados
para substituir uma familia, tampouco para dar a crianca o
inicio da sua vida social plena”, diz o pai de Gustavo, hoje com
seis anos de idade.

A questdo do tempo também é uma preocupacdo de ma-
gistrados. Mas especialistas chamam a atencdo para o que
estd envolvido no processo de retirada de uma crianca ou
adolescente do seu lar. “E preciso refletir se isso néo é crimi-
nalizar amiséria e a doenca. Essas criancas sdo filhas de maes
que podem ser dependentes quimicas, viver na pobreza abso-
luta, estarem encarceradas etc. Se a mae é ‘drogada’, a socie-
dade acha razoavel retirar a crianca o mais rapido possivel
dela, mas se ela tem cancer, ndo. Ndo podemos perder de vista
que essas familias sdo objeto de um desequilibrio social e re-
fletem uma sociedade doente”, pondera a magistrada Sandra,
sobre a complexidade da destituicao.

“Pensa-se que a adocdo possa ser uma resposta simples a
pobreza, a dificuldades em criar os filhos, a vulnerabilidades
familiares. Nao é. Aretirada de um filho de sua familia de ori-
gem é uma decisao dificil, complexa e que exige uma leitura
sociolégica mais ampla do que o nosso desejo de simplesmen-
te resolver a situacdo retirando a crianca de uma familia e
colocando-a em outra”, completa Claudia.

CAMINHOS POSSIVEIS

Quando foi dar inicio ao seu processo de habilitacdo, a servi-
dora publica Narjara Saab registrou uma reclamacao na Vara
da Infancia e da Juventude de Rio Branco (AC). O motivo?
“Deram trés paginas de formulario para que eu escolhesse o
meu filho, como se fosse um produto numa prateleira. Como
eu posso definir isso? Se toda crianca merece ser amada pelo
que é? Se ndo existe gravidez neste mundo que nos isente
de lidar com doencas e limitacoes? Quem sou para escolher?
Estou aqui para ser escolhida. E para passar o resto da vida
tentando ser a melhor méae para esse filho ou filha que ainda
nao conheci e ja amo tanto”, escreveu Narjara, que ja tinha
perdido uma filha e sofrido um aborto espontaneo. Meses de-
pois, ela soube de uma gravida que queria entregar seu bebé
para adocdo. Apds estabelecer um vinculo afetivo com essa
mae biolégica e assistir ao nascimento de Luna, procurou um
defensor publico que se sensibilizou com o caso. A guarda foi
concedida em trés meses, e pouco tempo depois, ela engra-
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vidou de Ravi. “Nao existe diferenca entre o que sinto pelos
meus filhos. S6 existe amor”, celebra.

Em marco de 2017, o Ministério Publico do Parana ques-
tionou na Suprema Corte um pedido de adocdo feito em
2006 e defendeu que casais homoafetivos s6 deveriam ado-
tar criancas com mais de 12 anos de idade, para que elas
mesmas pudessem opinar sobre o pedido. A presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF) negou o recurso. Carmen
Lucia argumentou que a adocao estava de acordo com toda
a jurisprudéncia do Tribunal, que, em 2011, reconheceu a
unido de pessoas do mesmo sexo como entidade familiar.
Desde entdo, criancas de qualquer idade podem ser adota-
das por esses casais.

A paulista Catarina Papa, empreendedora social que foi
adotada aos nove meses, ressalta a importancia de dar hu-
manidade e transparéncia ao processo de adocdo. “Nos Es-
tados Unidos, por exemplo, existe um programa de adogao
de criancas chinesas que determina a ida da nova familia a
China durante os primeiros cinco anos de convivéncia, para
estabelecer os vinculos dos novos filhos com suas raizes cul-
turais. Isso € bom porque, sobretudo, ndo esconde da crianca
o seu passado”, relata Catarina. Ela defende que a mistica da
consanguinidade seja questionada e dé lugar ao significado
que vivéncia em familia traz para a vida de quem foi adota-
do. “Quando vocé conhece a sua familia biolégica, percebe
quem sdo seus pais de verdade. Eu sou igual as pessoas que
me criaram. As pessoas acham que nos lacos de sangue reside
uma verdade, e isso € uma mentira. Toda mae biologica tem
de adotar seu filho. E sempre sobre o quanto eu aceito e recebo
a crianca como parte de mim e como parte do que estou cons-
truindo no mundo”, declara Catarina.

Em uma questdo especialistas e participantes ativos dos
processos de adocao no Brasil concordam: o ponto de partida
é sempre a crianca, o que é melhor para ela e se adapta me-
lhor a sua realidade. Nesse sentido, adotar é embarcar numa
aventura desconhecida e portadora de futuro: “E um processo
de desconstrucdo da familia ideal para a construcio de uma
familia real, diferente da imaginada e muito linda, talvez
justamente por isso”, conclui Claudia Vidigal.

&



Mais de 70 mil alunos da area de saude frequentam anualmente
o Senac, sendo que 28 mil tém seu ingresso garantido gratuitamente
pelo programa de bolsas de estudo.

O Senac conta com mais de 230 cursos na area de saude, desde
a formacao inicial até a pds-graduacao, que proporcionam o melhor caminho
para o desenvolvimento profissional, e concede descontos especiais
de 30% e 40% nos cursos livres e técnicos. Além disso, o Senac é parceiro
educacional das empresas no programa de aprendizagem profissional.

Conheca nosso programa de bolsas em www.sp.senac.br/bolsasdeestudo.

Venha fazer a sua histéria com o Senac. Saiba mais em www.sp.senac.br/saude.
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RAZOES
PARA
ACREDITAR

O projeto é longo. Sdo dez anos de caminhada
firme e ambiciosa. Trata-se de reinventar a par-
te esquecida da nossa democracia: a representa-

cdo. Reinventar nosso legislativo, construir um
congresso de ideias e lideres. Um congresso que
represente o Brasil, mas que também o oriente. A
navegar sua complexidade, a entender seus pro-
blemas e a fazer escolhas dificeis. E abrir espaco
para que uma nova geracao ressignifique nossa
politica. Nao com heroismos individuais, mas
com novas ideias, novos valores e novas praticas.
Exige ndo apenas novos rostos, mas novas regras,
que permitam ao Brasil eleger, da forma correta,
as pessoas e 0s compromissos que o representem.

O Acredito é um movimento de renovacao
que busca dar um novo significado a politica
brasileira. Ressignificar ao torna-la compreen-
sivel e acessivel a todos os brasileiros, reduzin-
do as barreiras de entrada na politica. Faremos
isso por trés caminhos: por meio da mobilizacao
constante, mostrando que politica de qualidade
se faz com engajamento; da geracao de conteu-
do que traduza a politica para o dia a dia dos bra-
sileiros; e, principalmente, do apoio a uma nova
geracdo de liderancas para as proximas décadas
da nossa democracia. Mas, por qué?

A desconexao entre a politica e o Brasil é
flagrante. Registramos taxas historicamente
baixas de confianca nos partidos. Abstencoes,
nulos e brancos superam os votos dos eleitos
em varias capitais do territério nacional. Vota-
coes decrescentes para todos aqueles com varios
mandatos. O que poderia ser prova maior da de-
cepcdo com a nossa democracia?

Vivemos um cendrio paradoxal. Em meio a
apatia e ao descrédito, as ruas pulsam com uma
energia-ainda amorfa e dispersa—quenao con-
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segue encontrar eco na politica institucional.
O mundo vivencia a crise dos partidos enquan-
to assiste ao (re)nascimento dos movimentos
sociais. O Brasil a combinou com crises de mo-
ralidade e credibilidade das suas instituicGes.
E preciso de novas regras que facam da demo-
cracia instrumento (e ndo barreira) para as
demandas dos brasileiros.

As formas do mundo moderno tém mudado
em velocidade exponencial. Vemos os velhos
termos tentando, com pouco sucesso, classificar
o novo. A antiga categorizacio entre direita e
esquerda nao abarca as crescentes complexida-
des da sociedade e da economia. O centenario
monopdlio dos partidos repele genuinos movi-
mentos politicos. O intervalo entre eleicées nao
consegue lidar com insatisfacées em tempo real.
A politica representativa é pressionada pelo an-
seio da participacao direta.

A solucdo, porém, nao é menos politica.
E mais politica. E mais democracia. O que vemos
surgir no Brasil é o futuro dessa democracia. Um
futuro que ainda tateia em diferentes formas do
possivel. Essas novas manifestacoes politicas
sdo, portanto, experimentacdes dos modelos
que héo de surgir. Isso esbarra em algo ineren-
te &s mudancas. Desconforto. E preciso guiar a
sociedade por ele. E preciso devolver ao nosso
povo o problema da politica como algo seu. S6
assim criara um regime que o sirva. Para isso, &
preciso acreditar. Acreditar é uma atitude dos
jovens de espirito, ndo importa a idade. Assim
como “a inocéncia é o preco da pureza”, a crenca
é o subsidio da mudanca. Acreditar é um ato ne-
cessariamente coletivo, é a base da confianca so-
cial. S6 por meio da confianca, da superacdo das
nossas desigualdades histéricas, do reconheci-
mento das insuficiéncias do nosso tecido social
- permeado de racismo, misoginia e preconceito
—que poderemos construir uma sociedade coesa
e uma politica que a reflita.

Assim surge o Acredito, movimento que
apoia uma nova geracao de politicos, por dife-
rentes partidos e por um pais mais justo, inclu-
sivo, desenvolvido e ético. Acreditar como forma
de manifestacdo politica. Acreditar, em tempos
de desolacado, é um ato de rebeldia.

&



texto FABIOLA PEREZ

Férum da Barra Funda, Sao Paulo, capital. Um se-
nhor de meia-idade entra em uma das salasreser-
vadas as audiéncias de custédia, procedimento
criado pela Justica para apresentar pessoas pre-
sas em flagrante em até 24 horas a um juiz para
que o magistrado decida manté-las em liberdade
ou em reclusdo até o julgamento. Acusado de ser
segurancadeuma “biqueira” de drogas,o homem
tinha as méaos calejadas e os pés descalcos. Minu-
tos depois, o juiz concluiu que se tratava de um
morador de rua que trabalhava como carroceiro.
Antes das audiéncias serem instituidas, pessoas
presas em flagrante eram levadas ao carcere até
serem ouvidas, o que muitas vezes nao tinha pra-
zo para ocorrer ou poderia levar, em média, seis
meses. Essa logica, presente até hoje em diversos
Estados, faz com que o Brasil tenha um dos maio-
res contingentes de presos provisérios do mundo.
Sao 221 mil pessoas equivalendo a 34% de toda
a populacdo prisional. Esse porcentual se expoe
a condicdes degradantes impostas pelo sistema
penitenciario brasileiro, como altos indices de
violéncia, guerras entre as fac¢des criminosas
que dominam os presidios e total auséncia de
direitos humanos. Nessa conjuntura, as audién-
cias de custédia surgiram como um instrumento
parareduzir a quantidade de pessoas que ingres-
sam nesse sistema sem uma investigacao mais
apurada. “Elas escancaram a seletividade no con-
trole do crime”, afirma a pesquisadora do Grupo
de Estudos sobre Violéncia e Administracdo de
Conflitos da Universidade Federal de Sao Carlos
(Gevac/Usfcar), Giane Silvestre.

Presentes em todas as capitais, as audiéncias
de custédia nasceram em 2015 de uma parceria
entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo (TJ/SP). No tribunal,
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sdo ouvidos, além da pessoa detida, o Ministério
Publico e o advogado ou defensor publico. Cabera
ao juiz decidir se a pessoa respondera pelo delito
em liberdade ou sera encaminhado a algum pre-
sidio. O magistrado também pode decidir pelo
cumprimento de medidas alternativas. Todo esse
ritual tem como objetivo evitar prisées desne-
cessarias e violéncia policial, além de humani-
zar o contato da pessoa detida com a Justica. “E
um projeto muito ambicioso que deseja alterar
um quadro estrutural negativo que perdura ha
anos”, diz o juiz e coordenador do Departamento
de Inquérito Policial (Dipo) em Sdo Paulo, Anto-
nio Maria Patifio Zorz. Dados do CNJ mostram
que, até 2016, foram realizadas 153,4 mil audién-
cias que resultaram na liberdade de 70,8 mil pes-
soas, ou seja, 46,17% dos detidos.

DISPARIDADE

Como as audiéncias ainda estdo sendo colocadas
em pratica em todo o Pais, o retrato disposto até
o momento é bem diferente dependendo do Es-
tado em questdo. Sdo Paulo, por exemplo, reali-
zou 36,5 mil audiéncias desde fevereiro de 2015.
Para se ter umaideia, em 2014, o indice de presos
provisorios era de 32%. Atualmente, segundo o
CNJ, caiu para 15,32%, o que mostra um aumen-
to no numero de soltura. Outros Estados, como
o Rio Grande do Sul, possuem altas taxas de en-
carceramento: sao 84,8% de prisdes preventivas
determinadas apés as audiéncias de custédia.
Em contrapartida, na Bahia, em apenas 38,4%
dos casos foram usadas as detencdes. “Essas
diferencas ocorrem em funcdo das diferentes
realidades em cada regido”, explica o defensor
publico e membro do Nucleo Especializado em Si-
tuacdo Carceraria doInstituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais (Ibccrim), Bruno Shimizu. “Em
Porto Alegre, as audiéncias acontecem dentro
dos presidios com uma légica continuista, e ndo



SEGURANCA PUBLICA

Joao Wainer/Folhapress

As audiéncias de custodia foram criadas

para reduzir as prisoes provisorias,
que contribuem para a superlotacdo

do sistema penitencidrio

de transformacdo. Ja em Sao Paulo, ocorrem em
salas especificas”, destaca. As divergéncias refle-
tem também uma série de dificuldades que o Ju-
diciario brasileiro tem em adotar novas praticas
para garantir a justica.

Sao Paulo é um dos Estados em que a pratica
mais avanca. O Férum da Barra Funda, na ca-
pital, recebe cerca de cem presos por dia. “Criar
um conjunto de regras para as audiéncias de
custédia foi muito complicado”, afirma Patitio.
O juiz analisa a necessidade e a legalidade da
prisao ou da concessao de liberdade. Além disso,
ele deve avaliar se cabem penas alternativas,
monitoramento eletrénico, entre outras opcoes
ao encarceramento provisorio. Foram pensados
aspectos estruturais, como locais especificos
para promover os encontros, e logisticos, como
o transporte dos presos até as audiéncias. A mu-
danca mais importante, porém, tem relacdo com
o tratamento da populacdo vulneravel por parte
dos magistrados. “Cerca de 90% dos juizes acre-
ditam na versao dos policiais nos autos de pri-
sdo. Eum poder antidemocratico que nio passou
por uma mudanca apés a ditadura militar”, afir-
ma Shimizu. Um estudo do Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD) revelou o perfil das
pessoas presas em flagrante na capital paulista.
A maioria é formada por homens negros, entre
18 e 24 anos, com renda entre um e dois salarios
minimos e baixa escolaridade. Diante dessas
caracteristicas, explica Giane, pesquisadora da
Ufscar que acompanhou mais de 200 audiéncias,
oritual é distante da maior parte da populacao.

NOVA CHANCE

O principal mérito das audiéncias é dar vi-
sibilidade as pessoas presas, que antes eram
representadas apenas por um documento na
Justica. “Haumresgate do carater humanonoJu-
diciario”, diz Shimizu. Para o juiz Patino, a ado-
cdo dessa medida representa o comeco de uma
nova etapa na politica criminal, preocupada em
assegurar o direito a liberdade, e ndo mais prio-
rizar a prisdo. Segundo o IDDD, ndo sdo levados
as audiéncias de custddia crimes contra a vida
nem de violéncia doméstica. Delitos patrimo-

niais como roubo e furto somam 61% dos crimes
acompanhados, enquanto trafico de drogas cor-
responde a 22% das ocorréncias na cidade de Sao
Paulo. Além da celeridade, outro aspecto positi-
vo é a possibilidade de amenizar um sério pro-
blema brasileiro: a superlotacdo dos presidios.
As mortes e a guerra entre fac¢es sdo um refle-
xo das auséncias do Estado e de politicas de segu-
ranca publica. “A audiéncia de custédia tenta re-
tirar os soldados do crime organizado”, ressalta
Patino. Apesar dos avancos, é preciso considerar
que as audiéncias funcionam nas capitais, mas
nao abrangem todas as unidades prisionais. O
vice-presidente do IDDD, Hugo Leonardo, expli-
ca que a custédia traz racionalidade ao sistema
penitenciario. “O Brasil tem uma ampla porta
para quem ingressa no sistema, mas uma porta
de saida muito fechada.”

Quem defende a implantacdo das audiéncias
argumenta que seu objetivo é diminuir os casos
de tortura e violéncia policial. A pesquisa “Tortura
blindada”, da ONG Conectas, em Sao Paulo, porém,
mostrou o contrario: a negligéncia e a omissao por
parte sobretudo da magistratura e do Ministério
Publico com os testemunhos de violéncia. Ao ana-
lisar 393 casos em que as pessoas presas apresen-

CULTURA PUNITIVISTA

221 mil pessoas aguardam
julgamento em prisdo proviséria.
Numero equivale a

34% da populacdo prisional

Perfil das pessoas presas em
flagrante em Sdo Paulo (SP) é de
homens negros,

entre 18 e 24 anos,

comrenda entre um e dois
saldrios minimos

e baixa escolaridade

Até 2016, foram realizadas
153,4 mil audiéncias, que
resultaram na liberdade
de 70,8 mil pessoas
(46,17% dos detidos)

taram marcas ou sinais de maus tratos ou tortura,
o estudo revelou que um terco dos juizes nem ao
menos perguntou a pessoa detida se foi vitima de
violéncia ou agressao no momento da prisao.

Em 80% dos casos em que a pessoa contou ter
sofrido agressao, o MP nao fez intervencoes. Em
apenas um caso foi aberto o inquérito policial e
em 72% das ocorréncias os juizes determinaram
que as corregedorias investigassem o ato violen-
to. Isso significa dizer que, no caso de policiais
militares, o préprio batalhdo onde o acusado tra-
balha ficara responsavel por conduzir as investi-
gacdes. “E a legitimacio da violéncia ao eviden-
ciar de que maneira diversos atores contribuem
para que nao haja qualquer responsabilizacao
dos agentes do Estado”, diz a pesquisadora de
Justica Criminal e uma das revisoras do estudo,
a sociéloga Fernanda Emy Matsuda. “O proble-
ma é que, nas audiéncias, muitas vezes a pessoa
presa esta mais préxima do policial militar do
que do defensor. O preso tem de relatar o fato na
frente da instituicdo que o cometeu, o que pode
ser intimidador”, afirma o assessor do programa
de justica da Conectas, Henrique Apolinario.

Como muitos presos em flagrante chegam
as audiéncias com marcas, especialistas defen-
dem que ocorra uma apuracdo mais rigorosa da
atuacao policial. O promotor do Ministério Publi-
co de Sao Paulo José Roberto Fumach Junior, que
acompanhou a fase de implantacdo de algumas
audiéncias, afirma que se trata de um novo pa-
radigma. “Elas sdo um procedimento recente. Por
isso, impoem algumas mudancas de cultura para
todos”, afirma. “As investigacdes que envolvem
tortura e maus tratos podem avancar.” Para ele,
apesar de ser um instrumento revolucionario,
traz impactos no sistema de Justica. “Ha um énus
com a implantacdo de novas estruturas. Antes
nado existiam as demandas pela movimentacao
e pelo transporte de presos em um curto periodo
de tempo”, destaca. O ideal, segundo ele, seria a
criacdo de plantdes para atender a nova necessi-
dade. Outro ponto que deve ser repensado nas au-
diéncias é em relacdo a comunicacdo entre os en-
volvidos. Geani, da Ufscar, comprova que o ritual
dificulta o entendimento por parte dos presos.
“Ha uma incompatibilidade, e a pessoa precisa
ter certa confianca no juiz para responder se, por
exemplo, sofreu algum tipo de agressao.”

REINTEGRACAO SOCIAL

Embora as audiéncias de custédia sejam um pro-
cedimento fundamental para reduzir a superlo-
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AO IMPOR RACIONALIDADE AO
SISTEMA PENITENCIARIO,
AUDIENCIA DE CUSTODIA PODE
AMENIZAR A SUPERLOTACAO
DOS PRESIDIOS NO PAIS

tacdo carceraria, elas isoladamente nao bastam
para resolver o problema do caos no sistema
penitenciario brasileiro. Seria necessaria uma
mudanca na cultura de encarceramento, com a
aplicacdo da pena de privacdo de liberdade ape-
nas em casos graves. “A plena consolidacdo das
audiéncias passa pela articulacdo de diferentes
instituicoes, pela alteracdo do sistema de poli-
ciamento e pela melhora do controle policial”,
diz Geani. Na esfera social, também é importan-
te que a pessoa que passa pela audiéncia de cus-
tédia tenha acesso a outros tipos de assisténcia.
A coordenadora do Projeto Redes (parceria entre
o Ministério da Justica e a Fundacdo Oswaldo
Cruz), Helena Rodrigues, afirma que é preciso
inserir essas pessoas em uma rede de apoio. “Sao
uma parcela da populacdo excluida socialmen-
te, com acesso precario as instituicdes e muitas
vezes com uso de drogas”, conta. Um estudo do
projeto que também teve como base os presos
em flagrante do Férum da Barra Funda, em Sao
Paulo, revelou que as pessoas que chegam as au-
diéncias tém necessidades de saude, sao mora-
dores de rua e possuem trabalho informal.

A ampliacdo das audiéncias de custédia
continua em debate pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP). Todavia, a sua implantacio em todo
o Pais esbarra nas faltas de juizes e de estrutura

de outras instituicdes, como as policias e a assis-
téncia social. Outro desafio serd modificar a cul-
tura punitivista e trabalhar melhor o conceito de
que a liberdade € a regra, e ndo o contrario. Um
dos grandes riscos das audiéncias, casos elas nao
sejam aperfeicoadas, é que se tornem apenas
uma etapa do processo e nao a solucdo. Um as-
pecto criticado por especialistas é que caso seja
aprovado o projeto de lei que regulamenta as
audiéncias de custédia - e as transforma em le-
gislacdo e ndo apenas em um dispositivo do CNJ,
como sdo atualmente —, uma das modificacdes
do texto é que elas ocorram, quando necessario,
por videoconferéncia, uma adaptacao classifica-
da como retrocesso. No entanto, é preciso consi-
derar que as audiéncias ajudaram a jogar luz em
pelo menos trés aspectos vitais para a discussao
da seguranca publica no Brasil: a negligéncia da
Justica em relacdo ao esclarecimento de crimes
contra a vida e o foco nos delitos envolvendo o
patriménio, a omissdo das instancias de poder
em relacao a violéncia policial e a chance de re-
verter o quadro de superlotacdo carceraria. Se
bem utilizadas poderao, de fato, ser a chave para
oinicio do desencarceramento no Pais.

&
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Extrema pobreza, desemprego e desnutricdo.
Essa era a realidade da favela Conjunto Palmei-
ra, na periferia de Fortaleza (CE) em meados de
1997. Moradia de 20 mil habitantes, a comunida-
de se viu na obrigacao de mudar com as proprias
maos o destino de quem vivia ali. O primeiro
passo foia constatacdo quase 6bvia de que aque-
las pessoas eram pobres porque nio tinham
dinheiro. No entanto, isso nao deveria mais ser
um impedimento para o desenvolvimento local,
mas a solucdo.

Foi entao que, apés meses de reunides com
lideres locais, em 1998 nasceu a moeda social
palmas, recurso responsavel por fomentar a
economia do bairro e tirar da miséria milhares
de pessoas. Hoje, prestes a completar 20 anos de
existéncia no Brasil, os bancos comunitarios de
desenvolvimento tém em seu DNA o propdsito
de fazer circular nas comunidades um capital
complementar ao real, que estimula o consu-
mo interno e serve de degrau para que familias
saiam da extrema pobreza.

PODER LOCAL

Baseados no conceito da economia solidaria —
conjunto de atividades elaboradas por coope-
racdo mutua para promover geracao de renda e
inclusao social —, esses bancos tém como prin-
cipal recurso a moeda social, utilizada como
ferramenta de troca nas comunidades. O valor
é pareado ao real, mas seu uso se limita aos es-
tabelecimentos comerciais parceiros da regido,
metodologia que impulsiona a manutencao dos
recursos na localidade. Com juros menores, que
variam de 1% a 3%, e prazos mais flexiveis para
pagamento, a solucdo surgiu como alternativa
de ascensao econémica para muitos brasileiros.

A ideia ganhou forca nas ultimas duas dé-
cadas, resultando no surgimento de 113 bancos
comunitarios de desenvolvimento, espalhados
pelas cinco regides do Pais. O reflexo das inicia-
tivas até agora é bem-visto tanto pelas comuni-
dades quanto pelo Poder Publico. “O primeiro
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grande legado é o éxito de pautar o sistema fi-
nanceiro brasileiro e o governo. O outro grande
legado é que mais de 100 mil pessoas se benefi-
ciaram diretamente desses servicos, o que seria
impossivel pelos bancos convencionais”, avalia
um dos fundadores do Instituto Banco Palmas
e da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios
(RBBC), Joaquim Melo. Hoje, o instituto é refe-
réncia e apoiador das outras iniciativas que de-
colocar bancos comunitarios em operacao pelo
territério nacional.

Além de melhorar as condicdes de vida de di-
versas comunidades, o mecanismo contribuiu
para reduzir a violéncia, encorajar o empreen-
dedorismo local, dar poder a periferia e desper-
tar outras habilidades dos moradores. Tantas
conquistas, no entanto, enfrentam uma trajeté-
ria nada facil. Os bancos comunitarios tém os
desafios da prépria aceitacdo pela comunida-
de, da falta de recursos publicos para apoiar as
atividades e de ganhar lastro. Para os especia-
listas, parte dos problemas seria resolvida se o
Brasil contasse com uma legislacao especifica
para a questdo, capaz de incentivar e motivar as
financas solidarias.

LACUNA LEGISLATIVA

Na Venezuela, por exemplo, esse mecanismo de
estimulo socioeconémico ganhou impulso com
base na aprovacao de uma lei sobre a questao.
Atualmente, o pais conta com mais de 3 mil ban-
cos comunitarios. “Fizemos consultoria para a
Venezuela, em 2005. O grande ‘pulo do gato’ ve-
nezuelano, que o Brasil ndo deu, foi a criacdo da
lei, com um fundo especifico no orcamento da
Unido para desenvolvimento dos bancos comu-
nitarios”, opina Melo.

Em 2015, o governo federal avancou nesse
sentido ao criar o Plano Nacional de Economia
Solidaria, que inclui acbes para auxiliar os ban-
cos comunitarios até 2019. O documento previa
fomentar 2 mil iniciativas de financas solida-
rias, entre elas os bancos, numero que, segundo



ECONOMIA

o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ja foi
atingido pela metade. O plano tem o intuito ain-
da de prestar apoio técnico a essas iniciativas, o
que tem sido feito, mas ndo caminhou muito na
proposta de criar um fundo nacional destinado
a tais atividades, bem como a aprovacio de um
marco regulatério. “No ano passado, foram des-
tinados R$ 2 milhdes em recursos para bancos
comunitarios. Na proxima chamada publica,
ainda em 2017, queremos contemplar os bancos
que estdo comecando. Nao temos recurso para
passar sendo abrir chamada publica. E sem esse
recurso, o negécio morre”, assinala o coordena-
dor-geral de Comércio Justo e Crédito da Secreta-
ria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), do
MTE, Clayton Gontijo.

Segundo ele, os bancos comunitarios sdo
uma “ferramenta de alta relevancia, até pelo
momento econémico nacional atual. Os ban-
cos convencionais se blindam ainda mais a
esse publico”, afirma. Para contribuir para as
iniciativas, a secretaria tem dialogado com os
congressistas para que o projeto de lei que cria
a Politica Nacional de Economia Solidaria ca-
minhe. “Acredito que entre outubro e novem-
bro a gente consiga essa lei. Nao pode ser uma
politica de governo, mas de Estado. Uma vez a
lei aprovada, o Pais nao deixara de fomentar [os
bancos comunitdrios], como é com educacio e
saude, por exemplo. E a garantia de continua-
cao, independentemente de partido e presiden-
te”, ressalta Gontijo.

A falta de recursos publicos para a operacao
dos bancos comunitarios tem sido um entra-
ve. O Unido Sampaio, na zona Sul de Sdo Paulo,
tem lutado diariamente para se manter na ati-
va. Criada por volta de 2008 com apenas R$ 2
mil, a instituicdo estima ter beneficiado mais
de mil moradores da regido. “O banco esta vivo
e atuando nos casos mais gritantes. O mais di-
ficil é ter um lastro maior”, conta a presiden-
te da associacdo mantenedora Unido Popular
de Mulheres de Campo Limpo e Adjacéncias
(UPM), Neide Abatti. Por més, de 40 a 50 mo-
radores recorrem ao banco, que tem contado
com doacdes para perpetuar o bem feito na re-
gido com empréstimos aos mais necessitados.
Segundo Neide, a moeda social sampaio ajuda
desde a compra de alimentos até a abertura

BANCOS COMUNITARIOS ATENDEM
A POPULACAO DE BATXA RENDA,
ESTIMULANDO A ECONOMIA
LOCAL PELO CONSUMO E
EMPREGOS REGIONALIZADOS

de negoécios no bairro. “O banco precisa acon-
tecer. E muito sofrimento na regido. S6 quem
estd aqui sabe.”

Além do projeto que prevé a criacdo do plano
nacional, estd em tramitacdo na Cimara dos De-
putados outra proposta, o PLP 93/2007, que, en-
tre outras providéncias, também visa a ampliar
a atuacdo dos bancos comunitarios, que hoje
caminham com receio. “Se a lei for aprovada,
serd permitido que os bancos facam poupancas,
nio de grandes fortunas, mas o suficiente para
alavancar e atender mais pessoas sem preci-
sar do sistema financeiro tradicional”, assinala
Melo. “O Banco Central emitiu nota técnica em
2013 permitindo a moeda social, e outra em 2015
sugerindo a moeda eletrénica. Eles perceberam
que os bancos comunitarios ndo tém nenhum
interesse financeiro, mas é preciso uma lei que
regulamente a questdo. Nao existe perseguicao
hoje, mas amanha pode mudar tudo se nao exis-
tir permissdo no papel”, avalia Gontijo.

MULTIFACETADOS

Mais do que fazer circular uma moeda social
que fortaleca a economia local, os bancos co-
munitarios assumiram ao longo dos anos
uma postura de prezar pelo desenvolvimen-
to de onde estdo, mesmo que para isso seja
necessario ir além de sua funcdo principal. O
Instituto Banco Palmas hoje conta com o Pal-
masLab, um laboratério solidario de inovacao
e pesquisa em financas que usa a tecnologia

da informacdo como base. La, moradores da
regiao desenvolvem solucées proéprias para a
realidade local, como aplicativos de delivery de
estabelecimentos do bairro, cursos para mora-
dores, desenvolvimento de mapas de producao
e consumo na comunidade, entre outras acoes.
Ainiciativa conta inclusive com o apoio de uni-
versidades americanas e parceiros financiado-
res. Ha também a PalmaNet, internet prépria
da comunidade, e iniciativas em prol da me-
lhoria do bairro, como mutirées de zeladoria.
“Acreditamos que tudo de bom possa ser feito
localmente, o que é fundamental para distri-
buir a riqueza”, explica Melo, do Palmas.

O Unido Sampaio também desmembrou sua
atuacdo apoiando as producdes artistica e cul-
tural do bairro, fomentadas por meio de outra
moeda social, a solano, que culminou na criacao
da Agéncia Solano Trindade, que contribuiu, por
exemplo, para a gravacao de artistas locais e de-
mais acoes culturais.

Para Gontijo, do MTE, “o banco, quando
da certo, vai muito além e expande”. Outro
aspecto é visto como favoravel ao fortaleci-
mento dos bancos comunitarios. “Os grandes
bancos estdo fechando as agéncias em locais
onde ha explosdes, por exemplo. Se ndo me-
lhorar a seguranca, que é algo muito dificil,
o banco comunitario vai se fortalecer muito
mais”, avalia. “Somos a solucdo para o Brasil
onde os grandes bancos ndo chegam”, comple-
ta Joaquim Melo.

CIDADE SOLIDARIA

Esse tipo de iniciativa ndo tem se restringido a
movimentos populares. Em Marica (RJ), amoeda
social mumbuca, que tem o mesmo valor do real,
tornou-se politica publica para melhorar a dis-
tribuicdo de renda e, assim, combater a pobreza.
A cidade foi a primeira a investir em moeda so-
cial eletrénica no Pais. Marica criou o programa
Renda Minima Mumbuca, que da 85 mumbucas
para familias de baixa renda; 85 mumbucas
para gestantes; e 100 mumbucas para jovens.
Atualmente, 15 mil cidadaos recebem o benefi-
cio, que pode ser gasto em 130 estabelecimentos
credenciados. Por més, a prefeitura desembolsa
R$ 1,5 milhdo no programa. “O retorno vem em
todos os sentidos, porque da perspectiva de vida
para as pessoas. Ja foram gerados mais de 700
empregos”, conta André Braga, secretario muni-
cipal de Economia Solidaria. O nimero deve au-
mentar. Isso porque Marica planeja implantar a
Renda Basica de Cidadania, que dara uma quan-
tia da moeda social para todos os moradores da
cidade e, posteriormente, pretende unificar to-
dos os programas de renda. “Com a ampliacao,
esperamos que o valor mensal distribuido che-
gue a R$ 10 milhdes”, explica o gestor publico. A
expectativa é que, neste ano, mais 7 mil pessoas
recebam as mumbucas, quantidade elevada
para 20 mil em 2018 e de forma continua.

0 FUTURO

Investir em um modelo eletrénico de moeda so-
cial é também a aposta de outros bancos. Uma
solucdo foi desenvolvida, com o Instituto Banco
Palmas, para que qualquer banco comunitario
do Brasil possa adotar, conforme interesse e ne-
cessidade, o chamado “e-dinheiro”. A tecnolo-
gia foi criada para ser usada por aplicativo para
smartphones. Em torno de 1% de cada transacao
é retido pelo banco comunitario, e outro 1% é
destinado a custear o aplicativo. “O desafio para
os proximos dez anos é ficarmos cada vez mais
digitais, mas ainda comunitarios”, sinaliza o
fundador do Instituto Banco Palmas. Segundo
Gontijo, do Senaes-MTE, a expectativa € que na
proxima chamada publica a questdo seja con-
templada. “Queremos expandir essa ideia.”
Com esses movimentos, a expectativa é que
cada vez mais a moeda social se dissemine pelo
Brasil. “Acredito que todos estejam se voltando
paraisso, para o fato de a solu¢ao estar no muni-
cipio, no local, nos pequenos negécios. A econo-
mia solidaria vé a economia como colaboracdo e

ndo como competicdo”, avalia Melo. Para ele, a
perspectiva dos bancos comunitarios no Pais é
otimista. “Esperamos em 2018 atingir mil ban-
cos comunitarios, com a decadéncia e auséncia

cada vez maior de grandes bancos na comunida-
de, e com tecnologia e apoio do governo federal.
Hoje, R$ 12 milhdes circulam mensalmente em
toda a nossa rede. Queremos pular para R$ 300
milhGes até 2018. E ai teriamos um grande banco
dos pobres no Brasil.”

Gontijo ja tem uma visdo mais moderada.
“Atualmente temos 113 bancos comunitarios ati-
vos, o que acho muito, considerando um pais com
quase 6 mil municipios e mais de 200 milhdes de
habitantes. A perspectiva para os proximos quatro
anos é que a gente consiga dobrar esse nimero.”

O coordenador do Nucleo dos Direitos da
Universidade de Sao Paulo (USP), que abriga o
Nucleo de Economia Solidaria, Rubens Becak,
reforca a importancia de tais instituicoes. “A ex-
periéncia dos bancos comunitarios e do trabalho
solidario como um todo possibilita a mudanca
de mentalidade e perspectiva de fluidez dos di-
reitos”, destaca. Para Neide, do Unido Sampaio,
o banco resgatou a autoestima das pessoas po-
bres, que perceberam existir algo destinado a
elas e alguém para ajudar e orientar. “Trouxe
uma alegria de morar aqui no bairro.”

Neide Abatti, da associacdo
mantenedora do banco
Unido Sampaio, em Sdo Paulo
(SP), criado em 2008 com

um aporte de RS 2 mil



O Brasil conseguiu reduzir o desmatamento da
Floresta Amazonica em cerca de 70% entre 2004
e 2015, segundo o Instituto de Pesquisa Ambien-
tal da Amazénia (Ipam). E um importante passo
para combater um dos mais graves problemas
ambientais da atualidade. O Cerrado, outro va-
lioso bioma brasileiro, ndo teve a mesma sorte,
apesar de sua enorme importancia para a conser-
vacao de espécies e a prestacio de servicos ecos-
sistémicos. Com aproximadamente 2 milhées de
metros quadrados, algo como 24% do territério
brasileiro (o equivalente a Espanha, Franca, Ale-
manha, Italia e Reino Unido juntos), a regido vé
se perder numa velocidade assustadora muito do
cenario descrito porJoao Guimaraes Rosa em sua
obra-prima Grande Sertdo: Veredas — o que anula
os ganhos obtidos pela vizinha Amazénia.

O bioma, que abrange trés das maiores ba-
cias hidrograficas da América do Sul e contribui
com 43% das aguas superficiais brasileiras fora
da Amazonia, ja perdeu 46% de sua cobertu-
ra vegetal nativa. Apenas 19,8% permanecem
inalterados, o que o coloca como um dos mais
ameacados do Pais. Entre 2002 e 2011, as taxas
de desmatamento no Cerrado (1% ao ano) foram
2,5 vezes mais altas do que na Amazodnia.

Os dados constam da tese publicada re-
centemente pela revista cientifica Nature e
assinada por uma duzia de pesquisadores. Os
niveis alarmantes sdo decorrentes de uma
combinacdo de fatores que incluem desde o
agronegdcio e as obras de infraestrutura até a
baixa protecdo legal e as iniciativas de conser-
vacao limitadas.
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JANELADE OPORTUNIDADE

Apesar das projecoes sobre risco de extincdo gra-
ve, uma janela de oportunidades se abre para
uma combinacdo de medidas que pode evitar
o colapso da biodiversidade no Cerrado. Com o
objetivo de organizar tais acées, o governo criou
em janeiro, por meio de decreto presidencial, a
Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa (Proveg).

Ha um consenso de que o caminho é asser-
tivo para o Brasil, embora o desafio seja tirar as
medidas do papel. “O mais importante é saber
quem vai pagar a conta”, diz o engenheiro flo-
restal Alexandre Sampaio, do Centro Nacional
de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade
do Cerrado e Caatinga, braco do Instituto Chico
Mendes de Conservacdao da Biodiversidade
(ICMBio), autarquia do Ministério do Meio Am-
biente (MMA).

Para ele, ndo ha duvidas de que o novo Cédi-
go Florestal fragilizou regras e permitiu ampliar
o desmatamento. Também anistiou devedo-
res que ndo cumpriram as exigéncias de con-
servacdo. “Em contrapartida, criou o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), uma importante ferra-
menta para organizar o sistema de fiscalizagao”,
afirma Sampaio.

Na pratica, o CAR é um registro eletronico,
obrigatério para todos os iméveis rurais. Um
amplo banco de dados que vai permitir identi-
ficar quem desmatou e onde deve ser restaura-
do. “O grande mérito é contabilizar esse imenso
passivo estimado por alto em mais de 20 mi-
Ihoes de hectares.”



MEIO AMBIENTE

REGIME DE COOPERAGAO

A Proveg, de certo modo, é uma resposta aos desafios enfren-
tados pelos proprietarios rurais com dificuldades de se adap-
tarem as regras do cédigo para as Areas de Preservacio Per-
manente (APPs) e de Reserva Legal. Sua viabilizacdo depende
do acesso ao CAR.

De acordo com o professor especializado em Direito Ambien-
tal, Bruno Andrade Christofoli, a Proveg é também um passo
concreto para alcancar um dos compromissos assumidos pelo
Brasil perante a comunidade internacional no Acordo de Paris
para mitigacao das mudancas climaticas: a recuperacao de, no
minimo, 12 milhdes de hectares de vegetacao nativa até 2030.
“Sua estrutura de governanca é cooperativa e participativa”, diz.

Dessa forma, deve ser implementada pelo Poder Executivo
federal em regime de cooperacdo com Estados, municipios,
Distrito Federal e organizacdes da sociedade civil e privadas.
O instrumento para coordenacdo das acoes sera o Plano Na-
cional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), que
deve ser estabelecido pelos ministros do Meio Ambiente, da
Casa Civil, da Agricultura e da Educacao.

Isso ndo significa que a flora e a fauna do bioma estejam
salvas. Estima-se que o Cerrado possa perder até 34% do que
ainda resta 2050, 0 que levaria a extincao de 1,14 mil espécies
endémicas — um numero oito vezes maior que o oficial regis-
trado em todo o mundo desde o ano de 1500. “A Savana e o
Cerrado tendem a desaparecer por causa dessa lenda criada
de que o Brasil é o celeiro do mercado global e precisa alimen-
tar o mundo”, ressalta Sampaio, do ICMBio.

ALIANCA PELA CONSERVACAO

Para mudar essa cultura, ganha corpo no Distrito Federal o
Férum Alianca do Cerrado, um grupo com mais de 50 institui-
coes comprometidas com a conservacao e a recuperacao do
bioma. Sua construcao tem entre os objetivos dar celeridade
e garantir efetividade aos processos de educacdo ambiental,
mobilizacao social, conservacées de agua e solo, restauracao
florestal e praticas de producao agricola sustentavel.

Além dos aspectos ambientais, o Cerrado tem grande im-
portancia social. Muitas populacdes sobrevivem de seus re-
cursos naturais, incluindo os povos indigenas e quilombolas,
além de ribeirinhos e babacueiros, entre outros, que, juntos,
fazem parte dos patriménios histérico e cultural brasileiros e
detém um conhecimento tradicional de sua biodiversidade.

Apesar disso, a pressao continua intensa por causa das ex-
pansodes agropecudrias de soja, carne, cana-de-acucar, euca-
lipto e algodao, produtos essenciais para a economia nacional
e para os mercados mundiais. Uma demanda que impulsio-
nou a criacao da chamada “nova fronteira agricola”, batizada
de Matopiba. Isso porque abrange os Estados do Maranhao,
do Tocantins, do Piaui e da Bahia. A exploracao da regido se
baseou na adocdo de tecnologias de alta produtividade, o que
em grande parte gerou desmatamento para incorporacédo de
terras produtivas e excluiu ainda mais a populacao local.

O Cerrado produz atualmente 30% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil, mas o seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é inferior a média nacional. “A situacao socio-
econdémica no bioma esta longe de ser equitativa, inclusiva
ou respeitosa para com a natureza e as comunidades”, diz a
coordenadora nacional do Programa de Pequenos Projetos
Ecossociais do Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza
(ISPN), a assessora técnica Isabel Figueiredo.

Trata-se de uma iniciativa criada para apoiar projetos de
ONGs e de bases comunitarias que desenvolvam acées gera-
doras de impactos ambientais globais positivos, combinados
com o uso sustentavel da biodiversidade. E € um dos poucos
no Brasil que direcionaram seu apoio exclusivamente para o
Cerrado durante muitos anos.

BOAPRATICA
Oresultado disso pode ser observadono AltoJequitinhonha, nos
municipios de Veredinha e Turmalina, em Minas Gerais, onde
projetos apoiados pela Iniciativa Satoyama tém gerado impor-
tantes transformacées em uma paisagem de 40,6 mil hectares.
Alniciativa Satoyama tem como parceiros o Ministério do
Meio Ambiente do Japao, o Secretariado da Convencao Sobre
a Diversidade Biolégica, a Universidade das Nac6es Unidas
(UNU), o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (Pnud) e o Fundo para o Meio Ambiente Mundial. O
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APESAR DAS PROJECOES SOBRE O RISCO
DE EXTINCAO GRAVE, UMA JANELA DE
OPORTUNIDADES SE ABRE PARA UMA
COMBINACAO DE POLITICAS QUE PODE EVITAR
0 COLAPSO DA BIODIVERSIDADE NO CERRADO

objetivo geral é contribuir para a melhoria da resiliéncia de
paisagens em varias regides do planeta.

No Brasil, 14 comunidades rurais tém sido beneficiadas.
Importantes resultados ja foram alcancados, entre os quais
143 obras baseadas em tecnologias sociais de coleta e arma-
zenamento de aguas da chuva, como bacias de contencao,
terracos e barraginhas, que permitem armazenar aproxima-
damente 33,6 milhdes de litros d’agua.

Esse aumento na disponibilidade de agua tem viabiliza-
do a producdo de alimentos e a permanéncia das familias
no campo. Além disso, 20 nascentes estao sendo protegidas e
restauradas. Afora os beneficios ambientais, as comunidades
tém recebido assisténcia técnica para aprimorar a producdo
agroecolégica e o manejo sustentavel do gado.

O projeto tem estimulado frequentes trocas de conheci-
mentos entre as 300 familias beneficiarias, o que tem gerado
a valorizacdo de conhecimentos, engajamento e motivacao.
Esse fortalecimento das comunidades, na opinido de Isabel, é
amaneira mais eficiente de preservar o que resta e fazer fren-
te aos desafios que ainda persistem. “Os conflitos vao desde
incéndios criminosos e naturais até grilagem e confluéncia
de interesses de investidores privados e do Poder Publico”,
destaca. “Nao adianta apenas reflorestar o semiarido.”

REFERENCIA

Para o especialista em conservacao, agricultura e meio am-
biente da WWF-Brasil, Frederico Soares Machado, o Brasil
tem a chance de se posicionar como responsavel pela maior
crise de extincdo de plantas registrada no mundo ou como
lider de uma produtividade mais sustentavel.

“O novo Cédigo Florestal provocou um efeito nefasto, au-
mentando o desmatamento que na ultima década ocorreu

quase que de maneira legalizada no Cerrado, e isso chamou a
atencdo”, afirma. “Politicas que apoiaram o sucesso da Ama-
zbnia precisam ser replicadas no bioma.”

Ele destaca ainda que ha uma pressao de fundos interna-
cionais — que, juntos, somam mais de meio trilhdo de délares
—de s6 investir no Brasil a partir do desmatamento zero.

O bidlogo José Felipe Ribeiro, pesquisador da Embrapa
Cerrados, corrobora da opinido de Machado, reforcando que
ha um consenso positivo em torno da Proveg e que é preciso
deixar claro que conservacao é diferente de preservacdo. “A
preservacio é de ambito do Estado, ja a conservacao pode (e
deve) ser feita pelo produtor.”

Politicas publicas entram justamente para ajudar a dis-
seminar o modelo criado. Ele chama atencdo também para a
responsabilidade do consumidor de se engajar nas questoes
ambientais em vez de sé responsabilizar um ou outro lado.
“As nossas opcoes do dia a dia fazem toda a diferenca.”

E justamente para mostrar que existem alternativas que
o Instituto Escolhas criou uma plataforma que ajuda o pro-
dutor a decidir o caminho a ser seguido. “Oferecemos um
cardapio de solucoes do que é possivel fazer para reverter o
quadro de desmatamento que assola o Cerrado e outros bio-
mas”, ressalta o diretor de relacionamento com a sociedade
da ONG, Sérgio Sa. A tecnologia permite simular o custo da
recuperacdo de areas degradadas

Qual o preco para recuperar a floresta e qual a melhor for-
ma de fazé-lo? £ a pergunta que precisa ser respondida com
base no roteiro agora estabelecido pela Proveg.

&



ARTICULISTA

RRITACOES
CONJUNTURATS

Pela Lei Maior brasileira, a Suprema Corte é a
“guardia da Constituicdo”, e ndo uma “Consti-
tuinte derivada” (art. 102 da CF/1988). Ainda as-
sim, o Brasil passou a ser comandado pelo Pre-
tério Excelso, na medida em que seus ministros,
reconhecidamente eminentes juristas, ndo pou-
cas vezes alteram-na, criando novas normas.

A invasdo de competéncias legislativas é
proibida pelo artigo 103, § 2° ao prever que,
nas ac¢oes diretas de inconstitucionalidade por
omissdo, declarada a omissdo do Congresso,
cabe ao Supremo apenas solicitar-lhe que pro-
duza a norma. Ora, se ndo pode legislar nessas
acoes, ndo o pode também em habeas corpus,
em mandados de injuncao, ou quaisquer outros
veiculos processuais nédo vocacionados a inter-
feréncia na funcao legislativa.

Ainda assim, o Supremo Tribunal Federal (STF)
legislounos casos de prisdes de parlamentares por
crimes no exercicio do mandato, sem autorizacao
da Camara (art.53, § 3° da CF/88); de interrupcao
da gravidez de anencéfalos, criando hipétese de
impunidade para aborto eugénico nao constante
do artigo 128 do Cédigo Penal; ao permitir o homi-
cidio uterino até trés meses de gestacdo sem qual-
quer justificativa e a unido entre pares do mesmo
sexo, o que seria legitimo caso tivesse o mesmo
status que o casamento, instituto que a Lei Supre-
ma apenas admite para a unido entre homem e
mulher (art.226, §3° da CF/88); quando permitiu
que candidato derrotado assumisse governos de
Estados sem novas eleicoes diretas ou indiretas
(art.81 da CF/88); e desconsiderou a presuncao de
inocéncia, o devido processo legal e a coisa julga-
da, para permitir a prisdo em segunda instancia
(art.5°, inciso LVII, da CF/88).

O Congresso Nacional, por sua vez, acuado
pelas denuncias da Lava Jato, ndo tem coragem
de se opor a essa invasao, razao pela qual nao

tem desobedecido as ordens emanadas daquele
Poder, apesar de permiti-lo o artigo 49, inciso XI,
da Lei Suprema.

Minhas “irritagdes conjunturais” néo ficam
apenas nesses pontos. Nao é possivel aceitar, por
exemplo, que atuacdes cinematograficas pro-
curem desconstituir o instituto do in dubio pro
reo, como se uma investigacdo bem fundamen-
tada pudesse justificar a pena, mesmo que haja
duvidas. Nao entendo, também, como invasoes
de terras, de propriedades publicas e privadas,
seguem impunes, sob a alegacio de que é uma
forma de protesto.

Do mesmo modo, ndo compreendo a razdo
pela qual uma expressiva maioria silenciosa,
que professa sua fé nas mais diversas igrejas
- aqueles que as frequentam ou sdo declarada-
mente delas participantes constituem mais de
80% da populacao -, seja considerada conser-
vadora perante a minoria barulhenta dos “pro-
gressistas”, para quem a liberdade sem limites e
sem critérios merece todos os espacos dos meios
de comunicacio.

Tenho para mim que os cidadaos que acredi-
tam em Deus devam ser respeitados e nao hosti-
lizados pela minoria agnéstica, que a luz de seu
mal concebido “Estado Laico”, entendem que s6
os que nao acreditam em Deus podem ter atua-
cao politica e na midia.

Irrito-me, pois, sendo advogado e professor,
aos 82 anos, nao consigo adaptar-me a uma
realidade em que os descumprimentos da Cons-
tituicdo e da lei podem ser praticados com aplau-
sos de parte da midia e de autoridades respeita-
das no Pais.

Assim, sempre defenderei a democracia do
voto e nao das invasoes; da independéncia e
autonomia dos Poderes e nado do desrespeito ao
limite de competéncias; da moral familiar e da
cidadania e ndo da imposicao de desejos das mi-
norias sobre os valores da maioria.

&
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texto FILIPE LOPES

CIDADANIA
SUPERFICIAL

MARIO SERGIO CORTELLA
MARCELD TAS

BASTA

CIDADANIA
OBSCENA!

Basta de cidadania
obscena! Editora
Papirus

utor de obras nos campos da filoso-
fia, politica, educacdo e teologia, o
filésofo Mario Sergio Cortella credita
a crise existencial do homem con-
temporaneo a superficialidade ge-
rada pela tecnologia. Em seu mais recente livro
(Basta de cidadania obscenal, Papirus, 2017), que
traz conversas suas com Marcelo Tas, ele debate,
entre outros aspectos, a real influéncia das redes
sociais na promocao de uma cidadania ativa.
Segundo o autor, o excesso de intolerancia
presente nas redes, especialmente quando o as-
sunto é politica, é motivado em partes pela falta
de habito de participar ativamente do cotidiano
politico do Pais. “Nossa formacao histérica nos
colocou a margem da participacado da gestdo da
coisa publica, com a presenca muito eventual. E
o mundo da tecnologia faz inclusive com que al-
guns suponham que estejam de maneira ativa
participando, apenas com like ou dislike ou fa-
zendo parte de uma comunidade virtual, e como
essa participacdo ndo se transforma em passos
reais, isso gera frustracoes de objetivo. Entao ha,
sim, uma similitude entre esse tipo de artificia-

lizacdo que o mundo virtual permite e o nosso
modo de presenca na politica, especialmente
com a incapacidade de didlogo”, comenta.

“Ha uma insatisfacdo muito grande e nega-
tivaemrelacdo ao modo de vida atual, noquala
tecnologia ofereceu uma fantasia de uma vida
exuberante, comunicativa e conectada, mas
também trouxe junto uma relacdo de superfi-
cialidade”. Ha um certo enjoo, segundo o autor,
com o “tsunami informacional” do dia a dia “e,
ao mesmo tempo, cansaco de precisar estar co-
nectado o tempo todo e vivendo em voz alta”.

O filésofo indica que o ser humano precisa
reinventar a convivéncia. “Ha 50 anos, nés esta-
vamos todos juntos e quase ninguém perto, agora
estamos todos pertos, mas quase ninguém junto.
Afinal, estamos distanciados e precisamos criar
tempos de convivéncia, e eles se ddo quando so-
mos capazes de suspender, momentaneamente, a
tecnologia e colocar a nossas capacidades de con-
versa e de fruicdo em pratica.”

&
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MUSICA ERUDITA BRASILEIRA {250 ANOS]

Em 1500, o colonizador portugués descobriu, além
do Brasil, um povo que gostava de musica: em
seus rituais, os indios entoavam cantos ao som
de tambores, chocalhos, flautas e apitos, batendo
palmas ou marcando com os pés os passos das
dancas. A eles se somaram as tradicoes musical e
instrumental europeias utilizadas pelos jesuitas
para catequizar os indigenas, completada pelos

ritmos vibrantes dos africanos escravizados.

texto HERBERT CARVALHO



CULTURA

Dessas trés racas e influéncias se formou o rico manancial da
musica brasileira, logo dividido nas vertentes folclérica (ano-
nima e transmitida oralmente de geragao em geracao), popu-
lar urbana (de autor conhecido) e classica ou erudita.

Esta ultima, que condensa o patriménio cultural de sé-
culos e o apresenta nas salas de concerto e teatros de 6pera,
estd comemorando 250 anos de presenca no Pais, periodo em
que produziu o maior compositor das Américas no século 19,
Anténio Carlos Gomes, e o mais importante génio musical do
continente em todos os tempos: Heitor Villa-Lobos.

Ambos colocaram o Brasil no mapa-mundi musical, mas
de formas diferentes. A obra O selvagem da dpera — titulo de
uma biografia romanceada de Carlos Gomes, escrita por Ru-
bem Fonseca — popularizou uma histéria brasileira, O guara-
ni, por meio de uma épera escrita em italiano e dirigida ao
publico da patria de Verdi e Puccini. Ja o “indio de casaca”,
como Villa-Lobos definia a si préprio, foi o responsavel por
romper com uma musica “transplantada e subserviente de
colénia” —no dizer do escritor e musicélogo Mario de Andrade
-, maravilhando o mundo com a série de choros ou as célebres
Bachianas brasileiras.

Muito antes disso, porém, a musica erudita acompanhou
nossos ciclos econémicos. Desfrutou um periodo de grande
atividade na segunda metade do século 18, que coincide com
o barroco mineiro das artes plasticas, consagrado pelas obras
de Aleijadinho. Em Vila Rica (Ouro Preto, MG) e no Arraial do
Tijuco (Diamantina, MG) havia, nessa época do auge da mi-
neracao, milhares de musicos espalhados por confrarias re-
ligiosas, que executavam musica de origem europeia e com-
posicoes proprias, quase todas de carater sacro ou liturgico,
destinadas a difundir e fortalecer a fé catodlica, esteio funda-
mental das relacoes escravistas e coloniais.

BARROCO MULATO

Esse tesouro cultural das irmandades integradas por ho-
mens negros, tanto escravos como libertos, foi ignorado du-
rante mais de um século e quase todo consumido como papel
velho em fogueiras de S3o Jodo, num dos mais tristes episé-
dios de descaso para com a memoria nacional. As obras dos
Mestres Mulatos, como passaram a ser chamados, sé se tor-
naram conhecidas gracas ao musicélogo aleméao Curt Lange,
que na década de 1940 se embrenhou com um jipe no sertdo
mineiro coletando partituras e montando fragmentos de
composicoes, hoje preservadas no Museu da Inconfidéncia
de Ouro Preto.

Para que se tenha uma ideia da qualidade dessas obras, o
maestro Julio Medaglia, que trabalhou com Curt Lange e rea-
lizou concertos de divulgacdo do acervo coletado, conta sobre
a reacdo dos europeus: “Ouviam e diziam que devia ser mu-
sica do periodo pré-classico da Italia, Austria ou Alemanha.
Eu morria de rir e falava: ‘Errou por 20 mil quilémetros. Isso
nasceu no sertdo da América Latina’. Ninguém acreditava”.

Os mulatos conheciam a miusica europeia e nela se es-
pelhavam. Lange encontrou uma folha de um quarteto de
Haydn, copiada por um certo Maciel em 1794, quando o cé-
lebre compositor austriaco ainda vivia. “De tanto ser tocada,
tinha a ponta direita inferior, usada para virar a pagina, in-
teiramente transparente”, acrescenta Medaglia no artigo in-
titulado “O milagre musical do barroco mulato”, incluido em
seu livro Miisica impopular (Global Editora).

Das 9oo partituras recolhidas por Lange, o principal le-
gado em quantidade e qualidade pertence a José Joaquim
Emerico Lobo de Mesquita (1746-1805), filho de escrava com
pai portugués, cujo estilo oscila “entre Pergolesi e Mozart”,
na opiniao de Vasco Mariz, diplomata e musicélogo, autor da
Histéria da musica no Brasil (Editora Nova Fronteira). Entre
missas e ladainhas, é de Lobo de Mesquita a Antifona de Nos-
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NA SEGUNDA METADE DO SECULO

18, PERIODO DO BARROCO MINEIRO
CONSAGRADO POR ALEIJADINHO,
MUSICOS TOCAVAM EM CONFRARIAS
RELIGIOSAS OBRAS LITURGICAS
DESTINADAS A DIFUNDIR A FE CATOLICA

sa Senhora para coro, violinos e baixo continuo.
Escrita em 1787, foi o primeiro manuscrito en-
contrado, um alento para Curt Lange prosseguir
na busca e comprovar sua tese de que ja se fazia
musica de qualidade no Brasil antes da chegada
de D.Joao VI.

O monarca portugués, entretanto, apaixona-
do cultor da musica, deu a essa forma de arte um
grande impulso, tanto pela contratacao de com-
positores do mais alto nivel como pela constru-
cao, em 1813, do Real Theatro de Sdo Jodo, primei-
ra casa de espetaculos brasileira apta a receber
as producoes operisticas europeias.

Escorracada por Napoledo, a corte portuguesa
que aportou em 1808 nem sequer teve tempo de
incorporar musicos a comitiva que atravessou
o Oceano Atlantico. Teve de se contentar com a
“prata da casa” que encontrou para abrilhantar
instituicoes como Capela e Camara Reais. Para
surpresa dos aristocratas lusitanos, porém, aqui
pontificava o padre José Mauricio Nunes Garcia,
organista e mestre-de-capela da Catedral e Sé do
Rio de Janeiro desde 1798.

Um dos fundadores da Irmandade de San-
ta Cecilia, a mais célebre instituicdo musical
daquele tempo, Garcia dirigiu todas as ativi-
dades musicais da corte até 1811, quando foi
substituido por Marcos Portugal, compositor
lusitano especializado em 6peras de estilo na-
politano. Autor de portentosa obra com perto
de 200 composicoes que chegaram até nossos
dias — entre as quais se destacam a Missa de

Requiem, o Officium 1816, escrito para as exé-
quias da rainha D. Maria I, e a Missa de Santa
Cecilia -, o padre José Mauricio, neto de escra-
vos e musico autodidata, nasceu em 22 de se-
tembro de 1767, no Rio de Janeiro, data consi-
derada marco inicial de nossa musica erudita,
ha exatos dois séculos e meio.

O compositor austriaco Sigismund von
Neukomm, discipulo de Haydn que viveu no
Rio de Janeiro entre 1816 e 1821 e foi professor
de D. Pedro I e D. Leopoldina, ndo media elogios
ao nosso primeiro grande compositor, que con-
siderava “o maior improvisador do mundo”. O
que nao impediu que José Mauricio fosse discri-
minado por ser negro e afastado da corte para
morrer na miséria, em 1830. Seu declinio coinci-
de com a substituicdo dos musicos mesticos, se-
guindo a transformacao entao verificada na Eu-
ropa, onde a musica, antes mera tarefa manual,
passa a ser considerada obra de arte. Com sta-
tus de artista, os brancos passaram a ocupar e
monopolizar os postos nas orquestras, como até
hoje ocorre no Brasil.

Ap6s a volta de D. Jodo VI a Portugal, o Bra-
sil que emerge da independéncia é um pais que
nasce mergulhado em dividas, sem condicoes
de manter o fausto do periodo joanino, em que
pese o fato de D. Pedro I ser “um apaixonado e
habil musicista, que dirigia ele mesmo as execu-
¢oes da Capela Real”, de acordo com a descricao
de Méario de Andrade em sua Pequena histéria da
musica (Editora Nova Fronteira).
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HINOS E OPERAS

Nosso primeiro governante tocava nada menos do
que seis instrumentos (fagote, trombone, clarine-
te, violoncelo, flauta e rabeca) e nos deixou compo-
sicées como o “Hino da Independéncia” e o “Hino
da Carta”, em comemoracdo a Revolucao do Porto,
que liderou para retomar de seu irmao Miguel a
coroa portuguesa. Durante seu reinado, o unico
compositor de destaque foi Francisco Manuel da
Silva, aluno de José Mauricio e de Neukomm. O
hino que compds em 1831 para celebrar a abdica-
cao de Pedro I foi acolhido apés a Proclamacao da
Republica como o nosso “Hino Nacional Brasilei-
ro”, com letra de Osério Duque Estrada.

Francisco Manuel da Silva teve o mérito adi-
cional de fundar, em 1841, o Conservatoério de
Musica, posteriormente Instituto e Escola Na-
cional de Musica. Em 1857, conseguiu o apoio de
D. Pedro II para fundar a Academia Imperial de
Musica e Opera Nacional, que abrigaria os pri-
meiros passos de Carlos Gomes no drama lirico
com Noite no castelo e Joana de Flandres. Periodo
de brilho na vida musical brasileira, o Segundo
Reinado proporcionava temporadas anuais com
mais de 60 espetaculos de companhias italianas.

E nesse contexto que apés seus primeiros éxi-
tos operisticos de juventude o Tonico de Campi-
nas (SP), nascido em 11 de julho de 1836, filho de
um regente de banda, com sangue indigena nas
veias por parte de mae, recebera do imperador
uma bolsa anual para estudar na cidade italia-

na de Milao. Nessa Meca do canto lirico do sécu-
lo 19, Carlos Gomes se formou no conservatoério
local e desenvolveu carreira vitoriosa de 6peras
de grande sucesso, a primeira das quais é até
hoje a mais conhecida: O guarani, baseada no
romance homonimo de José de Alencar, de 1857.

Na estreia no Teatro Scala, em 1870, a obra
ainda ndo tinha a famosa “Protofonia” - intro-
duzida no ano seguinte, na récita que abrilhan-
tou a abertura da exposicao industrial de Mi-
la0. Considerada como segundo hino nacional
brasileiro, seus acordes iniciais precederam,
durante décadas, as transmissées radiofonicas
da Voz do Brasil.

Saudado como um “vero genio musicale” por
Giuseppe Verdi, Carlos Gomes foi agraciado pelo
rei Vittorio Emanuelle II com o titulo de “Cava-
leiro da Coroa da Italia”. Aos 34 anos, tornou-se
o primeiro musico do Novo Mundo a romper o
isolamento colonial, projetando o Brasil no ce-
nario internacional. “Ele esta entre os grandes
melodistas do século 19, como era costume na
escola oitocentista italiana em que se cultivou”,
assegurou Mario de Andrade.

Seguiram-se oOperas de tematica europeia
(como Fosca, Salvator Rosa e Maria Tudor), até
que o compositor de cabelos longos, sobrance-
lhas e bigodes espessos voltasse a um tema bra-
sileiro, mais do que atual quando a campanha
pela abolicio da escravatura atingia o apogeu.
O escravo, dedicada a Princesa Isabel, foi a uni-
ca obra de Carlos Gomes composta na Italia a
estrear ndo naquele pais, mas no Brasil,em 27 de
setembro de 1889, com estrondoso triunfo.

O advento da Republica, dois meses depois, en-
tretanto, desiludiu o mestre, que compds apenas
mais uma 6pera, Condor, e o poema vocal sinfénico
Colombo. Autor com maior numero de estreias no

D. JOAO VI,
APAIXONADO POR
MUSICA, IMPULSIONOU
ESSA FORMA DE ARTE
COM A CONSTRUCAO
DO REAL THEATRO DE
SAO JOAO, PRIMEIRA
CASA DE ESPETACULOS
BRASILEIRA APTA A
RECEBER AS OPERAS
EUROPEIAS

La Scala por mais de uma década e que por trés ve-
zes disputou o privilégio de abrir a temporada des-
se templo maximo da 6pera com Verdi (e o venceu),
Carlos Gomes morreu aos 60 anos, em 1896, em
Belém do Par4, onde fora convidado pelas autori-
dades locais para fundar o conservatério de musi-
ca da cidade. Além das 6peras, deixou hinos e can-
cOes, como a conhecida “Quem sabe?”, gravada por
nomes da musica popular como Ney Matogrosso.

NACIONALISMO MUSICAL

Nos ultimos decénios do século 19, surgiu na
Europa o nacionalismo musical, corrente esté-
tica que valoriza o aproveitamento de ritmos
ou melodias populares de diferentes paises nas
obras de seus respectivos compositores, acres-
centando-lhes um toque patriético. No Brasil, o
primeiro a embarcar nessa tendéncia foi o cea-
rense Alberto Nepomuceno (1864-1920), ardente
defensor da cancdo brasileira e do canto em por-
tugués. Autor da Série brasileira, obra sinfonica
pioneira em incluir temas populares como sapo-
-cururu e batuque, ele abre caminho para que,
apds a Semana de Arte Moderna de 1922, o na-
cionalismo propagador da riqueza musical bra-
sileira se tornasse o pilar fundamental de nossa
musica erudita no século 20.

Mas onde estava e qual era essa riqueza?
E o que se perguntava o jovem Heitor Villa
-Lobos, que aos 16 anos se refugiava na casa
de uma tia para poder desfrutar da boémia ca-
rioca dos anos de 1900, na qual pontificavam
chordes do porte de Anacleto Medeiros, Ernes-
to Nazaré e Chiquinha Gonzaga. E dessa forma
que o musico precoce, nascido no Rio de Janei-
ro em 5de marco de 1887 e que aos seis anos de
idade aprendera com o pai a tocar violoncelo
numa viola adaptada para o seu tamanho,
descobriu a musica popular urbana de seu
pais. O principal dos classicos ele ja conhecia,
de tanto ouvir outra tia, pianista, tocar o Cra-
vo bem temperado, de Johann Sebastian Bach.

Dois anos depois, Tuhu, apelido que ganha-
ra na infancia por sua paixao em imitar o api-
to de um trem, parte em longa viagem de ras-

treamento cultural por todo o Brasil. Demora-se

tanto nas regides Norte e Nordeste que a fami-
lia, sem noticias, manda rezar uma missa por
sua alma. Mas quando volta, traz na bagagem
o acervo popular que lhe permitiria mais tarde
dizer, ao rebater um critico: “O folclore sou eu”.

Em 1907, aos 21 anos, compds sua primeira
obra tipica — Cdnticos sertanejos, para pequena
orquestra — e recebeu aulas de harmonia com
Frederico Nascimento, do Instituto Nacional de
Mdusica. A partir dai, tornou-se um “autodidata
completo”, na definicio de Vasco Mariz.

Ao contrario de Carlos Gomes, que fora a Euro-
pa aprender, Villa-Lobos instalara-se em Paris na
década de 1920 para mostrar o que fazia por aqui,
como a Prole do bebé, série para piano baseada em
melodias folcléricas, mais tarde reunidas num
Guia prdtico, utilizado como cartilha para o ensino
de musica nas escolas. Preocupado com os efeitos
da “musica de repeticdo”, hoje levada ao paroxis-
mo pelas possibilidades tecnolégicas ao dispor da
industria cultural, ele pretendia preservar o bom
gosto musical da populacao por meio da educacao.

Ao morrer em 1959, aos 82 anos, o campedo da
musica brasileira no exterior, de acordo com as
arrecadadoras de direitos autorais, deixou quase
2 mil titulos entre sinfonias, éperas, concertos
e musica de cdmara. Sem tempo para ensinar,
Villa-Lobos nao formou uma escola, mas sua
musica influenciou as geracdes posteriores de
compositores brasileiros, inclusive na vertente
popular. Tom Jobim, o criador da bossa-nova,
considerava-se “filho musical” do mestre que lhe
inspirou a escrever musicas conectadas com os
passaros e com a exuberante natureza nacional.

&

Maestro Heitor
Villa-Lobos: obra

com quase 2 mil
titulos entre sinfonias,
Operas, concertos e
musica de camara
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A Zona Franca de Manaus (ZFM), que concentra
importantes industrias de eletroeletrénicos,
eletrodomésticos e automotivas (principalmen-
te sobre duas rodas), estd completando 50 anos.
Tudo comecou em 1957, com a Lein® 3.173, queem
6 de junho estabeleceu a criacdo do Porto Livre,
permitindo-se carregar e descarregar mercado-
rias sem pagar direitos aduaneiros ou tarifas.
Dez anos depois, ela foi criada para de fato ser
um local no coracao do Amazonas com incentivo
fiscais para a instalacdo de industrias.

Hoje, a regido conta com cerca de 500 unida-
de industriais de diversos setores, com destaque
para os fabricantes de televisdo, informatica e
motocicletas. Nos ultimos dez anos, a ZFM pas-
sou a incentivar a implantacdo da tecnologia
de televisdo digital, que a partir de 2018 devera
atingir lares em todo o territério nacional.

Economistas criticam as constantes renova-
coes de prazo para incentivos as empresas que
se instalaram por 14. Em principio, elas tinham
30 anos de beneficio, tempo renovado em 1986 -
passando de 1997 para 2007. Em 2003, o modelo
foi novamente prorrogado, de 2013 para 2023. Es-
pecialistas apontam que as empresas ja teriam
condicoes de pagar os tributos que ajudariam
o Pais a reequilibrar suas contas. Apenas pela
renuncia do Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) pelo Estado
do Amazonas, o governo estadual deixou de re-
ceber RS 7,2 bilhdes em 2016, e sua arrecadacao
total no mesmo periodo foi de R$ 7,05 bilhdes,
ou seja, se nao abrisse mao do ICMS da ZFM, seu
orcamento anual dobraria. Outro entrave nacio-
nal que afetou a zona franca é a crescente dimi-
nuicdo dos empregos, que passou dos 120 mil em
2011, para 85 mil em 2016.

Placas de lojas de eletronicos, hotéis e afins na regiao
comercial da Zona Franca de Manaus, no Amazonas
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VISTO POR MAIS DE 500 MIL PESSOAS EM TOD0 0 MUNDO!

Ministério da Cultura, Governo do Estado de Sdo Paulo e Secretaria da Cultura apresentam

CARMO VANESSA FRED MARCOS MARYA PAULA
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Diregdo Supervisao artistica

HENRIQUE BENJAMIN

CAPOVILLA
Direcao musical e Piano
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DIALOGOS QUE CONECTAM

Assista a nova série de entrevistas do UM BRASIL em parceria com a Brazil Conference,

com a participacdo de personalidades de renome internacional.

Deltan Dallagnol
Procurador da Repdblica e coordenador
da forga-tarefa da Lava Jato

Oskar Metsavaht

Artista, documentarista, diretor
de criagdo e estilo da Osklen

Michael Sandel
Filosofe, professor de Harvard
e autor do livro “Justica - O
que & fazer a coisa certa?”

Otaviano Canuto
Diretor-executivo
do Banco Mundial

José Beltrame

Ex-secretdrio de Seguranga
do Rio de Janeiro

André Farber

Vice-presidente de negdcios
de O Boticario

Criadores do

Movimento Acredito

Tabata Amaral de Pontes, Nadia Ledo,
Ligia Stocche Barbosa e Bruno Santos

Renan Ferreirinha
Co-fundador do Mapa Educagio

Acesse umbrasil.com

Flavio Augusto
Empresario, criador da Wise Up
e do Orlando City Soccer Club

Marina Silva
Ex-ministra do Meio Ambiente
e fundadora da REDE

Claudio Haddad

Membro do Insper, Ph.D. em Economia

pela Universidade de Chicago, presidente

do Conselho do Brazil Harvard Office

Ben Schneider
Professor de Ciéncias Politicas
e diretor do programa MIT Brazil

Pedro Henrique de Cristo
Fundador do Movimento
Brasil 21

Luis Roberto Barroso
Ministro do STF




