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MODERNIZACAO
DA LEI DE LICITACOES

A PEDIDO DO SINAENCO, FECOMERCIO-SP ACOMPANHA TRAMITAQAO DE PROJETO QUE
PRETENDE ATUALIZAR REGRAS PARA CONTRATA(;AO PELA ADMINISTRA(;AO PUBLICA

Desde marco de 2016, a FecomercioSP acom-
panha a tramitacao do Projeto de Lei (PL)
n°559/2013, da Comissao Temporaria de
Modernizacao da Lei de Licitacdo e Contra-
tos do Senado, em atencao a solicitacao do
Sindicato Nacional das Empresas de Arqui-
tetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco).
A proposta visa a alterar a Lei n° 8.666/1993,
que dispoe sobre as regras de licitacao e
contratos com a administracao publica. Em
outubro, o projeto comecou a tramitar na
Camara dos Deputados, sob o n° 6.814/2017,
apensado ao PLn® 7.228/2017.

Em mais de 20 anos de vigéncia, a Lei de
Licitagoes incorporou inumeras mudancas.
Também ¢ alvo de criticas contundentes,
por ser considerado um sistema que en-
gessa os processos, facilita a ocorréncia de
fraudes e corrupcao e € suscetivel a gerar o
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FOLGA

Descanso semanal remunerado
aos domingos no comeércio

encarecimento de bens e servicos além de
judicializacao dos procedimentos.

Em novembro, por meio de seu presi-
dente, Carlos Roberto Mingione, o Sinaenco
divulgou os pontos do PL n° 6.814/2017 que
defende. Entre os quais, estao:

» Licitacdo de obras e servicos de engenha-
ria com projeto executivo, exceto no caso
da contratacao integrada, bem como com
licencas prévias, autorizacoes e a definicao
das desapropriacoes pertinentes.

» Obrigatoriedade de utilizacao de processos
licitatorios com critério de julgamento de “téc-
nica e preco” ou de “melhor técnica” para con-
tratagao de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

» Possibilidade de prorrogacao dos contra-
tos de gerenciamento, supervisao ou fiscali-
zacao até a conclusao das obras. [&]
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NEGOCIOS

Comissao na Camara discute
regras para economia colaborativa
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ELETROELETRONICOS

Vereador quer obrigar varejo
a recolher itens p6s-consumo




VAREJO E O DESCANSO
DOMINICAL

CONCESSAO DE FOLGA SEMANAL REMUNERADA NOS CASOS DAS ATIVIDADES

AUTORIZADAS A MANTER EMPREGADOS TRABALHANDO AOS DOMINGOS

O repouso semanal remunerado consiste na
folga de 24 horas consecutivas mais 11 horas
de intervalo entre jornadas, o que totaliza
um descanso de 35 horas a cada semana tra-
balhada. Além disso, tal folga deve ser conce-
dida preferencialmente aos domingos. Entre-
tanto, essa ultima regra expoe uma questao
conflitiva e essencial: como cumpri-la nos
casos das atividades autorizadas a manter
empregados trabalhando aos domingos?

A Lei n°10.101/2000, conforme reda-
cao dada pela Lei n°11.603/2007, autoriza o
funcionamento do comércio em geral aos
domingos e estabelece o periodo maximo
de semanas para que a folga recaia no do-
mingo. Importante mencionar que o De-
creto n° 27.048/1949 ainda esta em vigor e
disciplina a atividade do comércio varejista
que tem como escopo a venda de produtos
necessarios para a sobrevivéncia e necessi-
dades das pessoas, como carnes, aves, pei-
xes, flores e, inclusos em alteracdo recente,
supermercados e hipermercados. Portanto,
diversos setores estao autorizados a laborar

aos domingos com autorizacao da lei mu-
nicipal e da convencao coletiva — ou ainda
pela necessidade do servico.

A Portarian® 417, de 1966, estabelece que
a folga deve recair no domingo no periodo
maximo de sete semanas. Entretanto, ha
uma corrente doutrinaria que entende que
essa regra foi revogada pelo disposto na Lei
n°10.101/ de 2000, segundo a qual o descan-
so deve recair nesse dia no periodo maximo
de trés semanas.

A corrente majoritaria nao reconhece
qualquer conflito de normas e determinam
que os empregadores apliquem as duas re-
gras ao mesmo tempo. Ou seja, caso o em-
pregador opte por conceder a folga semanal
todas as tercas-feiras, na terceira semana o
empregado teria direito a duas folgas, uma
nesse dia e outra no domingo, reduzindo a
carga horaria daquela semana, sob o dnus
do negodcio. Uma seria para atender a neces-
sidade de concessao de folga no sétimo dia
trabalhado, no maximo, e outra para que
nao ocorra trabalho no terceiro domingo se-

guido. Tal entendimento esta consubstan-
ciado na OJ 410 — SDI-I do Tribunal Superior
do Trabalho (TST).

A jurisprudéncia que segue a corrente
minoritaria defende que a orientacdo ju-
risprudencial (OJ) nao é sumula vinculan-
te. Também entende que a aplicacao das
normas concomitantemente, onerando o
empregador e dificultando o labor aos do-
mingos, contraria a nova dinamica do mer-
cado e a flexibilizacdao da jornada, podendo
influir no sistema de consumo e na presta-
cao de servicos.

Em desfavor do empregador que adotar
a pratica de conceder folga a seus emprega-
dos observando a semana civil, mantendo
os empregados trabalhando por mais de
seis dias seguidos, tem-se que, diante da
corrente majoritaria adotada por nosso or-
denamento juridico, ficariam sujeitos, em
uma eventual reclamacao trabalhista, a ter
que pagar em dobro pelos repousos sema-
nais remunerados nao concedidos, no ma-
ximo, no sétimo dia corrido. Quanto a essa
condenacao, deve-se ainda observar a exis-
téncia de corrente doutrinaria minoritaria
que entende que se o empregador concede
a folga, ainda que a “destempo”, em caso de
eventual condenacao, devera arcar somen-
te com o adicional, legal ou convencional,
ja que cumpriu parcialmente a obrigacao e
o empregado ja foi remunerado no salario
mensal, incluindo aquela folga.

Diante da inseguranca juridica apre-
sentada, entende-se pela necessidade de
mudanca legislativa, para que se aparem as
arestas existentes, sistematizando-se a le-
gislacao que trata da matéria. Nao se pode
olvidar, ainda, da importancia da jurispru-
déncia e da doutrina, no sentido de que se
encontre uma solucao justa e equacionada
da problematica apontada. [«]

Rossana Manella Valente, assessora do
Sincomercio Pindamonhangaba

NORMAS PARA A

ECONOMIA COLABORATIVA

COMISSAO CRIADA NA CAMARA DOS DEPUTADOS VAI ELABORAR PROJETO DE LEI PARA
PROPOR REGRAS AS ATIVIDADES DO SETOR

Sistema construido em torno do compartilha-
mento de recursos humanos, fisicos e inte-
lectuais, a chamada “economia colaborativa”,
também conhecida como “consumo colabo-
rativo” ou “economia compartilhada”, ¢ uma
tendéncia que vem ganhando forca mundo
afora ha certo tempo e ja chegou ao Brasil.
Em linhas gerais, esse sistema nao exige
nova producao de bens e explora 0s servicos
e produtos que podem ser oferecidos prove-
nientes de situacoes ociosas. Os exemplos
mais difundidos sdo os aplicativos de trans-
porte e sistema colaborativo de hospeda-
gem, mas a economia colaborativa pode ser
empregada em diversas areas por meio da

utilizacao da tecnologia hoje vigente — me-
dicina, entretenimento, troca de bens novos
e usados, servicos etc.

Com a evolucao dessa pratica, hoje foca-
da em pessoa fisica, o consumo colaborativo
chegara as empresas que também possuem
bens ociosos e que podem adotar modelos
colaborativos como “prestadoras de servicos”,
“fomentadoras de mercado” ou “provedoras
de plataformas”.

Ainda se faz necessario o aprofundamen-
to do tema a fim de se encontrar formas de
viabilizar essa modalidade em condicoes de
igualdade com o comércio tradicional, ou,
ainda, que possibilitem a sua coexisténcia.

A FecomercioSP entende que a economia
compartilhada tem pontos positivos e que
propostas para a melhoria de seu funciona-
mento serao bem-vindas.

E 0 caso da Comissido Especial do Marco
Regulatoério da Economia Colaborativa, cria-
da em julho pela Camara dos Deputados,
atendendo ao requerimento do deputado
Herculano Passos (PSD/SP). Tendo em vista
que esse mercado devera crescer nos proxi-
mos anos, a FecomercioSP acompanhara as
acoes da comissao e efetuara suas contri-
buicdes, considerando os setores existentes
hoje na Casa e envolvendo cada um deles
na discussao. [s]
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MIXI FGAL

COLETA DE LIXO
ELETROELETRONICO

PROJETO DE VEREADOR PRETENDE OBRIGAR VAREJO A MANTER PONTOS DE DESCARTE
DO PRODUTO E SE RESPONSABILIZAR PELA DESTINA(;AO FINAL

De autoria do vereador Caio Miranda Car-
neiro (PSB), o Projeto de Lei Municipal (PLM)
n°368/2017 obriga os estabelecimentos
com area superior a 300 metros quadrados
que comercializam produtos eletroeletroni-
cos a manter ponto de coleta pds-consumo
desses itens.

Também estipula que o comércio exiba
mensagem informativa sobre o ponto de cole-
ta e dé o devido destino final aos residuos ele-
troeletronicos ali descartados, segundo as nor-
mas e os acordos ambientais vigentes. Além
disso, o estabelecimento deve oferecer servico
gratuito de coleta para o residuo eletroeletro-
nico no endereco do consumidor, quando for
feita a entrega do novo produto adquirido.

A Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) define claramente que os fabrican-
tes e importadores sao responsaveis pela
destinacao final do produto pds-consumo
colocado no mercado. Também estabelece
aos distribuidores e comerciantes o dever
de receber esses itens do consumidor, com a
implantacao do sistema de Logistica Rever-
sa dos produtos pos-consumo de significati-
vo impacto ambiental, entre os quais estao
os eletroeletronicos.

Para que isso ocorra da forma mais efi-
ciente, a lei definiu os instrumentos adequa-
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dos para viabilizar aimplantacao de sistemas
de Logistica Reversa, como os acordos seto-
riais ou termos de compromisso, firmados
entre o Poder Publico e a iniciativa privada,
mediante amplo didlogo entre as partes en-
volvidas, além da elaboracao de um estudo
prévio de viabilidades técnica e econémica
por cadeia produtiva. No Estado de Sao Paulo,
a implantacao do sistema de Logistica Rever-
sa € regulada pela Resolucao SMA 045/2015,
editada pela Secretaria do Meio Ambiente.
Ainda no ambito do Estado de Sao Paulo, a
FecomercioSP participou, em conjunto com os
6rgaos ambientais do Estado e os representan-
tes da categoria de fabricantes e importado-
res, da celebracao do termo de compromisso
para a Logistica Reversa de produtos eletroe-
letronicos pds-consumo, estabelecendo um
sistema nos moldes do disposto na PNRS.
Portanto, ao atribuir apenas ao comér-
cio a responsabilidade por recebimento e
destinacao final dos produtos eletrénicos,
0 PLM n° 368/2017 destoa da legislacao atu-
almente em vigor. Ademais, embora a me-
tragem do estabelecimento estipulada pela
proposta (300 metros quadrados) esteja de
acordo com o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS) do municipio de
Sao Paulo, a FecomercioSP entende que esse

critério ndo € o mais acertado para a defini-
¢ao dos postos de coleta, pois ndo define a
capacidade econémica do estabelecimento
nem a melhor localizacdo para o descarte.
A Entidade ressalta ainda que a coleta re-
sidencial resultara em um onus excessivo
para o comércio.

A FecomercioSP defende que as ques-
toes sobre Logistica Reversa sejam definidas
pelos acordos setoriais, que passam por con-
sultas publicas, ou, termos de compromisso,
pois sao exaustivamente discutidos e pla-
nejados entre os empresarios e o governo,
a fim de estabelecer um sistema valido em
todo o territério nacional, com cronograma
de implantacao e metas factiveis. Também
considera que termos de compromisso com
validade estadual sao melhores alternativas
a definicao dessas regras por meio de leis.
Mesmo a celebracao de um termo de com-
promisso municipal, € melhor do que uma
lei, uma vez que promove o envolvimento
dos atores da cadeira produtiva em prol de
objetivos comuns e metas factiveis, previa-
mente acordadas entre as partes.

Assim, por considerar a proposta indcua
e contraria ao disposto na legislacao sobre
o tema, a Entidade entende que o PLM nao
deve prosperar. [&]
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