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SP NEGOCIOS E SP PARCERIAS FORAM CRIADAS PARA DINAMIZAR
EMPREENDIMENTOS E AGILIZAR PRIVATIZA(;@ES NA CAPITAL

A Lei n.° 16.665/2017, aprovada pela Cama-
ra dos Vereadores da capital com base em
um projeto apresentado pelo Executivo,
autoriza a prefeitura a criar as empresas
que irdo organizar e negociar 0s processos
de concessoes na cidade, nos moldes das
parcerias publico-privadas (PPPs). A ideia é
dinamizar os negdécios no municipio com o
apoio da administracao publica, bem como
agilizar as privatizacoes. Com esse objeti-
vo, a lei permitiu a criacao de duas empre-
sas: a SP Negocios e a SP Parcerias.

De acordo com a Lei n.° 16.665/2017, a SP
Negocios tera constituicao de pessoa juridica
de Direito Privado, podendo assim assumir
uma das formas previstas pelo Cédigo Civil
Brasileiro. Sua missao € identificar e articular
as oportunidades de investimentos defini-
dos como estratégicos pelo Poder Publico.

pdg. 02

TRABALHO ESCRAVO

Projeto questiona portaria
do cadastro de empregadores

Além disso, cabera a empresa SP Nego-
cios atrair novos investimentos, nacionais
ou estrangeiros, além de estimular a expan-
sao de empresas instaladas no municipio de
Sao Paulo, otimizando o ambiente regional
de negdcios.

Jaa SPParcerias tem sua formade cons-
tituicao expressamente prevista como so-
ciedade por acoes. Cabera a ela viabilizar
e garantir a implementacao do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas
e do Plano Municipal de Desestatizacao.
Tera como competéncia, ainda, estrutu-
rar projetos de infraestrutura, conces-
soes, PPPs e privatizacoes, fornecendo
subsidios técnicos para tanto e auxilian-
do em sua implementacao, conforme di-
retrizes do Poder Executivo, entre outros
encargos. [g]
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SEGURANCA

Vereador propoe camera de
vigilancia em estacionamento
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APOIO

Camara da capital cria
Frente para fomentar negocios




TRABALHO ANALOGO

AO DE ESCRAVO

PROJETO QUESTIONA PORTARIA QUE REGULA CADASTRO DOS EMPREGADORES
QUE SUBMETEM TRABALHADORES A ESSA CONDI(;AO E PEDE CLAREZA EM DEFINIQ@ES

Tema dos noticiarios recentes, o cadastro
de empregadores que tenham submeti-
do trabalhadores a condicoes analogas a
de escravo esta em discussao na Camara
dos Deputados. Tramita na casa o Proje-
to de Decreto Legislativo de Sustacao de
Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
n.° 532/2016, de autoria do deputado Jozi
Araujo (PTN/AP), que tem por objetivo sus-
tar a aplicacao da Portaria Interministerial
n.° 4/2016, que dispoe sobre as regras rela-
tivas ao referido cadastro.

Na defesa de seu projeto, o parlamentar
explica que pretende sensibilizar os pode-
res Executivo e Legislativo sobre a neces-
sidade de elaborar uma definicao clara e
objetiva do termo “trabalho escravo”, bem
como das expressoes “condicao analoga a
de escravo”, “trabalhos forcados”, “jorna-
da exaustiva” e “condicoes degradantes de
trabalho”. Explica que essa definicao daria
seguranca juridica a atuacao dos auditores
fiscais do Ministério do Trabalho, evitando
acoes arbitrarias e abusivas. O deputado
também alega que a auséncia de norma
juridica prépria e adequada abriu espaco
para o improviso por parte do Poder Execu-
tivo, que vem legislando sobre o tema por
meio de portarias, tais como as que dis-
poem sobre o cadastro de empregadores,
também chamado de “lista suja”.

O artigo 149 do Codigo Penal define o
trabalho escravo como “reduzir alguém a
condicao analoga a de escravo, quer subme-
tendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes
degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocao em ra-
zao de divida contraida com o empregador
ou preposto”.

O Brasil € signatario de duas Conven-
¢oes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), n.° 29 e n.° 108, que foram
promulgadas pelos Decretos n.° 41.721/1957
e n.° 58.822/1966. Em seu artigo 2° a Con-
vencao OIT n.° 29 define “trabalho forcado
ou obrigatério” como “todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob amea-
¢a de qualquer penalidade e para o qual ele
n3o se ofereceu de espontanea vontade”.
uma definicao menos abrangente que a do
Codigo Penal, fazendo-se necessario que o
legislador defina com clareza o que € traba-
Tho escravo. Ademais, a utilizacao de termos
genéricos, tais como “jornada exaustiva” e
“condicoes degradantes de trabalho”, difi-
culta a repressao do crime e causa grande
inseguranca juridica.

A edicao da Portaria Interministerial
n.° 4/2016 tem por fundamento o artigo 87,
paragrafo unico, inciso I, da Constituicao
Federal, que, por sua vez, determina que

compete aos ministros de Estado “expedir
instrucdes para a execucao das leis, decre-
tos e regulamentos”.

Entretanto, um mero ato administrativo
nao pode regulamentar algo nao previsto
em lei. Alias, a funcao da portaria é expedir
orientacdes aos respectivos subordinados,
designar servidores ao desempenho de suas
funcdes ou determinar a abertura de sindi-
cancia e inquérito administrativo. Nao é o
que se verificano presente caso, uma vez que
referida portaria inovou ao instituir um ca-
dastro de empregadores envolvidos com tra-
balho escravo, que nao possui previsao legal.

No dia 29 de dezembro de 2017 foi pu-
blicada a Portaria MTE n.° 1.293, que dispoe
sobre os conceitos de trabalho em condicdes
analogas a de escravo, apresentando outras
definicdes importantes, tais como de traba-
Tho forcado, jornada exaustiva, condigao de-
gradante de trabalho etc. Novamente o Poder
Executivo se utiliza de meio inadequado, ao
apresentar definicoes nao previstas em lei.

Diante do exposto, a equipe técnica da
FecomercioSP se pronuncia pelo apoio ao
PCD n.° 532/2016, que passou pela Comissao
de Trabalho, de Administracao e Servico Pu-
blico (CTASP), recebeu parecer favoravel do
relator, o deputado Roberto de Lucena (PV/
SP), e aguarda inclusao na pauta para vota-
cao em plenario. [s]

CAMERA DE VIGILANCIA
EM ESTACIONAMENTO

PROPOSTA DE VEREADOR INCLUI REPASSAR IMAGENS A INVESTIGA(;AO DA GUARDA
CIVIL METROPOLITANA; PARA FECOMERCIO-SP, MEDIDA E INCONSTITUCIONAL

De autoria do vereador Gilberto Nascimen-
to (PSC), o Projeto de Lei Municipal (PLM)
n. 374/2.017 pretende obrigar os estacio-
namentos comerciais a instalar cameras de
seguranca em seuambiente e submeter a con-
feréncia das imagens, sempre que solicitado,
a Guarda Civil Metropolitana.

Na justificativa, o parlamentar explica
que sua proposta tem por objetivo inibir a
pratica de crimes dentro desses estabeleci-
mentos. Ele destaca que a imagem obtida
por esse equipamento “servira também
como meio de investigacao e identificacao

dos criminosos” e “como prova em caso de
persecucao penal”.

Para a assessoria técnica da FecomercioSP,
se aprovado, esse projeto exorbitara os poderes
conferidos a Guarda Civil Metropolitana, pre-
vistos na Lei Federal n.°13.022/2014, denomina-
da “Estatuto Geral das Guardas Municipais”.

De acordo com essa legislacao federal,
nao compete as guardas civis a funcao de
investigacao criminal. Em seu artigo 4°, que
vai ao encontro do que estabelece a Consti-
tuicdo Federal (paragrafo 8° do artigo 144),
ela especifica que o papel dessas corporacoes

¢ a “protecao de bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalacoes do muni-
cipio”. Trata-se, portanto, de uma proposta
inconstitucional, uma vez que o PLM tenta
atribuir a Guarda Civil uma funcao que nao
The compete.

Além disso, cabe destacar que, do ponto de
vista financeiro, é fato que a obrigatoriedade
de instalacao de sistema de monitoramento
via cameras de vigilancia gerara um custo
que, no caso de alguns estacionamentos de
pequeno porte, impactara sobremaneira em
seu orcamento. [&]

PARA ENTENDER OS DESAFIOS
DO SEU NEGOCIO, SO QUEM €
COMO VOCE: EMPREENDEDOR.

Empresario do comércio de bens, servicos e turismo, vamos Nos unir

pelos nossos interesses. Precisamos caminhar 3o lado de quem luta

por nossos direitos Nas negociacoes coletivas anuais. Devemos seguir

rumo 30 crescimento com quem se mobilizou por conquistas importantes,
como o fim da CPMF, a criacao do Simples e a Reforma Trabalhista.

Temos de trabalhar com lideres que representem o setor de verdade

e que sejam empreendedores COMO VOCE.

A representatividade une o nosso setor e fortalece voceé.

A contribuicao sindical vence em 28 de fevereiro.
Fale com seu sindicato e se informe: vocé, autonomo,
tém muito a ganhar.
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ESTIMULO AO

EMPREENDEDORISMO

VEREADORES DA CAPITAL CRIAM FRENTE PARLAMENTAR
PARA FOMENTAR NEGOCIOS DE PEQUENO PORTE NA CIDADE

A Resolucao n.° 12/2017, aprovada com base
em projeto apresentado pelos vereadores
Eduardo Tuma (PSDB), Fernando Holiday
(DEM), Janaina Lima (NOVO) e Caio Miran-
da Carneiro (PSB), criou a Frente Parlamen-
tar do Empreendedorismo e de defesa das
Microempresas, das Empresas de Pequeno
Porte, dos Microempreendedores Individu-
ais e das Cooperativas no ambito da Camara
Municipal de Sao Paulo. Seu objetivo € dis-
cutir e propor acoes de incentivo ao empre-
endedorismo e aos negocios desse porte.

Iniciativa similar ja existe no ambito do
Estado de Sao Paulo, com a criacao pela As-
sembleia Legislativa da Frente Parlamentar
do Empreendedorismo e Combate a Guerra
Fiscal (Frepem). Presidida pelo deputado
Itamar Borges, atualmente a Frepem conta
com o apoio de 71 deputados e 56 institui-
¢oes ligadas as micros e pequenas empre-
sas, entre elas, a propria FecomercioSP. Tal
apoio surgiu pela convergéncia de ideais
entre a Entidade e o escopo de atuacao da
Frepem, que propoe a discussao e adogao de
medidas praticas para viabilizar a extingao
da burocracia e uma reforma tributaria que
desonere de forma consideravel os tributos
suportados pelos setores empresariais, os
quais atuam como os principais agentes na
construcao de emprego e renda do Pais.

Em sua justificativa, os autores da pro-
posta de criacao da frente no ambito do
municipio destacaram que “em 2011, as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte
eram responsaveis por 27% do PIB brasi-
leiro, com aumento gradativo e constante

desde 1985. Nesse mesmo ano, nos setores
de servico e comeércio, esses empreendimen-
tos representavam, respectivamente, 98% e
97% do total de empresas formalizadas”.

Os parlamentares também ressaltaram
o fato de que, “no tocante a mao de obra, as
micros e pequenas empresas, bem como as
empresas individuais, respondem por 44%
dos empregos formais no setor de servicos
e, aproximadamente, 70% dos empregos no
comércio”. Para eles, todos esses numeros
“demonstram e comprovam a importancia
de se criar politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo, ao micro e pequeno
empresario e ao empresario individual. Isso
porque um dos principais entraves do em-
preendedorismo é a burocracia”.

A frente parlamentar criada no ambito
do municipio de Sao Paulo podera realizar
estudos para aprimoramento da legislacao
municipal, visando a fomentar a criacdo de
novos empreendimentos e a formalizacao.
Também tera como foco de atuacao a ela-
boracdo ou sugestao de propostas ao pre-
feito que promovam a inovacdo tecnoldgi-
ca, a desburocratizacao, a analise da carga

tributaria e a reducao de custos. Ou ainda:
fomentar politicas de fornecimento de cré-
dito e financiamento para equipamentos
e insumos, bem como implementar novos
arranjos produtivos para criacdo de pos-
tos de trabalho nos mais variados setores
e viabilizar parcerias entre as empresas de
meédio e grande portes com escolas técnicas,
universidades e outros centros de educacao,
para aprimoramento do processo de ensino
aprendizagem, por meio de estagios, cursos
e atividades de extensao.

Como principal entidade sindical pau-
lista dos setores de comércio e servicos, e
que representa em seu bojo de atuacao
um segmento da economia que mobiliza
mais de 1,8 milhao de atividades empresa-
riais de todos os portes, congregando 143
sindicatos patronais, que respondem por
11% do PIB paulista — cerca de 4% do PIB
brasileiro —, a FecomercioSP manifesta efe-
tivo apoio a Frente criada na Camara Mu-
nicipal de Sao Paulo, além de permanecer
a disposicao com seu corpo técnico para
colaborar em relagao as iniciativas que
dela nascerao. [s]
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