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(1) PASSE LIVRE: ¢ um movimento
social auténomo, apartidario,
horizontal e independente, que
luta por um transporte publico de
verdade, gratuito para o conjunto
da populacao e fora da iniciativa
privada. Em 2013, contribuiram
pela revogacao do aumento da
tarifa em mais de cem cidades.

(n) PEC 33: pretendia impor limites
ao Supremo Tribunal Federal (STF),
retirando sua atribuicao de dar a
ultima palavra sobre mudancas na
Constituicao. Pec 37: visava a proibir
investigacoes do Ministério Publico
e o voto secreto em votacoes para
cassar o mandato de legisladores
acusados de irreqularidades.

(111) corA DO MUNDO DA FIFA 2014:
manifestacdes contra os gastos com a
Copa, pedindo a criacao de CPIs para
verificar as despesas com os eventos
e possiveis superfaturamentos.

(1v) FIm DA corrRUPCAO: manifestacdes
da populacao pedindo que o

crime de corrupcao seja tipificado
como crime hediondo e o fim do

foro privilegiado dos politicos.

A presente cartilha tem por objetivo informar e orientar as categorias
econdmicas do ramo do comércio de bens, servicos e turismo sobre os
principais pontos tratados pela Lein.° 12.846, aprovada no dia 1° de agos-
to de 2013, que entrou em vigor no dia 1° de fevereiro de 2014, dispondo
sobre as responsabilizacoes administrativa e civil das empresas pela
pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Vale recordar que, no més de junho de 2013, movimentos estudantis
organizaram agoes com o auxilio das redes sociais contra o aumento
da tarifa de onibus e metré no municipio de Sao Paulo. O aumento
de RS 0,20 (vinte centavos), autorizado pelo prefeito da Cidade de Sao
Paulo, Fernando Haddad, juntamente com o governador do Estado,
Geraldo Alckmin, desencadeou diversas manifestacoes na capital.

A onda de manifestacoes pela cidade levou o prefeito e o governador
a suspender o aumento da tarifa imposta aos usuarios do transporte
publico municipal e estadual. Apos a retirada dos aumentos das tari-
fas, outros movimentos surgiram, tais como: (1) Passe Livre, () PECs 33
e 37, () contra a realizacao da Copa do Mundo da Fifa 2014, (iv) fim da
corrupcao, entre outros nao menos importantes.

Os escandalos de corrupcao no Pais resultaram no julgamento da
Acao Penal n.° 470, conhecida como o “processo do mensalao”, envol-
vendo grande parte dos politicos e partidos politicos julgados pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF), que resultou na condenacao de diversos
politicos conhecidos.

Neste contexto, em resposta ao pleito da sociedade brasileira, foi apro-
vada a Lei n.° 12.846, de 2013, requlamentada mais tarde pelo Decreto
n.° 8420, de 2075, que ficou conhecida como Lei Anticorrupcao ou Lei
de Compliance, que tem origem no verbo em inglés to comply e signifi-
caagirde acordo com umaregra, uma instrucao interna, um comando
ou um pedido, ou seja, estar em compliance € estar em conformidade
com leis e regulamentos externos e internos.

Por sua vez, desde marco de 2014, a Policia Federal investiga uma série
de crimes de lavagem de dinheiro e evasao de divisas que, sequndo
as autoridades policiais, movimentou cerca de bilhoes de reais, pre-
judicando sensivelmente todos os servicos publicos colocados a dis-
posicao da populacao. A partir disso, o Pais vem combatendo grande
esquemas de corrupcao envolvendo partidos e politicos, construtoras
e, inclusive, a estatal Petrobras.

Consequentemente, percebemos o crescimento do sentimento de
inconformismo da populacao brasileira, assim como movimentos de
entidades publicas e privadas que demonstram uma reacao positiva
para que ocorram mudancas em todas estruturas.

Finalmente, o presente trabalho, elaborado pela Assessoria Técnica
da FecomercioSP, tem por objetivo servir de orientacao ao empresario
para que este cumpra com as adaptagoes necessarias nos procedi-
mentos internos, a fim de atender as exigéncias da Lei Anticorrupcao.

« Boa leitura «



DOS PRINCIPAIS
ASPECTOS

Apresentamos a seqguir os principais aspectos, conceitos e principios estabelecidos
pela Lei Anticorrupcao:

sera responsabilizada objetivamente, nos ambitos adminis-
trativo e civil, pelos atos lesivos contra a administracao publica, praticados em
seu interesse ou beneficios, exclusivamente ou nao. A responsabilidade objeti-
va atribuida as empresas nesse caso independe da afericao de culpa, basta a
comprovacao da ocorréncia de ato lesivo praticado em seu interesse ou benefi-
cio ocasionando danos ou prejuizos a administracao publica ou ao patriménio
publico. A responsabilizacao da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores desde que comprovado o en-
volvimento destes de forma ativa.

somente serao responsabilizados por atos ili-
citos na medida de sua culpabilidade, ou seja, se for comprovado o seu envolvi-
mento pessoal de forma consciente e ativa com os atos ilegais.

De acordo com a lei, comprovados os fatos, o resultado e o nexo causal entre
eles, a pessoa juridica sera responsabilizada. A norma criou uma dificuldade
probatoria de elementos subjetivos, como a vontade de causar o dano, muito
comum na sistematica geral e subjetiva de responsabilizacao.

Vale informar que a responsabilidade objetiva subsiste mesmo na hipdtese de al-
teracao contratual, ou seja, fusao, incorporacao, transformacao ou cisao societaria.

EMPRESAS/PESSOAS JURIDICAS RESPONSAVEIS

Respondem as sociedades empresarias e sociedades simples, personificadas ou
nao, bem como fundacoes, associacoes de entidades ou pessoas, ou sociedade
estrangeiras, que tenham sede ou filial no territdrio brasileiro, constituidas de
fato ou de direito.
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ATOS LESIVOS

Constituem atos lesivos os que atentem contra o patriménio publico nacional
ou estrangeiro, contra principios da administracao publica ou contra os com-
promissos internacionais assumidos, definidos no artigo 5° da lei, como: (1)
prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico ou a terceira pessoa a ele relacionada; () comprovadamente, financiar,
custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a prdtica dos atos ilicitos
previstos nesta lei; (1) comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados.

Nas questoes envolvendo licitacoes e contratos, a Lei n.°12.846, de 2013, busca
combater as fraudes ou qualquer outro expediente que prejudique o instituto
pelo uso de alguma vantagem ou beneficio indevido de modo fraudulento que
tenha como objetivo celebrar contrato administrativo.

RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
Apessoa juridica responsavel pelos atos lesivos se sujeitara as seguintes sancoes:

~ MULTA: no valor de 1% a 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio
anterior ao da instauracao do processo administrativo, excluidos os tribu-
tos, que nao podera ser inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao. Na impossibilidade de utilizar o critério do faturamento, a
multa sera graduada de RS 6 mil a RS 60 milhoes.

~ PUBLICIDADE DA DECISAO: publicacao extraordinaria da decisao condenato-
ria em meios de comunicagao de grande circulagcao, bem como por meio
de afixacao de edital, pelo prazo minimo de 30 dias, no proprio estabeleci-
mento ou local de exercicio da atividade e no sitio eletronico.

ACORDO DE LENIENCIA

Trata-se de abrandamento da punicao e podera ser celebrado com a pessoa ju-
ridica responsavel pela pratica de atos lesivos que colabore efetivamente com
as investigacoes e o processo administrativo, observados os requisitos do artigo
16 da lei, ou seja, precisa ser identificado, quando couber, todos os envolvidos no
cometimento da infracao mediante apresentacao de documentos. Além disso,
o representante da pessoa juridica deve ser o primeiro a relatar o cometimento
doilicito devendo colaborar plenamente na apuracao dos fatos, em contraparti-
da, serao concedidos alguns beneficios no cumprimento da punicao.

RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

A responsabilizacao na esfera administrativa nao afasta a possibilidade de sua
responsabilizacao na esfera judicial. Assim, as respectivas advocacias publicas
ou o Ministério Publico poderao ajuizar acao com vistas a aplicagao das seguin-
tes sancoes: perdimento dos bens e direitos; suspensao ou interdicao parcial de
suas atividades; dissolucao compulsoria da pessoa juridica; proibicao de rece-
ber incentivos, subsidios, subvencoes, doacoes ou empréstimos publicos pelo
prazode 1(um) a5 (cinco) anos.



DA LEI
ANTICORRUPCAO

Alein.12.846, de 2013, instituiu a responsabilidade objetiva da pessoa juridica
pelos atos lesivos praticados e estabeleceu penalidades severas.

As grandes empresas que ja adotam o sistema de compliance, que visa a asse-
gurar a transparéncia dos atos realizados, poderao reduzir eventuais sancoes
legais. Entretanto, o grande impacto da norma & com relacao as microempresas
e empresas de pequeno porte, que deverao elaborar suas diretrizes a fim de
evitar problemas juridicos e de imagem.

Para isso, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) publicou a Portaria Conjunta
n.2 2.279, de 9 de setembro de 2015, que dispde sobre a avaliacao de programas
de integridade de microempresa e de empresa de pequeno porte que podera
ser efetivada, com menor rigor formal, mas que possa demonstrar o compro-
metimento com a ética e a integridade na conducao de suas atividades.

Vale lembrar que a maioria das empresas estabelecidas no Brasil € micro ou
pequena empresa que, nos termos da lei aprovada, também estara sujeita as
mesmas punicoes atribuidas as demais empresas.

E claro que o controle da corrupcao assume um papel fundamental para o for-
talecimento das instituicoes e a viabilidade do crescimento econdmico do Pais.
Contudo, a preocupacao do setor empresarial € que a responsabilidade objetiva
prejudique a empresa que nao participou da ilegalidade, ou seja, que também
tenha sido vitima da ma-fé de seu colaborador ou administrador.

No entanto, o artigo 7° da lei possibilita na fase de investigacao avaliar se as em-
presas possuem um sistema que possa eliminar situacoes de vulnerabilidade

com base nos sequintes pilares:

» se houve programas de prevencao, como: due diligence, politicas e controles
internos, comunicacao e treinamento, monitoramento e auditoria;

» formas para detectar situacoes suspeitas;

» cobrar respostas para executar uma solucao.



DA
REGULAMENTACAO

Conforme determina a legislacao, compete ao governo federal regulamentar a
Lei n.°12.846, de 2013, aprovada pelo Congresso Nacional, nos termos do artigo
84, inciso IV, da Constituicao Federal, para garantir o fiel cumprimento da nor-
ma, tornando possivel sua execucao ou aplicacao da lei, preenchendo lacunas
de ordem pratica ou técnica existente.

Por sua vez, o Decreto n.° 8.420, de 2015, regulamentando a lei, foi aprovado no
dia 18 de marco de 2015, ou seja, 19 meses depois da aprovacao desta.

De acordo com o decreto, as penas de multas serao aplicadas levando em con-
sideracao a soma dos valores do faturamento bruto da pessoa juridica, sendo
uma espécie de dosimetria das penas de multa, vejamos:

» 1% a 2,5% havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

= 1% a 2,5% para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou ge-
rencial da pessoa juridica;

» 1% a 4% no caso de interrupcao no fornecimento de servico publico ou na
execucao de obra contratada;

» 1% para a situacao econémica do infrator com base na apresentacao de
indice de solvéncia geral (SC) e de liquidez geral (LG) superiores a um e de
lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

» 5% no caso de reincidéncia de nova infracao idéntica ou nao, no prazo de
Cinco anos.
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Ademais, o decreto também dispoe sobre a aplicacao das multas no caso de
contratos mantidos ou pretendidos com o érgao ou entidade lesada, que serao
considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes porcentuais para
calculo da multa:

» 1% em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

» 2% em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais);
» 3% em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);

» 4% em contratos acima de RS 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta mi-
Thoes de reais);

» 5% em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).
Além disso, o decreto possibilita diminuir as penas no caso de tentativas, devo-

lucao dos valores recebidos indevidamente e implantacao de politica de com-
pliance nas seguintes proporcoes:

v

1% no caso de nao consumacao da infracao;

» 1,5% no caso de comprovacao de ressarcimento pela pessoa juridica dos
danos a que tenha dado causa;

» 1% a1,5% para o grau de colaboracao da pessoa juridica com a investigacao
ou a apuracao do ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

» 2% no caso de comunicacao espontanea pela pessoa juridica antes da ins-
tauracao do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo;

» 1% a 4% para comprovacao de a pessoa juridica possuir e aplicar um pro-
grama de compliance.

Portanto, houve uma graduacao da aplicacao das multas relacionadas ao valor
do prejuizo e dos contratos celebrados com a administracao publica indepen-
dentemente do porte da empresa, mas o decreto possibilita verificar a situacao
real da empresa, como o seu estado econdmico, patrimonio, capital social, nu-
mero de empregados, contratos, entre outros.

Importante ressaltar que a FecomercioSP vem acompanhando o assunto desde

0 seu inicio, em 2013. Na época da regulamentacao, encaminhou diversos ofi-
cios com as sugestoes. Para a Federacao, a regulamentacao deveria conceder
tratamento diferenciado e favorecido as micros e pequenas empresas, confor-
me assegurado pela Constituicao Federal. Ademais, grande parte dessas empre-
sas nao possui condicoes estruturais para estabelecer politicas de controle de
corrupcao como as ja desenvolvidas pelas grandes empresas. Assim, sugeriu-se
que, no tocante as aplicacoes das penalidades, as multas previstas no artigo 6°,
inciso |, fossem limitadas a 2% do faturamento bruto.

Como resultado das acoes da Entidade, a regulamentacao observou alguns
dos pleitos possibilitando a graduacao da aplicacao das multas relacionadas
ao valor do prejuizo e dos contratos celebrados com a administracao publica,
independentemente do porte da empresa, mas o decreto possibilita verificar
a situacao real da empresa, como o seu estado econémico, patrimonio, capital
social, numero de empregados, contratos, entre outros.

Nesse sentido, as microempresas e empresas de pequeno porte poderao deixar
de observar 7 (sete) requisitos estabelecidos no artigo 42, que dispoe do modelo
de codigo de ética e de conduta definido para as empresas.

Cabe ainda informar que, no municipio de Sao Paulo, a Lei Anticorrupcao foi re-
gulamentada pelo Decreto n.° 55107, de 17 de maio de 2014, estabelecendo como
serao analisados os processos administrativos destinados a apuracao da res-
ponsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
as administracoes publicas municipais direta e indireta.

Da mesma forma, o governador do Estado de Sao Paulo aprovou o Decreto
n.° 55107 de 17 de maio de 2014, que disciplina a aplicacao no ambito da admi-
nistracao publica estadual.



DO ACORDO

DE LENIENCIA

Nesse sentido, o artigo 16 da Lei n.°12.846, de 2013, possibilita a empresa in-
vestigada realizar acordo de leniéncia com as autoridades investigadoras que
ird beneficia-la com a reducao da pena de multa em até 2/3 (dois tercos), bem
como evitar a publicacao da condenacao nas jurisdicoes civel e administrativa
da empresa envolvida no ilicito.

Logo, o acordo de leniéncia € uma espécie de delacao premiada utilizada na es-
fera penal.

Pois bem, na esfera federal, o acordo de leniéncia deve ser homologado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), observadas as seguintes condicoes:

» a empresa investigada precisa ser a primeira a se manifestar para a apu-
racao do ilicito;

» a empresa deve admitir sua participacao e cessar imediatamente o seu
envolvimento;

» a empresa deve identificar os demais envolvidos na infracao;
» €necessario haver provas dos envolvidos.

Dessa forma, o acordo de Leniéncia so tera efeito se preenchidos cumulativa-
mente os requisitos citados anteriormente.



DO PROGRAMA
DE COMPLIANCE

O conceito de compliance advém do inglés, que significa agir de acordo com
uma regra, uma instrucao interna, um comando ou um pedido, ou seja, “estar
em compliance” é estar em conformidade com leis e requlamentos externos e
internos que foram incorporados ao direito empresarial.

O monitoramento de empresas por meio de compliance teve inicio na década
de 1970 nos Estados Unidos, com o caso Watergate, que envolvia um escandalo
politico que, ao ser divulgado, acabou levando a renuncia do presidente ameri-
cano Richard Nixon, eleito pelo Partido Republicano.

Por isso, o caso Watergate, de certo modo, tornou-se um caso paradigmatico
de corrupcao pelo fato de o presidente eleito na época ter cometido uma série
de irregularidades envolvendo um grande esquema de espionagem dentro do
seu governo.

A partir de entao, vieram outros escandalos envolvendo grandes empresas
americanas, gerando um movimento de instauracao de politicas de monitora-
mento interno e externo.

Diversos documentos foram expedidos por 6rgaos internacionais recomendan-
do o fortalecimento de politicas de compliance empresarial, bem como inume-
ras leis de diversos paises que instituiram a obrigacao da instalacao desse me-
canismo de controle.
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No Brasil, o desenvolvimento de politicas de monitoramento ocorreu da inicia-
tiva de grandes empresas multinacionais que, preocupadas com a sua imagem,
implantaram politicas, observando os seguintes pontos:

formacao e reciclagem de empregados e diretores sobre politicas de com-
bate a corrupcao;

elaboracao de um codigo de ética interno com regras de conduta, siste-
matizacao e checagem de informacoes sobre clientes, empregados, par-
ceiros, representantes e fornecedores, bem como operacoes praticadas
com sua colaboracao ou assisténcia. Processo chamado de due diligence;

desenvolvimento de sistemas de comunicacao interna e externa que faci-
litem o repasse de informacoes sobre atos suspeitos;

implementacao de sistema de controle interno de atos imprudentes ou
dolosos com mecanismos de apuracao e sancao disciplinar.

Portanto, nessa linha, as grandes empresas tém desenvolvido inumeros progra-
mas de combate a corrupcao de acordo com o seu setor, considerando a comple-
xidade das atividades da empresa. Aléem disso, existem setores de compliance
voltados a assegurar o cumprimento de normas trabalhistas, tributaria e fiscal,
bem como de negocios.

Tais medidas visam a proteger a empresa contra a pratica de delitos, minimi-
zando os riscos de responsabilidades civel, administrativa, fiscal e penal e des-
gastes perante a opiniao publica.

Ademais, a criacao de um programa de compliance, ou mecanismos de gover-
nanca corporativa, € uma das melhores formas de prevencao, evitando puni-
coes severas previstas na Lei Anticorrupcao, o que propicia ainda uma reducao
da pena de multa.




MEDIDA

PROVISORIA

N.2 703, DE 21 DE

DEZEMBRO DE 2015

As alteracoes pretendidas incluiriam a participacao do Ministério Publico nos
acordos de leniéncia e daria as empresas a chance de continuar participando
de concorréncias licitatorias e contratos com a administracao publica se as pe-
nalidades impostas (devolucao dos valores desviados e pagamento de multa)
fossem cumpridas.

Depreende-se que a MP 703 era inconstitucional por afrontar os principios da
moralidade, da livre concorréncia e do processo legislativo, tendo em vista ser
matéria exclusiva de votacao e propositura das duas casas do Congresso Nacio-
nal. Inclusive, a FecomercioSP fez gestoes contrarias a sua aprovacao.



DAS DEZ
MEDIDAS
CONTRA A

CORRUPCAO

Em um pano de fundo, o projeto busca obter resultados como: (1) prevencao a
corrupcao, transparéncia e protecdo a fonte de informacao; (Il) criminalizacdo
do enriquecimento ilicito de agentes publicos; (Ill) aumento das penas e inclu-
sao dos crimes de corrupcao no rol dos crimes hediondos; (V) imposicao de um
marco de duracao razoavel do processo envolvendo crimes graves e complexos,
praticados por réus de colarinho branco; (V) agilizacdo da tramitacao das acoes
de improbidade administrativa; (VI) reforma do sistema de prescricao penal;
(V) realizacdo de ajustes nas nulidades penais; (VIIl) responsabilizacao dos par-
tidos politicos e criminalizacao da pratica do caixa 2; (XV) aplicacdo da prisao
preventiva para assegurar a devolucao do dinheiro desviado; (X) instituicao de
novos mecanismos para recuperacao de dinheiro desviado.

Assim, o projeto de lei pretende fazer inumeras alteracoes nas legislacoes exis-
tentes, ou seja, Codigo Penal, Codigo de Processo Penal, legislacao dos crimes
hediondos, legislacao que disciplina os agentes publicos e legislacao que disci-
plina a criacao dos partidos politicos, para mudar a sensacao de impunidade
para aquele agente publico que viola e desvia dinheiro publico.

Portanto, as dez medidas ainda dependem de aprovacao no Senado federal, pois
apenas foram aprovadas na Camara dos Deputados na forma do texto apresen-
tado pelo deputado relator, Onyx Lorenzoni, no dia 30 de novembro de 2016.

Ja no Senado Federal, o projeto seqgue sua tramitacao na Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania aguardando a designacao do relator desde 5 de
marco de 2017.

Na mesma esteira, outras frentes contra a corrupcao, como a Unidos Contra a
Corrupcao, caminham com o unico objetivo de fomentar e explicar a populacao
o mal que a corrupcao causa ao Pais.



ACOES DA

FECOMERCIO-SP

Assim, desde 2013, em decorréncia das punicoes aplicadas pelo Judiciario as em-
presas envolvidas nos escandalos da Lava Jato, houve um grande compromisso
na implantacao de politicas de conformidade para identificar acoes estranhas
ao interesse das companhias.

Com efeito, as empresas que possuem relacao comercial direta ou indireta com
o Poder Publico estdo obrigadas a implementar politicas anticorrupcao, deven-
do ser amplamente divulgadas aos funcionarios, colaboradores e fornecedores.

Na época da regulamentacao da Lei n.°12.846/13, a FecomercioSP fez gestoes
para que houvesse um tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, como determina o artigo 179 da Constituicao Federal. Por
isso, foi criado o § 3°, do artigo 42, do Decreto n.° 8.420, de 2015, dispensando
as pequenas empresas de sequirem parte dos parametros de implantacao de
programas de integridade, mantendo os mesmos beneficios aplicados para as
grandes empresas na aplicacao da dosimetria das sancoes caso venham a ser
responsabilizadas por alguma irregularidade.

Mesmo assim, orientamos todas as empresas, incluindo as micros e pequenas,
a implantarem no seu dia a dia mecanismos que possam demonstrar a pre-
servacao da licitude nos atos praticados por meio de um codigo de ética uma
politica de procedimentos de integralidade aplicavel a todos os empregados e
administradores e para que facam a divulgacao sobre a sua forma de trabalho.

Ressalta-se a existéncia da Portaria Conjuntan.? 2.279/2015, publicada pela Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), que dispde sobre a avaliacao de programas de
integridade de microempresa e de empresa de pequeno porte, que poderao ser
efetivados por meio de medidas de integridade mais simples, com menor rigor
formal, que demonstrem o comprometimento com a ética e a integridade na
conducao de suas atividades.
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Por tais razoes, todos os empresarios precisam saber com quem estao se re-
lacionando, buscar informacoes sobre a idoneidade e se os seus empregados
estao agindo eticamente dentro da empresa.

Por isso, com o objetivo de orientar as empresas brasileiras, principalmente as
de menor porte, bem como as entidades sem fins econdémicos, como € o caso
dos sindicatos, a FecomercioSP recomenda que sejam observadas as regras es-
tabelecidas na Lei Anticorrupcao para a pessoa juridica que mantém negoécios
com entes publicos ou nao.

Esta cartilha, contendo alguns dos principais pontos da legislacao, servira para
que as empresas possam incorporar codigos de ética, conduta de compliance ou
institutos de governanca corporativa em seus negocios para que sejam condu-
zidos com honestidade e transparéncia.

Contudo, para que seja cumprida a lei, ¢ importante que os empregadores e de-
mais colaboradores auxiliem a empresa e informem qualquer atitude suspeita
de suborno; financiamento de atos ilicitos; ocultacao ou dissimulacao de ato
ilicito; fraude em licitacdes ou contratos dela decorrente.

Cabe ainda ao empregado e colaborador comunicar o gestor imediato ou o de-
partamento de compliance a ocorréncia de obstrucao da atividade de investiga-
cao ou fiscalizacao de orgaos, entidades ou agentes publicos.
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MODELO DE
POLITICA

NTICORRUPCA

OBJETIVO

Apessoa juridica deve descrever o principal objetivo que ela pretende implantar
em sua politica anticorrupcao, informando que cabe aos seus empregados, ter-
ceiros e fornecedores observar os requisitos da Lei n.” 12.846 de 2013.

APLICACAO

A pessoa juridica deve informar, mais uma vez, a quem sera aplicada sua poli-
tica anticorrupcao, descrevendo quem serao as pessoas responsaveis por con-
duzir o programa de politica anticorrupgao, bem como informar os canais de
comunicacao, assegurando o mais absoluto sigilo dos envolvidos.

DIRETRIZES

A empresa precisa descrever quais atitudes e comportamentos ela repudia e
que sao passiveis de serem investigados, devendo o funcionario comunicar ao
seu superior direto. Citamos como exemplo as seguintes atitudes: algum tipo
de solicitacdao de vantagens, entrega de brindes, presentes, viagens, entreteni-
mento, intervencao de pessoas nao autorizadas, doacoes, patrocinio etc.

Deve informar que todos os fornecedores e terceiros deverao aderir aos termos
e condicoes do codigo de ética de anticorrupcao, mediante clausula especifica
integrante dos contratos firmados.

Nos processos de contratacoes, a empresa deve pesquisar sobre a situacao pas-
sada do seu fornecedor ou colaborador solicitando certidoes civeis e criminais.

AUDITORIA
A empresa deve realizar periodicamente auditorias para avaliar o cumprimento
da sua politica anticorrupcao.

TREINAMENTO
A empresa deve estabelecer um programa de treinamento e conscientizacao
para seus empregados, podendo ser ministrado por meio de teleconferéncia,
videoconferéncia ou outros meios que nao o presencial.
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PUNICOES

A empresa precisa definir as punicoes que serao aplicadas aos empregados e
terceiros que estiverem desrespeitando a politica anticorrupgao. Em suma, a
punicao pode ser aplicada em uma rescisao do contrato de trabalho ou de pres-
tacao de servicos.

MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO PARA TERCEIROS

Por este instrumento particular, [informar o nome e qualfiicacao], funcionario
da [nome da empresa e qualificagdo], comprometo-me a cumprir integralmente
as disposicoes das politicas de seguranca da informacao, da politica anticor-
rupcao e do do cédigo de conduta e ética profissional da [informar o nome da
empresa, sindicato, associacdo etc.] da qual tomei conhecimento neste ato por
meio da leitura, bem como da copia que me foi entregue, declarando estar cien-
te de que a fiel observancia deste instrumento é fundamental para a conducao
das atividades inerentes ao meu cargo de maneira ética, transparente e respon-
savel, constituindo falta grave, passivel de imposicao de penalidade, qualquer
infracao, no disposto deste instrumento.

Cidade, data, més e ano.
Nome do colaborador, terceiro etc.

RG, CPF ou CNPJ
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LEI N.212.846,
DE 1¢ DE AGOSTO DE 2013

Dispoe sobre a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e dd ou-
tras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispoe sobre a responsabilizacao objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional
ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta lei as sociedades empresarias e
as sociedades simples, personificadas ou nao, independentemente da for-
ma de organizacao ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer
fundacoes, associacoes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangei-
ras, que tenham sede, filial ou representacao no territério brasileiro, consti-
tuidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta lei praticados em seu
interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 3° A responsabilizacao da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade in-
dividual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural,
autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da respon-
sabilizacao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serao responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteracao
contratual, transformacao, incorporacao, fusao ou cisao societaria.

§ 1° Nas hipoteses de fusao e incorporacao, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigacao de pagamento de multa e reparacao integral do
dano causado, até o limite do patriménio transferido, nao The sendo aplica-
veis as demais sancoes previstas nesta lei decorrentes de atos e fatos ocor-
ridos antes da data da fusao ou incorporacao, exceto no caso de simulacao
ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serao solidariamente responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta lei, restringindo-se tal responsabilidade a
obrigacao de pagamento de multa e reparacao integral do dano causado.

CAPITULO Il - DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estran-
geira, para os fins desta lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1° que atentem contra o patriménio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I. prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il. comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou, de qualquer
modo, subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta lei;

Ill. comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica
para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos be-
neficiarios dos atos praticados;

IV. no tocante a licitacoes e contratos:

A. frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

B. impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de pro-
cedimento licitatério publico;

c. afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou ofereci-
mento de vantagem de qualquer tipo;
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D. fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;

E. criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para parti-
cipar de licitacao publica ou celebrar contrato administrativo;

F. obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacoes ou prorrogacoes de contratos celebrados com a adminis-
tracao publica, sem autorizacao em lei, no ato convocatério da licita-
¢ao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

G. manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos con-
tratos celebrados com a administracao publica.

V. dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao de orgaos, entida-
des ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito
das agéncias reguladoras e dos ¢rgaos de fiscalizacao do sistema finan-
ceiro nacional.

§ 12 Considera-se administracdo publica estrangeira os érgaos e entidades es-
tatais ou representacoes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou
esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indire-
tamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta lei, equiparam-se a administracao publica estrangeira
as organizacoes publicas internacionais.

§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta lei, quem,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou
funcao publica em drgaos, entidades estatais ou em representacoes diplo-
maticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas,
direta ou indiretamente, pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em orga-
nizacoes publicas internacionais.

CAPITULO Il - DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas conside-
radas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta lei as sequintes sancoes:

I. multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior
a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao;
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Il. publicacao extraordinaria da decisao condenatoria.

§ 1° As sancdes serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulati-
vamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravi-
dade e natureza das infracoes.

§ 2° A aplicacao das sancdes previstas neste artigo sera precedida da mani-
festacao juridica elaborada pela advocacia publica ou pelo érgao de assis-
téncia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicacao das sancdes previstas neste artigo nao exclui, em qualquer
hipotese, a obrigacao da reparacao integral do dano causado.

§ 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso nao seja possivel utilizar o cri-
tério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de
RS 6.000,00 (seis mil reais) a RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 5° A publicacao extraordinaria da decisao condenatdria ocorrera na forma
de extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comu-
nicacao de grande circulacao na area da pratica da infracao e de atuacao da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacao de circulacao nacional, bem
como por meio de afixacao de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias,
no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao publico, e no sitio eletronico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serao levados em consideracao na aplicacao das sancoes:

I. agravidade da infracao;

Il. a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
Ill. a consumacao ou nao da infracao;

IV. ograu de lesao ou perigo de lesao;

V. o efeito negativo produzido pela infracao;

VI. asituacao econdmica do infrator;

VII. a cooperacao da pessoa juridica para a apuracao das infracoes;



42

Anexo |

VIIl. a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integrida-
de, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efe-
tiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX. o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgao ou
entidade publica lesados;

X. (VETADO).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacao de mecanismos e procedimen-
tos previstos no inciso VIl do caput serao estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo federal.

CAPITULO IV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° Ainstauracao e o julgamento de processo administrativo para apuracao
da responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada
orgao ou entidade dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de
oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauracao e o julgamento do processo admi-
nistrativo de apuracao de responsabilidade da pessoa juridica podera ser
delegada, vedada a subdelegacao.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Uniao
(cou) tera competéncia concorrente para instaurar processos administrati-
vos de responsabilizacao de pessoas juridicas ou para avocar os processos
instaurados com fundamento nesta lei, para exame de sua regularidade ou
para corrigir-lThes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido (cGu) a apuracao, o processo
e 0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta lei, praticados contra a admi-
nistracao publica estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencao
sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Tran-
sacoes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n.° 3.678, de 30 de
novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa
juridica sera conduzido por comissao designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§1° O ente publico, por meio do seu érgao de representacao judicial, ou equi-
valente, a pedido da comissao a que se refere o caput, podera requerer as
medidas judiciais necessarias para a investigacao e o processamento das
infracoes, inclusive de busca e apreensao.

§ 2° A comissao poderd, cautelarmente, propor a autoridade instauradora
que suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigagao.

§ 3° A comissao devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da publicacao do ato que a instituir e, ao fim, apre-
sentar relatorios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da
pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as san¢oes a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante ato funda-
mentado da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracao de responsabilidade, sera
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a
partir da intimacao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatorio da comissao, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracao de processo administrativo especifico de reparacao
integral do dano nao prejudica a aplicacao imediata das sancoes estabele-
cidas nesta lei.

Paragrafo unico. Concluido o processo e nao havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utili-
zada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos nesta lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sancoes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e sécios com poderes de administracao, observados o contra-
ditério e a ampla defesa.

Art. 15. A comissao designada para apuracao da responsabilidade de pessoa ju-
ridica, apo6s a conclusao do procedimento administrativo, dara conhecimento
ao Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.
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CAPITULO V - DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publica podera cele-
brar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos
atos previstos nesta lei que colaborem efetivamente com as investigacoes e o
processo administrativo, sendo que dessa colaboracao resulte:

I. aidentificacao dos demais envolvidos na infracao, quando couber;

Il. a obtencao célere de informacoes e documentos que comprovem o ili-
cito sob apuragao.

§1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchi-
dos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I. apessoajuridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracao do ato ilicito;

Il. a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracao
investigada a partir da data de propositura do acordo;

lll. a pessoa juridica admita sua participacao no ilicito e coopere plena
e permanentemente com as investigacoes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebracao do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das san-
coes previstas noinciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até
2/3 (dois tercos) o valor da multa aplicavel.

§3° O acordo de leniéncia nao exime a pessoa juridica da obrigacao de repa-
rar integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condicdes necessarias para assegu-
rar a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos as pessoas juridicas
que integram o mesmo grupo economico, de fato e de direito, desde que
firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condicoes nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a
efetivacao do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacoes e do
processo administrativo.

§ 7° Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica fi-
cara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados
do conhecimento pela administracao publica do referido descumprimento.

§ 9° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional
dos atos ilicitos previstos nesta lei.

§10. A Controladoria-Geral da Unido (ccu) é o érgao competente para cele-
brar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como
no caso de atos lesivos praticados contra a administracao publica estrangeira.

Art. 17. A administracao publica podera também celebrar acordo de lenién-
cla com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei
n.° 8.666, de 21de junho de 1993, com vistas a isencao ou atenuacao das sancoes
administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 8.

CAPITULO VI - DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nao
afasta a possibilidade de sua responsabilizacao na esfera judicial.

Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 5° desta lei, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, por meio das respectivas advocacias
publicas ou 6rgaos de representacao judicial, ou equivalentes, e o Ministério
Publico, poderao ajuizar acao com vistas a aplicacao das seguintes sancoes as
pessoas juridicas infratoras:

I. perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem
ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o di-
reito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il. suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;

1. dissolucao compulsoria da pessoa juridica;

IV. proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacdes ou
empreéstimos de drgaos ou entidades publicas e de instituicoes financei-

ras publicas ou controladas pelo Poder Publico, pelo prazo minimo de 1
(um) e maximo de 5 (cinco) anos.
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§ 1° A dissolucao compulsoria da pessoa juridica sera determinada
quando comprovado:

. ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para faci-
litar ou promover a pratica de atos ilicitos;

Il. ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° (VETADO).
§ 3° As sancoes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Publico ou a advocacia publica ou érgao de representacao
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade
de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa
ou da reparacao integral do dano causado, conforme previsto no art. 7°, res-
salvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas acoes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderao ser aplicadas as
sancoes previstas no art. 6° sem prejuizo daquelas previstas neste capitulo,
desde que constatada a omissao das autoridades competentes para promover
a responsabilizacao administrativa.

Art. 21. Nas acoes de responsabilizacao judicial, sera adotado o rito previsto na
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo tUnico. A condenacao torna certa a obrigacao de reparar, integral-
mente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior li-
quidacao, se nao constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), que reunira e dara publicidade as sancoes aplicadas
pelos drgaos ou entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de to-
das as esferas de governo com base nesta lei.

§ 1° Os o6rgaos e entidades referidos no caput deverao informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as sancoes por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as sequintes informacoes acerca das san-
coes aplicadas:

I. razao social e numero de inscricao da pessoa juridica ou entidade no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (cNps);

Il. tipo de sancao;

lll. data de aplicacao e data final da vigéncia do efeito limitador ou impe-
ditivo da sancao, quando for o caso.

§ 3° As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia
previstos nesta lei, também deverao prestar e manter atualizadas no Cnep,
apos a efetivacao do respectivo acordo, as informacoes acerca do acordo de
leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar prejuizo as in-
vestigacoes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia,
além das informacoes previstas no § 3°, devera ser incluida no Cnep referén-
cia ao respectivo descumprimento.

§ 5° Os registros das sancdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois
de decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do
cumprimento integral do acordo de leniéncia e da reparacao do eventual
dano causado, mediante solicitacao do drgao ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgaos ou entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo deverao informar e manter atualizados, para
fins de publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis), de carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo federal, os
dados relativos as sancoes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts.
87 e 88 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. Amulta e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fun-
damento nesta lei serao destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracoes previstas nesta lei, contados
da data da ciéncia da infracao ou, no caso de infracao permanente ou continua-
da, do dia em que tiver cessado.
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Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricao sera in-
terrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracao
da infracao.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na for-
ma do seu estatuto ou contrato social.

§1° As sociedades sem personalidade juridica serao representadas pela pes-
soa a quem couber a administracao de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, repre-
sentante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou
instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infracoes pre-
vistas nesta lei, nao adotar providéncias para a apuracao dos fatos, sera respon-
sabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da legislacao especi-
fica aplicavel.

Art. 28. Esta lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasilei-
ra contra a administracao publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta lei nao exclui as competéncias do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazen-
da para processar e julgar fato que constitua infracao a ordem econdmica.

Art. 30. A aplicacao das sangoes previstas nesta lei nao afeta os processos de
responsabilizacao e aplicacao de penalidades decorrentes de:

I. ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n.° 8.429, de 2 de
junho de 1992;

Il. atos ilicitos alcancados pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
outras normas de licitacoes e contratos da administracao publica, inclu-
sive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (roc),
instituido pela Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 31. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacao.

Brasilia, 12 de agosto de 2013;
1922 da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José EDUARDO CARDOZO
Luis INAcio LUCENA ADAMS
JORGE HAGE SOBRINHO

Este texto nao substitui o publicado no pou de 2/8/2013.
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DECRETO N.2 8.420,
DE 18 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispoe sobre a responsa-
bilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a admi-
nistracdo publica, nacional ou estrangeira, e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que The confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a responsabilizacao objetiva administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional
ou estrangeira, de que trata a Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

CAPITULO | — DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A apuracao da responsabilidade administrativa de pessoa juridi-
ca que possa resultar na aplicacao das sancoes previstas no art. 6° da Lei
n.°12.846, de 2013, sera efetuada por meio de Processo Administrativo de
Responsabilizacao — (PAR).

Art. 3° A competéncia para a instauracao e para o julgamento do PAR € da auto-
ridade maxima da entidade em face da qual foi praticado o ato lesivo, ou, em

caso de 6rgao da administracao direta, do seu Ministro de Estado.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput sera exercida de oficio
oumediante provocacao e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacao.

Art. 4° A autoridade competente para instauracao do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a administracao publica federal, em sede de
juizo de admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

I. pela abertura de investigacao preliminar;

Il. pela instauracao de PAR; ou

Ill. pelo arquivamento da matéria.

§ 1° Ainvestigacao de que trata o inciso | do caput tera carater sigiloso e ndao
punitivo e sera destinada a apuracao de indicios de autoria e materialidade
de atos lesivos a administracao publica federal.

§ 2° A investigacao preliminar sera conduzida por comissao composta por
dois ou mais servidores efetivos.

§ 3° Em entidades da administracao publica federal cujos quadros funcio-
nais nao sejam formados por servidores estatutarios, a comissao a que se
refere o § 2° sera composta por dois ou mais empregados publicos.

§ 4° O prazo para conclusao da investigacao preliminar nao excedera ses-
senta dias e podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacao
justificada do presidente da comissao a autoridade instauradora.

§ 5° Ao final da investigacao preliminar, serao enviadas a autoridade compe-
tente as pecas de informacao obtidas, acompanhadas de relatorio conclusi-
vo acerca da existéncia de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos
a administracao publica federal, para decisao sobre a instauracao do PARr.

Art. 5° No ato de instauracao do PAR, a autoridade designara comissao, compos-
ta por dois ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias co-
nhecidos e intimara a pessoa juridica para, no prazo de trinta dias, apresentar
defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

§ 1° Em entidades da administracao publica federal cujos quadros funcio-
nais nao sejam formados por servidores estatutarios, a comissao a que se
refere o caput sera composta por dois ou mais empregados publicos, pre-
ferencialmente com no minimo trés anos de tempo de servico na entidade.

§ 2° Na hipdtese de deferimento de pedido de producao de novas provas
ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, a pessoa
juridica podera apresentar alegacoes finais no prazo de dez dias, contado da
data do deferimento ou da intimacao de juntada das provas pela comissao.

§ 3° Serao recusadas, mediante decisao fundamentada, provas propostas
pela pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, pro-
telatorias ou intempestivas.

§ 4° Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informacoes e docu-
mentos referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de inte-
gridade, a comissao processante devera examina-lo segundo os parametros
indicados no Capitulo IV, para a dosimetria das sancoes a serem aplicadas.



Art. 6° A comissao a que se refere o art. 5° exercera suas atividades com inde-
pendéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a elu-
cidacao do fato e a preservacao da imagem dos envolvidos, ou quando exigido
pelo interesse da administragcao publica, garantido o direito a ampla defesa e
ao contraditorio.

Art. 7° As intimacoes serao feitas por meio eletronico, via postal ou por qual-
quer outro meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada,
cujo prazo para apresentacao de defesa sera contado a partir da data da cien-
tificacao oficial, observado o disposto no Capitulo XVI da Lei n.° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

§ 1° Caso nao tenha éxito a intimacao de que trata o caput, sera feita nova
intimacao por meio de edital publicado na imprensa oficial, em jornal de
grande circulacao no Estado da federacao em que a pessoa juridica tenha
sede, e no sitio eletronico do ¢rgao ou entidade publica responsavel pela
apuracao do PAR, contando-se o prazo para apresentacao da defesa a partir
da ultima data de publicacao do edital.

§ 2° Em se tratando de pessoa juridica que nao possua sede, filial ou re-
presentacao no Pais e sendo desconhecida sua representacao no exterior,
frustrada a intimacao nos termos do caput, sera feita nova intimacao por
meio de edital publicado na imprensa oficial e no sitio eletronico do érgao
ou entidade publico responsavel pela apuracao do PAR, contando-se o prazo
para apresentacao da defesa a partir da ultima data de publicacao do edital.

Art. 8° A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus represen-
tantes legais ou procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos autos.

Paragrafo unico. £ vedada a retirada dos autos da reparticao publica, sendo
autorizada a obtencao de copias mediante requerimento.

Art. 9° O prazo para a conclusao do PAR nao excedera cento e oitenta dias, admi-
tida prorrogacao por meio de solicitacao do presidente da comissao a autorida-

de instauradora, que decidira de forma fundamentada.

§ 1° O prazo previsto no caput sera contado da data de publicacdo do ato de
instauracao do PAR.

§ 2° A comissao, para o devido e regular exercicio de suas funcoes, podera:

I. propor a autoridade instauradora a suspensao cautelar dos efeitos do
ato ou do processo objeto da investigacao;
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II. solicitar a atuacao de especialistas com notorio conhecimento, de érgaos
e entidades publicos ou de outras organizacoes, para auxiliar na analise da
matéria sob exame; e

Ill. solicitar ao 6rgao de representacao judicial ou equivalente dos orgaos
ou entidades lesados que requeira as medidas necessarias para a investi-
gacao e o processamento das infragoes, inclusive de busca e apreensao, no
Pais ou no exterior.

§ 3° Concluidos os trabalhos de apuracao e analise, a comissao elaborara relato-
rio a respeito dos fatos apurados e da eventual responsabilidade administrativa
da pessoa juridica, no qual sugerira, de forma motivada, as sancoes a serem
aplicadas, a dosimetria da multa ou o arquivamento do processo.

§ 4° O relatorio final do PAR sera encaminhado a autoridade competente para jul-
gamento, o qual sera precedido de manifestacao juridica, elaborada pelo érgao
de assisténcia juridica competente.

§ 5° Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados
em outras instancias, o relatorio da comissao sera encaminhado, pela auto-
ridade julgadora:

I. ao Ministério Publico;

Il. a Advocacia-Geral da Uniao e seus 6rgaos vinculados, no caso de érgaos da
administracao publica direta, autarquias e fundacoes publicas federais; ou

lll. ao 6rgao de representacao judicial ou equivalente no caso de 6rgaos ou
entidades da administracao publica nao abrangidos pelo inciso I.

§ 6° Na hipotese de decisao contraria ao relatério da comissao, esta devera ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

Art. 10. A decisao administrativa proferida pela autoridade julgadora ao final do PAR
sera publicada no Diario Oficial da Uniao e no sitio eletronico do 6rgao ou entidade
publico responsavel pela instauracao do PAR.

Art. 11. Da decisao administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracao com
efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicagao da decisao.

§ 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas sancdes no PAR e que nao
apresentar pedido de reconsideracao devera cumpri-las no prazo de trinta dias,
contado do fim do prazo para interposicao do pedido de reconsideracao.
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§ 2° A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a
matéria alegada no pedido de reconsideracao e publicar nova decisao.

§ 3° Mantida a decisao administrativa sancionadora, sera concedido a pes-
soa juridica novo prazo de trinta dias para cumprimento das sancoes que
The foram impostas, contado da data de publicacao da nova decisao.

Art. 12. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lein.° 8.666, de 21de
junho de 1993, ou a outras normas de licitacoes e contratos da administracao
publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n.° 12.846, de
2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-
-se o rito procedimental previsto neste Capitulo.

§ 1° Concluida a apuracao de que trata o caput e havendo autoridades dis-
tintas competentes para julgamento, o processo sera encaminhado primeira-
mente aquela de nivel mais elevado, para que julgue no ambito de sua compe-
téncia, tendo precedéncia o julgamento pelo Ministro de Estado competente.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no 6rgao
ou entidade pela gestao de licitacdes e contratos deve comunicar a autori-
dade prevista no art. 3° sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 20713.

Art. 13. A Controladoria-Geral da Uniao possui, no ambito do Poder Executivo
federal, competéncia:

l. concorrente para instaurar e julgar pAR; e
. exclusiva para avocar os processos instaurados para exame de sua re-
gularidade ou para corrigir-lhes o andamento, inclusive promovendo a
aplicacao da penalidade administrativa cabivel.
§ 1° A Controladoria-Geral da Unido podera exercer, a qualquer tempo,
a competéncia prevista no caput, se presentes quaisquer das seguintes
circunstancias:

I. caracterizacao de omissao da autoridade originariamente competente;

Il. inexisténcia de condicoes objetivas para sua realizacao no 6rgao ou
entidade de origem;

Ill. complexidade, repercussao e relevancia da matéria;

IV. valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o ¢érgao ou en-
tidade atingida; ou

V. apuracao que envolva atos e fatos relacionados a mais de um érgao ou
entidade da administracao publica federal.

§ 2° Ficam os 6rgaos e entidades da administracao publica obrigados a enca-
minhar a Controladoria-Geral da Unidao todos os documentos e informacoes
que Thes forem solicitados, incluidos os autos originais dos processos que
eventualmente estejam em curso.

Art. 14. Compete a Controladoria-Geral da Uniao instaurar, apurar e julgar PAR
pela pratica de atos lesivos a administracao publica estrangeira, o qual seguira,
no que couber, o rito procedimental previsto neste Capitulo.

CAPITULO Il - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sancoes administrati-
vas, nos termos do art. 6° da Lei n.° 12.846, de 2013:

. multa; e
Il. publicacao extraordinaria da decisao administrativa sancionadora.

Art. 16. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracoes administrativas a Lei
n. 8.666, de 1993, ou a outras normas de licitacoes e contratos da administra-
¢ao publica e tenha ocorrido a apuracao conjunta prevista no art. 12, a pessoa
juridica também estara sujeita a sancoes administrativas que tenham como
efeito restricao ao direito de participar em licitacoes ou de celebrar contratos
com a administracao publica, a serem aplicadas no PAR.
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SECAO II
DA MULTA

Art. 17. O calculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes
aos sequintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo
exercicio anterior ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos:

I. um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos
lesivos no tempo;

[l. um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de
pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

[ll. um por cento a quatro por cento no caso de interrupcao no forneci-
mento de servico publico ou na execucao de obra contratada;

IV. um por cento para a situacao econémica do infrator com base na
apresentacao de indice de Solvéncia Geral — (sG) e de Liquidez Geral —
(L) superiores a um e de lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da
ocorréncia do ato lesivo;

V. cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia
de nova infracao, idéntica ou nao a anterior, tipificada como ato lesivo
pelo art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados
da publicacao do julgamento da infracao anterior; e

VI. no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgao ou
entidade lesado, serao considerados, na data da pratica do ato lesivo, os
seguintes percentuais:

A. um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

B. dois por cento em contratos acima de RS 10.000.000,00 (dez mi-
Thoes de reais);

c. trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais);

D. quatro por cento em contratos acima de RS 250.000.000,00 (duzen-
tos e cinquenta milhdes de reais); e

E. Cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bi-
Thao de reais).

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serao subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa ju-
ridica do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do pAR, excluidos os tributos:

I. um por cento no caso de nao consumacao da infracao;

Il. um e meio por cento no caso de comprovacao de ressarcimento pela
pessoa juridica dos danos a que tenha dado causa;

Ill. um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboracao da
pessoa juridica com a investigacao ou a apuracao do ato lesivo, indepen-
dentemente do acordo de leniéncia;

IV. dois por cento no caso de comunicacao espontanea pela pessoa ju-
ridica antes da instauracao do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V. um por cento a quatro por cento para comprovacao de a pessoa juri-
dica possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os parame-
tros estabelecidos no Capitulo IV.

Art.19. Na auséncia de todos os fatores previstos nos art. 17 e art. 18 ou de resul-
tado das operacoes de soma e subtracao ser igual ou menor a zero, o valor da
multa correspondera, conforme o caso, a:

I. um décimo por cento do faturamento bruto do Ultimo exercicio ante-
rior ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos; ou

Il. RS 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 22.
Art. 20. A existéncia e quantificacao dos fatores previstos nos art. 17 e art. 18
devera ser apurada no PAR e evidenciada no relatério final da comissao, o qual
também contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem
auferida e da pretendida.

§ 1° Em qualquer hipdtese, o valor final da multa tera como limite:

I. minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no
art.19; e

57



58 Anexo Il

Il. maximo, o menor valor entre:

A. vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior
ao da instauracao do PAR, excluidos os tributos; ou

B. trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

§ 2° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obti-
dos ou pretendidos pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica
do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qual-
quer vantagem indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros
a ele relacionados.

§ 3° Para fins do calculo do valor de que trata o § 2°, serdo deduzidos custos
e despesas legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos
ou despendidos caso o ato lesivo nao tivesse ocorrido.

Art. 21. Ato do Ministro de Estado Chefe da Controladoria- Geral da Uniao fixara me-
todologia para a apuracao do faturamento bruto e dos tributos a serem excluidos
para fins de calculo da multa a que se refere o art. 6° da Lei n.° 12.846, de 2073.

Paragrafo unico. Os valores de que trata o caput poderao ser apurados, en-
tre outras formas, por meio de:

I. compartilhamento de informacoes tributarias, na forma do inciso Il do
§1°do art. 198 da Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966; e

Il. registros contabeis produzidos ou publicados pela pessoa juridica
acusada, no pais ou no estrangeiro.

Art. 22. Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto
da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracao ao PAR, os percentuais dos
fatores indicados nos art. 17 e art. 18 incidirao:

. sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tri-
butos, no ano em que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica
nao ter tido faturamento no ano anterior ao da instauracao ao PAR;

Il. sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem
fins lucrativos no ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

lll. nas demais hipdteses, sobre o faturamento anual estimavel da pes-
soa juridica, levando em consideracao quaisquer informagoes sobre a sua

situacao econdémica ou o estado de seus negocios, tais como patrimonio,
capital social, numero de empregados, contratos, dentre outras.

Paragrafo unico. Nas hipdteses previstas no caput, o valor da multa sera
limitado entre RS 6.000,00 (seis mil reais) e RS 60.000.000,00 (sessenta mi-
Thoes de reais).

Art. 23. Com a assinatura do acordo de leniéncia, a multa aplicavel sera reduzida
conforme a fragao nele pactuada, observado o limite previsto no § 2° do art. 16
da Lein.°12.846, de 2013.

§ 1° O valor da multa previsto no caput podera ser inferior ao limite minimo
previsto no art. 6° da Lei n.° 12.846, de 2013.

§ 2° No caso de a autoridade signataria declarar o descumprimento do acor-
do de leniéncia por falta imputavel a pessoa juridica colaboradora, o valor in-
tegral encontrado antes da reducao de que trata o caput sera cobrado na for-
mada Secao IV, descontando-se as fracoes da multa eventualmente ja pagas.

SECAO IlI
DA PUBLICACAO EXTRAORDINARIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA SANCIONADORA

Art. 24. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos
lesivos contra a administracao publica, nos termos da Lein.° 12.846, de 2013, pu-
blicara a decisao administrativa sancionadora na forma de extrato de sentenca,
cumulativamente:

I. em meio de comunicacao de grande circulacao na area da pratica da
infracao e de atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacao
de circulacao nacional;

IIl. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio
da atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo
prazo minimo de trinta dias; e

Ill. em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na
pagina principal do referido sitio.

Paragrafo unico. A publicacao a que se refere o caput sera feita a expensas
da pessoa juridica sancionada.
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SECAO IV
DA COBRANCA DA MULTA APLICADA

Art. 25. A multa aplicada ao final do PAR sera integralmente recolhida pela pes-
soa juridica sancionada no prazo de trinta dias, observado o disposto nos §§ 1°
e3°doart. 1.

§ 1° Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentara ao 6rgao
ou entidade que aplicou a sancao documento que ateste o pagamento inte-
gral do valor da multa imposta.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido reco-
Thida ou nao tendo ocorrido a comprovacao de seu pagamento integral, o
orgao ou entidade que a aplicou encaminhara o débito para inscricao em
Divida Ativa da Uniao ou das autarquias e fundacoes publicas federais.

§ 3° Caso a entidade que aplicou a multa nao possua Divida Ativa, o valor
sera cobrado independentemente de prévia inscricao.

SECAO V
DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Art. 26. As medidas judiciais, no Pais ou no exterior, como a cobranca da mul-
ta administrativa aplicada no PAR, a promocao da publicacao extraordinaria,
a persecucao das sancoes referidas nos incisos | a IV do caput do art. 19 da Lei
n.°12.846, de 2013, a reparacao integral dos danos e prejuizos, além de eventual
atuacao judicial para a finalidade de instrucao ou garantia do processo judicial
ou preservacao do acordo de leniéncia, serao solicitadas ao 6rgao de represen-
tacao judicial ou equivalente dos 6rgaos ou entidades lesados.

Art. 27. No ambito da administracao publica federal direta, a atuacao judicial
sera exercida pela Procuradoria-Geral da Uniao, com excecao da cobranca da
multa administrativa aplicada no PAR, que sera promovida pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo tinico. No ambito das autarquias e fundacoes publicas federais, a
atuacao judicial sera exercida pela Procuradoria-Geral Federal, inclusive no
que se refere a cobranca da multa administrativa aplicada no pAr, respeita-
das as competéncias especificas da Procuradoria-Geral do Banco Central.

CAPITULO Ill - DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 28. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas respon-
saveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei n.° 12.846, de 2013, e dos ili-
citos administrativos previstos na Lei n.° 8.666, de 1993, e em outras normas
de licitacoes e contratos, com vistas a isencao ou a atenuacao das respectivas
sancoes, desde que colaborem efetivamente com as investigacoes e o processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboracao:

I. a identificacao dos demais envolvidos na infracao administrativa,
quando couber; e

Il. a obtencao célere de informacoes e documentos que comprovem a in-
fracao sob apuracao.

Art. 29. Compete a Controladoria-Geral da Uniao celebrar acordos de leniéncia
no ambito do Poder Executivo federal e nos casos de atos lesivos contra a admi-
nistracao publica estrangeira.

Art. 30. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de leniéncia devera:

I. ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracao de
ato lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;

II. ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a partir da
data da propositura do acordo;

Ill. admitir sua participacao na infracao administrativa;

IV. cooperar plena e permanentemente com as investigacoes e o proces-
so administrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que solicita-
da, aos atos processuais, até o seu encerramento; e

V. fornecer informacoes, documentos e elementos que comprovem a in-
fracao administrativa.

§ 1° O acordo de leniéncia de que trata o caput sera proposto pela pessoa ju-
ridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social,
ou por meio de procurador com poderes especificos para tal ato, observado
o disposto no art. 26 da Lei n.° 12.846, de 2013.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusao do
relatorio a ser elaborado no PAR.



62

Anexo Il

Art. 31. A proposta de celebracao de acordo de leniéncia podera ser feita de for-
ma oral ou escrita, oportunidade em que a pessoa juridica proponente decla-
rara expressamente que foi orientada a respeito de seus direitos, garantias e
deveres legais e de que o nao atendimento as determinacoes e solicitacoes da
Controladoria-Geral da Uniao durante a etapa de negociacao importara a de-
sisténcia da proposta.

§ 1° A proposta apresentada recebera tratamento sigiloso e o acesso ao
seu conteudo sera restrito aos servidores especificamente designados pela
Controladoria-Geral da Uniao para participar da negociacao do acordo de
leniéncia, ressalvada a possibilidade de a proponente autorizar a divulgagao
ou compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu contetdo, desde
que haja anuéncia da Controladoria-Geral da Uniao.

§ 2° Podera ser firmado memorando de entendimentos entre a pessoa juri-
dica proponente e a Controladoria-Geral da Uniao para formalizar a propos-
ta e definir os parametros do acordo de leniéncia.

§ 3° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a Controladoria-Geral da Uniao
podera requisitar os autos de processos administrativos em curso em ou-
tros orgaos ou entidades da administracao publica federal relacionados aos
fatos objeto do acordo.

Art. 32. A negociacao a respeito da proposta do acordo de leniéncia devera ser
concluida no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de apresentacao
da proposta.

Paragrafo unico. A critério da Controladoria-Geral da Uniao, podera ser
prorrogado o prazo estabelecido no caput, caso presentes circunstancias
que o exijam.

Art. 33. Nao importara em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado
a proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual nao se fara qualquer divul-
gacao, ressalvado o disposto no § 1° do art. 31.

Art. 34. A pessoa juridica proponente podera desistir da proposta de acordo de
leniéncia a qualquer momento que anteceda a assinatura do referido acordo.

Art. 35. Caso o acordo nao venha a ser celebrado, os documentos apresentados
durante a negociacao serao devolvidos, sem retencao de copias, a pessoa juri-
dica proponente e sera vedado seu uso para fins de responsabilizacao, exceto
quando a administracao publica federal tiver conhecimento deles independen-
temente da apresentacao da proposta do acordo de leniéncia.

Art.36. O acordo de leniéncia estipulara as condicoes para assegurar a efetividade
da colaboracao e o resultado util do processo, do qual constarao clausulas e obri-
gacoes que, diante das circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias.

Art. 37. O acordo de leniéncia contera, entre outras disposicoes, clausulas que
versem sobre:

I. o compromisso de cumprimento dos requisitos previstos nos incisos |l
a V do caput do art. 30;

II. a perda dos beneficios pactuados, em caso de descumprimento
do acordo;

lll. a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acor-
do, nos termos do inciso Il do caput do art. 585 da Lei n.° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973; e

IV. a adocao, aplicacao ou aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no Capitulo IV.

Art. 38. A Controladoria-Geral da Uniao podera conduzir e julgar os proces-
sos administrativos que apurem infracoes administrativas previstas na Lei
n.L12.846, de 2013, na Lei n.° 8.666, de 1993, e em outras normas de licitacoes e
contratos, cujos fatos tenham sido noticiados por meio do acordo de leniéncia.

Art. 39. Até a celebracao do acordo de leniéncia pelo Ministro de Estado Chefe
da Controladoria-Geral da Uniao, a identidade da pessoa juridica signataria do
acordo nao sera divulgada ao publico, ressalvado o disposto no § 1° do art. 31.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral da Uniao mantera restrito o acesso
aos documentos e informacoes comercialmente sensiveis da pessoa juridica
signataria do acordo de leniéncia.

Art. 40. Uma vez cumprido o acordo de leniéncia pela pessoa juridica colabora-
dora, serao declarados em favor da pessoa juridica signataria, nos termos pre-
viamente firmados no acordo, um ou mais dos seguintes efeitos:

I. isencao da publicacao extraordinaria da decisao administrativa
sancionadora;

IIl. isencao da proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacoes ou emprestimos de orgaos ou entidades publicos e de institui-
¢oes financeiras publicas ou controladas pelo Poder Publico;
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[ll. reducao do valor final da multa aplicavel, observado o disposto
no art. 23; ou

IV. isencao ou atenuacao das sancoes administrativas previstas nos
art. 86 a art. 88 da Lei n.° 8.666, de 1993, ou de outras normas de lici-
tacoes e contratos.

Paragrafo unico. Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos as pes-
soas juridicas que integrarem o mesmo grupo economico, de fato e de direi-
to, desde que tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as condi-
coes nele estabelecidas.

CAPITULO IV - DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimen-
tos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irreqularidades
e na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, apli-
cado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o
constante aprimoramento e adaptacao do referido programa, visando
garantir sua efetividade.

Art. 42. Para fins do disposto no § 4° do art. 5°, o programa de integridade
sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacao, de acordo com os seguin-
tes parametros:

I. comprometimento da alta direcao da pessoa juridica, incluidos os con-
selhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il. padroes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de in-
tegridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores, indepen-
dentemente de cargo ou funcao exercidos;

lll. padroes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade esten-
didas, quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestado-
res de servico, agentes intermediarios e associados;

IV. treinamentos periodicos sobre o programa de integridade;

V. analise periodica de riscos para realizar adaptacoes necessarias ao
programa de integridade;

VI. registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as tran-
sacoes da pessoa juridica;

VII. controles internos que assegurem a pronta elaboracao e confiabilida-
de de relatorios e demonstracoes financeiros da pessoa juridica;

VIIl. procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambi-
to de processos licitatorios, na execucao de contratos administrativos ou
em qualquer interacao com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicao a fiscalizacoes, ou ob-
tencao de autorizacoes, licencas, permissoes e certidoes;

IX. independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna res-
ponsavel pela aplicacao do programa de integridade e fiscalizagcao de
seu cumprimento;

X. canais de denuncia de irreqularidades, abertos e amplamente divul-
gados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecao
de denunciantes de boa-fé;

Xl. medidas disciplinares em caso de violacao do programa de integridade;

XIl. procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularida-
des ouinfracoes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

XlIl. diligéncias apropriadas para contratacao e, conforme o caso, super-
visao, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agen-
tes intermediarios e associados;

XIV. verificacao, durante os processos de fusoes, aquisicoes e reestrutu-
racoes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV. monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia dos
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013; e
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XVI. transparéncia da pessoa juridica quanto a doacoes para candidatos
e partidos politicos.

§ 1° Na avaliagao dos parametros de que trata este artigo, serao considera-
dos o porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

l. a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il. a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamen-
tos, diretorias ou setores;

lll. autilizacao de agentes intermediarios como consultores ou represen-
tantes comerciais;

IV. osetor do mercado em que atua;
V. os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI. o grau de interacao com o setor publico e a importancia de autoriza-
coes, licencas e permissoes governamentais em suas operacoes;

VIl. a quantidade e a localizacao das pessoas juridicas que integram o
grupo econdmico; e

VIII. o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pe-
queno porte.

§ 2° Aefetividade do programa de integridade em relacao ao ato lesivo obje-
to de apuracao sera considerada para fins da avaliagao de que trata o caput.

§ 3° Na avaliacao de microempresas e empresas de pequeno porte, serao
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao se
exigindo, especificamente, os incisos Ill, V, IX, X, XIlI, XIV e XV do caput.

§ 4° Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao
expedir orientacoes, normas e procedimentos complementares referentes a
avaliacao do programa de integridade de que trata este Capitulo.

§ 5° A reducao dos parametros de avaliacao para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte de que trata o § 3° podera ser objeto de requlamentacao
por ato conjunto do Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Peque-
na Empresa e do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao.

CAPITULO V — DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS
E SUSPENSAS E DO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS

Art. 43. O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — (Ceis) conte-
ra informacoes referentes as sancoes administrativas impostas a pessoas fisi-
cas ou juridicas que impliquem restricao ao direito de participar de licitacoes
ou de celebrar contratos com a administracao publica de qualquer esfera fede-
rativa, entre as quais:

I. suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a administracao publica, conforme disposto no inciso lll do
caput do art. 87 da Lei n.° 8.666, de 1993;

IIl. declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a adminis-
tracao publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei
n.° 8.666, de 1993;

lll. impedimento de licitar e contratar com Uniao, Estados, Distrito Fede-
ral ou Municipios, conforme disposto no art. 7° da Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2002;

IV. impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Fe-
deral ou Municipios, conforme dispostono art. 47 da Lein.° 12.462, de 4 de
agosto de 2017;

V. suspensao temporaria de participacao em licitacao e impedimento de
contratar com a administracao publica, conforme disposto no inciso IV
do caput do art. 33 da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

VI. declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a adminis-
tracao publica, conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei
n.°12.527, de 2011.

Art. 44. Poderao ser registradas no Ceis outras sancoes que impliquem restri-
¢ao ao direito de participar em licitacoes ou de celebrar contratos com a admi-
nistracao publica, ainda que nao sejam de natureza administrativa.

Art. 45. O Cadastro Nacional de Empresas Punidas — (Cnep) contera infor-
macoes referentes:

I. as sancoes impostas com fundamento na Lei n.° 12.846, de 2013; e
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Il. ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamen-
tona Lei n.° 12.846, de 2013.

Paragrafo tnico. As informacoes sobre os acordos de leniéncia celebrados
com fundamento na Lein.° 12.846, de 2013, serao registradas no Cnep apos a
celebracao do acordo, exceto se causar prejuizo as investigacoes ou ao pro-

cesso administrativo.

Art. 46. Constarao do Ceis e do Cnep, sem prejuizo de outros a serem estabeleci-
dos pela Controladoria-Geral da Uniao, dados e informacoes referentes a:

I. nome ou razao social da pessoa fisica ou juridica sancionada;

[l. numero de inscricao da pessoa juridicano Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — cNpy ou da pessoa fisica no Cadastro de Pessoas Fisicas — (CPF);

1. tipo de sancao;
IV. fundamentacao legal da sancao;
V. numero do processo no qual foi fundamentada a sancao;

VI. data de inicio de vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sancao
ou data de aplicacao da sancao;

VII. datafinal do efeito limitador ou impeditivo da sancao, quando couber;
VIIIl. nome do ¢érgao ou entidade sancionador; e
IX. valor da multa, quando couber.

Art. 47. A exclusao dos dados e informacoes constantes do Ceis ou do Cnep se dara:
I. com fim do prazo do efeito limitador ou impeditivo da sancao; ou

Il. mediante requerimento da pessoa juridica interessada, apés cumpri-
dos os seguintes requisitos, quando aplicaveis:

A) publicacdo da decisdo de reabilitacdo da pessoa juridica sanciona-
da, nas hipdteses dos incisos Il e VI do caput do art. 43;

B) cumprimento integral do acordo de leniéncia;

c) reparacao do dano causado; ou
D) quitacdo da multa aplicada.

Art. 48. O fornecimento dos dados e informacoes de que tratam os art. 43 a art.
46, pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de cada
uma das esferas de governo, sera disciplinado pela Controladoria-Geral da Uniao.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. As informagoes referentes ao PAR instaurado no ambito dos érgaos e
entidades do Poder Executivo federal serao registradas no sistema de geren-
ciamento eletrénico de processos administrativos sancionadores mantido pela
Controladoria-Geral da Unido, conforme ato do Ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Uniao.

Art. 50. Os 6rgaos e as entidades da administracao publica, no exercicio de suas
competéncias requlatorias, disporao sobre os efeitos da Lei n.° 12.846, de 2013,
no ambito das atividades reguladas, inclusive no caso de proposta e celebracao
de acordo de leniéncia.

Art. 51. O processamento do PAR nao interfere no sequimento regular dos pro-
cessos administrativos especificos para apuracao da ocorréncia de danos e pre-
juizos a administracao publica federal resultantes de ato lesivo cometido por
pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente publico.

Art. 52. Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uniao expe-
dir orientacoes e procedimentos complementares para a execucao deste Decreto.

Art. 53. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de marco de 2015;
194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Luis Inacio Lucena Adams
Valdir Moysés Simao
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