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SOBRE
UM BRASIL

A plataforma UM BRASIL é uma iniciativa da Federacao do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo do Estado de S&o Paulo (FecomercioSP), que ha
mais de 80 anos representa o empresariado e defende um ambiente de
negbcios mais simples e justo.

Por meio dessa plataforma, a Entidade apresenta discussdes relativas
aos entraves socioecondmicos brasileiros e ocupa, também, o campo das
ideias, ao propor alternativas aos rumos do Pais. Para isso, desde 2014
ouve especialistas de diferentes esferas do conhecimento dispostos a
analisar e contribuir para as transformagdes do Brasil.

UM BRASIL transpassa temas caros a sociedade, tais como a qualidade da
gestdo publica, o combate a corrupcao, a preméncia de modernizacao do
Judiciério, efeitos da desigualdade social, entre outros assuntos.

Com isso, abre frentes de participacao da FecomercioSP em diferentes
foruns de discussao dentro e fora do territério nacional, além de firmar
parcerias com institui¢cdes dos setores publico e privado, terceiro setor e
representantes da sociedade civil.

Esta edicdo joga luz a temas como produtividade, empreendedorismo,
reformas estruturais e tamanho do Estado. A base para tais analises parte
do ranking Doing Business, do Banco Mundial, que classifica a facilidade
de fazer neg6cios em 190 economias e retrata as deficiéncias na organi-
zagdo estrutural e tributdria brasileira, além de reforcar a necessidade de
uma amplo conjunto de reformas.

Para saber mais, acesse www.umbrasil.com.

B =E B @canalumbrasil
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E PRECISO
SOLTAR AS AMARRAS

ABRAM SZAJMAN,
presidente da Federacao do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP),
entidade gestora do Sesc-SP e do Senac-SP

As contradicoes que acompanham o Brasil por décadas expoem a fragilidade
do Pais frente a muitas economias que, mesmo com potencial de desenvolvi-
mento inferior, alcancam melhores resultados em termos de produtividade e
geracao de negdcios.

Duas delas, e seguramente as mais restritivas — a burocracia excessiva e o
alto custo tributario —, se chocam com a natureza do empreendedorismo que é
produzit, gerar empregos e, por consequéncia, melhorar o bem-estar da socie-
dade. Tal incoeréncia faz com que o empresario brasileiro, antes de se posicio-
nar como um competidor, tenha de despender tempo e dinheiro para cumprir
obrigacdes e pagar impostos injustos — o que limita suas chances de sobrevi-
véncia no mercado globalizado.

E preciso lembrar, no entanto, as conquistas, ainda que esparsas, obtidas ao
longo dos anos para dar mais autonomia e abertura ao ambiente de negécios,
como a reducao da presenca do Estado em atividades do setor produtivo, o tra-
tamento diferenciado as micros e as pequenas empresas e a Reforma Trabalhis-
ta, por exemplo.

Segundo o relatoério Doing Business 2020, elaborado pelo Banco Mundial
com base em dados de 190 economias em todo o mundo, o Brasil caiu da 1092
posicao para 1242 no desempenho em relacao a facilidade de fazer negdcios
(embora a pontuacao geral tenha subido de 58,6 para 59,1). Para efeito de com-
paracao, estamos atras de todos os Brics.

Tal cenario nos evidencia que é preciso acelerar a implantacao de medidas
que simplifiquem o ato de empreender no Pais. Nesse sentido, a FecomercioSP,
por meio de seus érgaos de trabalho, vem expondo ao Poder Publico as dificul-
dades encontradas pela classe empresarial — seja pelo dialogo ou pela entrega
e articulacao de propostas as trés esferas governamentais. Temos proposto al-
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ternativas viaveis para modernizar o
sistema tributario, dar mais agilidade
a obtencao de documentos oficiais,
flexibilizar a recuperacao de empresas
que passaram por processo de falén-
cia, garantir financiamento com me-
nores custos, entre outros quesitos.
Em suma, possibilidades para me-
Thorar a condicao do Brasil como um
local seguro para se investir. Afinal,
tendo boas condicoes para trabalhar,
a iniciativa privada pode ajudar o Pais
a reduzir o alto indice de desemprego
ainda existente. As reivindicacoes for-
muladas pela Federacao tém a contri-
buicao de grupos formados por em-
presas de todos os portes e segmentos.
O objetivo dos pleitos é o de cor-
rigir distorcoes no ordenamento ju-
ridico do Brasil a fim de tornar o am-
biente de negoécios mais competitivo
e simplificado, sem novos impostos.
Atuamos para superar os obstaculos
que afetam as relacdes comerciais,
assim como defender e valorizar as
empresas que lutam para estar em

dia com as cobrancas impostas pelo
Estado. Acreditamos que o empre-
sario deve ser visto como gerador de
crescimento econdémico, e ndao como
um aventureiro que se arrisca em um
cenario incerto.

Diante disso, a oitava edicao da
publicacdo anual da plataforma UM
BRASIL, iniciativa da FecomercioSP,
analisa as solucdes ao vacuo existen-
te no ambiente de negocios brasileiro,
condicao essencial para alcancarmos
indices de desenvolvimento condizen-
tes com avocacao do Pais. Nas paginas
a seqguir, estao reunidas as impressoes
de empresarios, economistas e gesto-
res publicos sobre os ajustes neces-
sarios para trilharmos um caminho
seguro rumo ao reaquecimento da
atividade econémica. Abertura co-
mercial, simplificacao tributaria, in-
vestimento em inovacao e moderni-
zacao das leis trabalhistas sao alguns
dos aspectos tratados que podem
contribuir para soltar as amarras do
empreendedorismo no Brasil.
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Lancado em 2002, o Doing Business (DB) examina
o desempenho de cada um dos paises analisados
em relacao a abertura de empresas; obtencao de
alvaras de construcao, de crédito e de eletricidade;
registro de propriedade; protecdo de investidores
minoritarios; pagamento de impostos; comércio in-
ternacional; execucao de contratos; e resolucao de
insolvéncias.

De acordo com a metodologia aplicada pelo
Banco Mundial, os ambientes mais favoraveis as
empresas estao associados a niveis mais redu-
zidos de pobreza e maior estimulo ao empreen-
dedorismo, novas empresas, inovacao, acesso ao
crédito e investimento. Para isso, sao analisadas
algumas das principais cidades de cada uma das
nacoes avaliadas. O relatério mais recente é o DB
2020, divulgado em outubro de 2019. Trata-se da
172 versao em uma série anual que observa regu-
lamentos que favorecem ou restringem a ativi-
dade empresarial.

O EXCESSO DE BUROCRACIA
FAZ COM QUE AS EMPRESAS
DESVIEM ENERGIA E
RECURSOS PARA ATENDER
AS EXIGENCIAS, REDUZINDO
PRODUTIVIDADE E
AUMENTADO CUSTOS.

ANTONIO LANZANA,
economista e copresidente
do Conselho de Economia
Empresarial e Politica

da FecomercioSP

AMBIENTE DE NEGOCIOS

As dez economias com a nota mais elevada no
DB 2020 sao Nova Zelandia, Singapura, Hong Kong
(China), Dinamarca, Coreia do Sul, Estados Unidos,
Georgia, Reino Unido, Noruega e Suécia. Timor Les-
te, Chade, Congo, Republica Centro-Africana, Sudao
do Sul, Libia, Iémen, Venezuela, Eritreia e Somalia
sao as dez piores. Quando comparadas regides do
globo, as que mais aceleraram suas reformas positi-
vas foram a Europa e Asia Central. A América Latina
continua atras em relacao a outras areas, com o Mé-
xico na melhor posicao (609).

“Aremocao de obstaculos enfrentados pelos em-
presarios gera melhores empregos, mais receitas
fiscais e rendimentos mais elevados, sendo todos
eles necessarios para reduzir a pobreza e elevar os
padroes”, disse o presidente do Banco Mundial, Da-
vid Malpass, em comunicado distribuido a impren-
sa, referindo-se a importancia do DB para os paises.
“Os governos podem promover o desenvolvimento
orientado para o mercado e o crescimento inclusi-
vo, criando regras que ajudem as empresas a inicia-
rem sua atividade, contratar e expandir operacdes”,
completou Malpass.

No caso do Brasil, as cidades analisadas sao
Rio de Janeiro e Sao Paulo. No DB 2020, o Brasil
ficou atras de paises como Colémbia (679), Costa
Rica (742), El Salvador (912) e Uruguai (1012). So-
mos também o pior colocado entre os Brics — gru-
po de paises emergentes que inclui Russia, india,
China e Africa do Sul.

Na série histérica do DB, nos ultimos dez anos,
a melhor posicao alcancada pelo Brasil no ranking
geral foino ano passado (DB 2019), quando ficouem
1092 lugar. A pior posicao foi no DB 2013 —1302 lugar.

A pontuacao geral brasileira no DB 2020 subiu
apenas meio ponto — de 58,6 para 59,1 — quando
comparado ao relatério de 2019, demonstrando
claramente o “dever de casa” pendente em rela-
cao a melhoria das condicdes para os empreen-
dedores. Entre os indicadores mais prejudiciais,
esta a obtencao de alvaras de construcao, no qual
o Pais ocupa a 1702 posicao. O novo resultado do
DB — queda de posicdao no ranking geral, apesar
de melhora ligeira na nota — também revela que
outros paises estdo fazendo reformas mais am-
plas e mais rapidamente do que o Brasil nos topi-
cos estudados pelo relatorio.
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De todos os parametros, o pior desempenho na-
cional foi no item Pagamento de Impostos. Nesse
quesito, o Brasil esta em ultimo lugar [184¢, o pior do
ranking, porque outras seis economias ndo mediram
esse quesito] entre as 190 economias analisadas [leia
mais na reportagem “O Monstro que criamos”, na pdg.
34]. “S6 vamos melhorar de posicao apos a aprova-
cao da Reforma Tributaria”, afirma o economista e
consultor da FecomercioSP André Sacconato.

Ele lembra que o grande problema enfrentado
pelas corporacoes é a complexidade tributaria na-
cional, a velha conhecida burocracia. “Ao longo dos
anos, surgiram muitas regras tributarias, regras
dentro das regras e excecoes que resultaram em
um monstro burocratico cheio de penduricalhos”,
observa Sacconato, para quem o Brasil tem uma
multiplicidade tributaria sem igual no mundo: “So-
mos uma jabuticaba nessa questao”.

E justamente o tamanho da burocracia, a produ-
tividade, o sistema tributario, a definicao do papel
do Estado na economia e as regras para obtencao de
crédito que formam o chamado “ambiente de nego-
cios”. Quanto maior a dificuldade do setor privado
em lidar com esses tépicos no territério onde esta
instalado, pior sera a atmosfera local para negé-
cios e, por consequéncia, menos competitivo sera o
Pais em relacao ao resto do mundo. Na outra ponta,
quanto menos entraves e mais segurancas juridica
e macroecondmica para o setor privado se desen-
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Zeina Latif, economista-chefe da

XP Investimentos, sugere Parcerias
Puablico-Privadas (PPPs) para atrair
investimentos, principalmente de longo prazo

volver, mais oportunidades surgirao e melhor sera
o entorno para quem empreende.

“Quando falamos em ambiente de negdcios,
estamos falando das condicoes oferecidas por um
pais, receptivas ou hostis, ao desenvolvimento da
atividade empresarial”, explica o economista e co-
presidente do Conselho de Economia Empresarial e
Politica da FecomercioSP, Antonio Lanzana.

Segundo ele, que também ¢é professor da
Universidade de Sao Paulo (USP) e da Fundacao
Dom Cabral, o desenvolvimento esta intimamen-
te relacionado as normas e as regras adotadas
em cada sociedade. “O excesso de burocracia,
por exemplo, faz com que as empresas desviem
energia e recursos para atender as exigéncias,
reduzindo produtividade e aumentado custos”,
explica, ao lembrar que corporacoes multinacio-
nais avaliam o ambiente local de negécios antes
de tomar a decisdo de investir ou nao em deter-
minada localidade.

AVANCOS

De acordo com a mais recente versao do relatorio
do Banco Mundial, o Brasil empreendeu algumas
reformas que ajudaram a melhorar sua nota emre-
lacdo aos anos anteriores. Uma foi a facilitacao de
abertura de empresas, com o lancamento do siste-
ma online criado pelo governo federal e que simpli-
fica a abertura e o registro de novas companhias.
Com o novo sistema, o RedeSim, que ja atinge me-
tade dos municipios brasileiros, o tempo necessa-
rio para a abertura de um negoécio caiu de 80 para
20 dias, em média. Em Sao Paulo, uma das cidades
analisadas pelo DB, gracas a um projeto da prefei-



14

tura, o Empreenda Facil, a criacao de uma corpora-
cao de baixo risco caiu de 100 dias, em média, para
apenas 5.

Outra mudanca importante foi a simplificacao
das exigéncias documentais no comércio interna-
cional, ajudando a reduzir pela metade o periodo
gasto paraimportacao. Afacilitacao alcancou ainda
a obtencao de crédito e de energia.

“Como é um indice sério e muito bem-feito, aca-
ba sendo usado como mapa para o desenvolvimen-
to de novas politicas publicas”, explica André Sacco-
nato. Para as corporacoes, o DB € como um guia para
novos investimentos. “Funciona como um GPS que
as empresas utilizam para direcionar seus negoécios
ao redor do mundo. E claro que as decisdes levam
em conta outros fatores, como a saude financeira

AMBIENTE DE NEGOCIOS

do pais, mas o Doing Business é muito importante”,
diz o consultor da Federacao. O especialista desta-
ca que uma das metas do governo federal é que o
Brasil esteja entre os 50 primeiros no ranking geral
do DB até 2022. “E possivel, mas uma meta bastante
ambiciosa”, afirma o economista, que, apesar do re-
sultado negativo, tem prognéstico positivo sobre o
tema. “Ha uma mobilizacao muito grande do gover-
no federal e do setor privado para melhorar o indice.
Sou bastante otimista para os préximos anos.”

A vontade do governo federal de catapultar o
Brasil para o seleto clube dos 50 primeiros colocados
é confirmada pelo secretario especial de Produtivi-
dade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia, Carlos da Costa. “Estamos implementan-
do um ambicioso conjunto de reformas, que sera in-
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INFOGRAFICOS MARCELO SOARES

DIAS PARA ABRIR UMA EMPRESA

A informatizacdo nos processos de abertura e registro de novas empresas
contribuiu para reduzir o tempo gasto na implantacdao de um negécio, que caiu de
80 para 20 dias, em média. Na América Latina, a média é de 29,8 dias. Nos paises da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 9,2 dias.

DB2020 DB2014

DEMORA NO ALVARA DE CONSTRUCAO

E um dos indicadores mais prejudiciais ao desempenho do Brasil. O Pais ocupa a
1702 posicdo, com 338 dias, enquanto a média na América Latina é de 191,2 dias.

338
318

FONTE: Banco Mundial, Doing Business 2020
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TEMPO PARA PAGAR IMPOSTOS

Uma empresa brasileira gasta, em média, 1.501 horas por ano para calcular e
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pagar todos os seus impostos. No Uruguai, o indice é de 163 horas por ano.
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ESTAMOS IMPLEMENTANDO
UM AMBICIOSO CONJUNTO

DE REFORMAS, QUE SERA
INTENSIFICADO. TEMOS
CERTEZA QUE O [PROXIMO]
iNDICE JA VAI CAPTAR O
RESULTADO DESSE TRABALHO.

CARLOS DA COSTA,
secretario especial de
Produtividade, Emprego
e Competitividade do
Ministério da Economia

tensificado apds a Reforma da Previdéncia. Temos
certeza que, no ano que vem [2020 com andlise de
2019], o indice ja vai captar o resultado desse traba-
Tho”, afirma Costa.

DESAFIOS

Analistas sao unanimes: para atingir esse patamar
favoravel nos préximos relatérios do DB, o Brasil pre-
cisa avancar muito em questoes importantes, como
obtencao de alvaras de construcao e, principalmente,
no sistema de pagamento de impostos. Igualmente
essenciais sao medidas que proporcionem maior li-
berdade econémica para as empresas, promovam a
abertura comercial e reduzam o peso do Estado na
economia. “Para prosperar em mercados globais, é
necessario ser competitivo. E para ser competitivo, &
necessario eliminar barreiras comerciais”, diz o eco-
nomista americano Randall Holcombe, para quem os
governos devem exercer apenas alguns papéis funda-
mentais: protecao do Estado de Direito e da proprie-
dade privada e incentivo ao empreendedorismo. “O
papel do Estado é nao se intrometer na economia”, re-

sume o professor da Universidade Estadual da Flérida.

De acordo com especialistas, o quadro descrito
pelo DB reforca a importancia de uma grande Re-
forma Tributaria para melhorar a produtividade e
a competitividade nacional do Brasil em relacao a
outras nagoes. “Nao se pode negar que houve pro-
gressos importantes para melhorar o ambiente de
negocios. Por outro lado, é inadmissivel que sejam
emitidas cerca de 800 normas tributarias por dia
util no Pais, entre instrucdes normativas, emendas
constitucionais, decretos, portarias, atos declarato-
rios, etc.”, comenta Antonio Lanzana.

Segundo estudo do Banco Mundial divulgado
em 2017, uma companhia brasileira gastava, em mé-
dia, 1.501 horas por ano para calcular e pagar todos
0s seus impostos. No México, o indice cai para 240
horas por ano, e na Europa e nos Estados Unidos,

para 200 horas, em média. “F necessario simplifi-

car o sistema tributario para haver o crescimento
e reduzir (ou mesmo eliminar) a burocracia para as
empresas”, destaca Lanzana.

A tarefa exige empenho, ja que sao mais de 60
impostos e quase uma centena de obrigacoes aces-
sorias — conjunto de documentos, registros e decla-
racoes utilizados para o calculo de tributos. O levan-
tamento é do Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacao (IBPT).

As empresas também tém de sequir mais de 3,7
mil normas tributarias, entre regras e atualizacoes,
segundo dados do IBPT. Diante de tudo isso, a estru-
tura necessaria em tecnologia e recursos humanos
para lidar com toda essa burocracia pode consumir
até 1,5% do faturamento anual das corporagdes.

Para Lanzana, as medidas a serem adotadas para
aprimorar o ambiente de negdcios devem ter como
foco o aumento do investimento e da produtivida-
de. Nesse sentido, além da melhoria do sistema de
arrecadacao tributaria, sao necessarias acoes para o
combate a burocracia, tais como fixacao de prazos —
para a resposta de 6rgaos publicos — que sejam com-
pativeis com a elevacao da eficiéncia exigida para
ampliacao dos investimentos. Sequndo o copresi-
dente do Conselho de Economia Empresarial e Politi-
ca da FecomercioSP, mesmo com os bons resultados
obtidos recentemente, é necessario avancar na sim-
plificacao dos processos de abertura e fechamento
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das companhias. “E possivel pensar, por exemplo, em
um ‘guiché unico’ que centralizaria todas as deman-
das necessarias para a constituicao de uma empresa
e tudo feito por via eletronica”, explica.

A Reforma Tributaria seria uma das principais
medidas para o Brasil avancar no ranking do Banco
Mundial, sugere André Sacconato. “Caso a reforma
seja aprovada, certamente haveria um grande salto
no ranking do Doing Business”, prevé o economista,
destacando que um dos entraves nao é o tamanho
da carga tributaria, mas a burocracia do processo
de arrecadacao de impostos. Ele cita, como exem-
plo, a cobranca do Imposto Sobre a Circulacao de
Mercadorias e Servicos (ICMS). “Como é um impos-
to estadual, cada Estado tem uma regra diferente.
Imagina para uma companhia ter de lidar com tudo
isso. E um custo adicional.”

Opinido semelhante tem o economista e ex-mi-
nistro da Fazenda Mailson da Nébrega. Para ele, o
sistema tributario € uma das principais fontes de
ineficiéncia da economia brasileira e, por conse-
quéncia, da produtividade nacional. “Se aqui em
Sao Paulo vendem uma camisa para a Paraiba, tem
que saber o regime tributario da Paraiba. Isso € uma
loucura”, analisa.

Outro desafio para o crescimento é a melhoria
da infraestrutura no Pais, cujos problemas preju-
dicam a produtividade nacional e interferem no
ambiente de negocios. “Essa infraestrutura preca-
ria afeta a produtividade porque acarreta desper-
dicios. Basta lembrarmos, na supersafra agricola,
o que se perdeu por problemas de transporte e ar-
mazenamento”, diz o ex-diretor executivo do Banco
Mundial Otaviano Canuto, referindo-se as safras re-
cordes de graos obtidas nos ultimos anos.

Para Canuto, é preciso estar atento ao que chama
de “maldicao de recursos naturais”, que, em vez de
promover o desenvolvimento, pode acabar influen-
ciando de forma negativa. Ele cita a euforia vividano
Brasil no periodo de descoberta e inicio da explora-
cao do petroleo na camada pré-sal, no comeco desta
década. “Ailusao de que ficamos ricos da noite para o
dia, sem precisar fazer nada, induziu uma deteriora-
cao na qualidade da governanca nacional. Pagamos
o preco, hoje em dia, por investimentos que foram

AMBIENTE DE NEGOCIOS

AO LONGO DOS ANOS,
SURGIRAM MUITAS REGRAS
TRIBUTARIAS, REGRAS DENTRO
DAS REGRAS E EXCECOES QUE
RESULTARAM EM UM MONSTRO
BUROCRATICO CHEIO DE
PENDURICALHOS

ANDRE SACCONATO,
economista e coordenador do
grupo de trabalho do Doing
Business na FecomercioSP

feitos e que nao se justificam, ma utilizacao dos re-
cursos publicos, etc.”, adverte Canuto, ao dizer que a
riqueza obtida com recursos naturais deve ser trans-
formada em programas avancados de educacao, me-
Thoria de infraestrutura e controle da economia.
Essa questao da infraestrutura também é um
dos pontos destacados pelo ex-ministro da Fazen-
da e atual secretario da Fazenda e Planejamento

UM BRASIL #8

de Sao Paulo, Henrique Meirelles, para melhorar a
produtividade. “Existe uma oportunidade muito
grande de investimento e de interesse nesse setor
[infraestrutura]. Outra coisa importante é quanto
as regras do jogo: a seguranca juridica. Precisamos
ter regras claras, com leis claras, que ndao deem
margem a interpretacao”, ressalta Meirelles, que
ainda destaca a abertura comercial e as reformas
da Previdéncia e a Tributaria como ferramentas es-
senciais para incrementar a produtividade e o cres-
cimento nacionais.

A economista-chefe da XP Investimentos, Zeina
Latif, segue a mesma linha de raciocinio de Meirel-
les em relacdo a seguranca juridica para atrair in-
vestimentos, principalmente de longo prazo, como
as Parcerias Publico-Privadas (PPPs). “Temos, hoje,
um pais com uma inseguranca juridica enorme.
Vocé nao sabe como o Judiciario vai arbitrar. Ou
mesmo o sistema judiciario, o Tribunal de Contas,
0 Ministério Publico... Como vao agir?”, pergunta
Zeina. “Sao decisdes que impactam a economia e o0s
investimentos. Temos marcos regulatérios frageis
em alguns aspectos. Toda essa inseguranca juridica
dificulta a retomada do investimento de longo pra-
z0, de infraestrutura no Brasil”, completa.

Em uma sociedade cada vez mais urbana, o eco-
nomista José Scheinkman, destaca o lugar dos mu-
nicipios nesse processo de desenvolvimento das
nacdes. “As cidades tém papel muito importante. E
dificil pensar no crescimento do Brasil se nao forem
resolvidos os problemas urbanos, que sao muito
sérios, diz Scheinkman, enumerando desafios das
metropoles que afetam, direta ou indiretamente, a
economia, tais como violéncia, transporte precario,
dificuldades de logistica e poluicao.

Acesse o codigo QR para
assistir as entrevistas
desta reportagem.
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FIGURA IMPORTANTE PARA A CONCEPQ:&O E IMPLANTA(;;&O DO PLA-
NO REAL, O EX-MINISTRO DA FAZENDA E EX-PRESIDENTE DO BANCO
CENTRAL PEDRO MALAN CRITICA O DESCONTROLE NA VELOCIDADE
DE EXPANSAO DO GASTO PUBLICO MUITO ACIMA DO CRESCIMENTO DA
ECONOMIA VISTO A PARTIR DE 2006. "O NOSSO CRESCIMENTO NAO
VINHA MAL, O MUNDO ESTAVA INDO MUITO BEM, O PERIODO DE 2003
A 2008 FOI EXTRAORDINARIO PARA A ECONOMIA GLOBAL. ERA ME-
LHOR CONSOLIDAR OS GANHOS, CONTINUAR A FAZER REFORMAS QUE
PUDESSEM ASSEGURAR A SUSTENTABILIDADE DO NOSSO CRESCIMEN-
TO.” MALAN FALA AINDA QUE OS RUMOS SOCIOECONOMICOS ESTAO
LIGADOS AO ENTENDIMENTO DO PAI[S EM RELA(;;&O AQOS DESAFIOS FIS-
CAL E EDUCACIONAL.

ENTREVISTA CONCEDIDA EM DEZEMBRO DE 2018 DURANTE O Il FORUM: A MUDANCGA
DO PAPEL DO ESTADO, UMA REALIZA(;AO UM BRASIL; FECOMERCIO-SP; COLUMBIA
GLOBAL CENTERS | RIO DE JANEIRO; FUNDA(;’AO LEMANN; REVISTA VOTO E

INSTITUTO DE ESTUDOS DE POLITICA ECONOMICA — CASA DAS GARGAS.
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O SENHOR LANGCOU O LIVRO UMA CERTA IDEIA
DE BRASIL: ENTRE PASSADO E FUTURO, NO

QUAL DIVULGA SEUS ARTIGOS ESCRITOS ENTRE

2003 E 2018. 0 LIVRO FOI LANGADO PARA NAO
PERMITIR QUE NOS ESQUECAMOS DOS ULTIMOS

15 ANOS E EVITEMOS OS ERROS COMETIDOS?

Sim. Publiquei em junho de 2003 o primeiro artigo,
que comeca dizendo algo assim: “O Brasil ao longo
dos ultimos 12 meses [de meados de 2002 até meados
de 2003] estava mostrando a si préprio e ao resto
do mundo que talvez estivesse se tornando um pais
mais maduro do ponto de vista politico-institucio-
nal e mais racional quanto a conducao da politica
macroecondmica”. E achei isso mesmo, contra duvi-
das e incertezas que havia em 2002, por exemplo,
que levaram o cambio de R$ 2,30 para RS 4 nos seis
meses que antecederam a eleicdo [de outubro de
2002]. Comecei a escrever quando achei que as coi-
sas estavam indo bem nesse sentido, que tinhamos
tido uma alternancia no poder, como é proprio e
acontece em democracias, e uma politica macroe-
condémica, a do primeiro governo Lula [do inicio de
2003 até o fim de marco de 2006], que, na verdade,
foi uma continuacdo da politica macroeconémica
do segundo mandato de Fernando Henrique Car-
doso [1999-2002]. Um grupo pode perder a eleicao,
um grupo de oposicao pode assumir, e nao tentar
inventar a roda ou fazer grandes rupturas.

CHEGOU A PENSAR, EM ALGUM MOMENTO, QUE
PODERIAMOS NOS TORNAR UM PAiS MODERADO

EM QUE A ALTERNANCIA DE PODER NAO

SIGNIFICARIA UMA GRANDE TRANSFORMAGAO

COM CONSEQUENCIAS FUTURAS NEGATIVAS?
Exatamente. Foi isso o que me fez comecar a escre-
ver em junho de 2003. Mas a primeira inflexao que
registrei foi em novembro de 2005, quando Palocci e
Paulo Bernardo, que era ministro do Planejamento,
com apoio de varios ex-ministros da Fazenda (Mar-
cilio Marques Moreira, Mailson da Nébrega, Delfim
Netto e eu) estavam preocupados com o crescimen-
to dos gastos do governo, que eram muito superio-
res a taxa de crescimento da economia [Produto In-
terno Bruto (PIB)]. Era uma proposta que fazia todo o
sentido, como faz até hoje. Nao era de cortar gastos,
era de controlar a velocidade de expansao do gasto
publico muito acima do crescimento da economia,
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ou seja, fazer com que sua participacao no PIB dimi-
nuisse, [na verdade, este passou de 14% em 2002 para
20% em 2016]. Houve uma entrevista de uma pagina
inteira no jornal O Estado de S. Paulo, em novembro
de 2005, em que a entdo chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica, Dilma Rousseff, considerou
que a proposta era rudimentar, [ela disse] que “gas-
to era vida” e que ela ndo seria implementada. Ela
[Dilma] jamais teria dado aquela entrevista com a
visibilidade que teve se nao tivesse tido o respaldo
do entdo ocupante do cargo da presidéncia da Re-
publica. Ali, comecei a achar que as coisas tinham
mudado, e, apos a virada de marco para abril de
2006, quando, por outras razdes nao relacionadas
a conducao da politica econémica, Palocci deixou o
governo, e, com ele, sairam todos os de sua equipe.
Quando mudou o time, notei que o jogo tinha mu-
dado, que tinha uma inflexao, que a época chamei
de “desenvolvimentista”, materializando-se com
toda a forca no Programa de Aceleracao do Cresci-
mento (PAC) no inicio de 2007, ja no segundo man-
dato do ex-presidente Lula [2007-2010].

EM QUAL MOMENTO ESSAS RELAGOES

POLITICAS DESANDARAM?

Bem, entrou um outro grupo com outra ideia: a de
acelerar o processo de crescimento da economia
com base na atividade do Estado, do setor do go-
verno federal, por meio do orcamento, das empre-
sas publicas, dos bancos publicos, da concessao de
subsidios e das desoneracoes fiscais. O crescimento
nao vinha mal, o mundo estava indo muito bem, o
quinquénio 2003-2008 foi um periodo extraordina-
Tio para a economia global. As coisas estavam indo
bem, nao precisava dar uma turbinada adicional
naquele contexto. Era melhor consolidar os ganhos,
continuar a fazer reformas que pudessem assegu-
rar mais produtividade e a sustentabilidade daque-
le crescimento no longo prazo. Comecamos a fazer
uma politica fortemente expansionista, pro-ciclica,
dois anos antes da crise internacional eclodir [em
setembro de 2008]. Quando veio a crise, fizemos o
que todos os governos, bancos centrais e tesouros
do mundo fizeram. Quando se tem um colapso de
confianca no setor privado, o setor publico tem de
entrar para compensar a retracao do setor privado.
Mas estavamos indo bem, tanto é que sé tivemos
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dois trimestres de queda do PIB: o Ultimo de 2008 e
o primeiro de 2009. No segundo trimestre daquele
ano, ja estavamos voltando a crescer. Entao, nao era
necessario ter uma politica de aceleracao do cresci-
mento chamando-a de “anticiclica”, quando a politi-
ca ja era pro-ciclica ha dois anos. Foi ela que nos le-
vou a um superaquecimento da economia em 2010,
crescendo 7,5% ao ano. Em larga medida, em 2010,
apesar de a crise ter se instaurado em 2008, a China
expandiu seu crédito em quase 100% como respos-
ta a crise. Entao, 100% de expansao no crédito da
China significou uma enorme demanda adicional
por commodities. Tanto em volume quanto no pre-
co, o que beneficiou extraordinariamente o Brasil.

NAO TERIA SIDO PRUDENTE APROVEITAR AQUELE

BOM MOMENTO, NAO SOMENTE DAS CONDICOES
ECONOMICAS INTERNACIONAIS, MAS DAS

INTERNAS TAMBEM, PARA FAZER AS REFORMAS

JA NECESSARIAS? NAO £ MELHOR FAZER UMA
REFORMA NA BONANGA DO QUE NA CRISE?

E evidente. O processo, por exemplo, de concessoes
do setor privado foi praticamente interrompido.
Quando houve a descoberta do pré-sal, tinhamos,
desde 1997, o regime de concessdes que estava fun-
cionando bem no Brasil. Decidiram transformar isso
em um regime de partilha. Demoraram alguns anos
para chegar a um entendimento. Foram cinco anos
de perda de investimentos que poderiam ser feitos
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sob o regime de concessao na busca de exploracao
de petrdleo. Nao teve leilao de nada. Nada, cinco
anos de investimentos perdidos ali. E, quando saiu
a regulacao, surgiram aquelas coisas que foram
modificadas depois a duras penas, como as obri-
gatoriedades de a Petrobras ser a Unica operadora
de todos os campos do pré-sal, de participar com
um aporte de capital de pelo menos 30% em cada
um deles. Uma politica de contetido nacional mui-
to detalhada e talvez excessiva para a capacidade
de resposta [de custos e prazos]da oferta domésti-
ca naquele contexto. E tao grave quanto: o preco
do petroleo estava alto no mercado internacional,
era obrigatério importar, a demanda estava mui-
to forte no Brasil — a gasolina e o diesel que seriam
vendidos no mercado doméstico, a precos contro-
lados pelo governo, com um enorme prejuizo para
o caixa da estatal. A Petrobras perdeu quase RS 60
bilhdes nos anos que foi obrigada pelo governo a
nao repassar precos de gasolina e diesel, ou seja,
vendé-los subsidiados e arcando com os prejuizos.
Assim como no fim de 2012, quero crer que, por
razoes de natureza politico-eleitoral, a presidente
anunciou que, no bojo de contratos de renovacao e
concessao de empresa de energia elétrica, s6 reno-
varia concessoes que terminassem em 2015 ou 2017
se as empresas aceitassem diminuir em 20% as suas
tarifas de energia [a partir de 12 de janeiro de 2013], o
que criou um monumental desequilibrio no setor,
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porque as empresas publicas foram forcadas a fazer
aquilo (e algumas privadas se recusaram). Comete-
mos varios tipos de equivocos na natureza do inter-
vencionismo na economia com o objetivo meritdrio
de procurar mais crescimento, mas isso gerou uma
porcao de distorcoes que exigem novos interven-
cionismos para tentar lidar com as distorcoes ante-
riores. Um dia a conta chega e se expressa por meio
de maior pressao inflacionaria, menor eficiéncia da
economia, reducao dos investimentos, duvidas do
setores privados doméstico e internacional sobre
quando e como investir em um incerto futuro.

O GRANDE PROBLEMA NAO E A EXISTENCIA

DO ESTADO, MAS SUA EFICIENCIA. COMO E

POSSIVEL EQUILIBRAR O PAPEL DO ESTADO?

Nem maximo nem minimo. Mais eficiente, que é o
que a sociedade deve cobrar. Porque, afinal de con-
tas, o que interessa para a populagao é a quantida-
de e a qualidade dos servicos publicos prestados
nas areas de saude, educacio e seguranca. E a con-
trapartida dos impostos que sdao pagos ao governo.
A discussao deveria ser essa. Nao me incluo entre
aqueles que acham que o Estado deve ser minimo. O
Estado precisa fazer aquilo que The cabe fazer e fa-
zé-lo pensando na possibilidade de cooperacao com
o setor privado, mas fundamentalmente pensando
na eficiéncia com que opera. Nao s6 no governo fe-
deral, mas, como nas empresas estatais, nos bancos
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publicos, nos Estados e nos municipios, é preciso
haver um critério de eficiéncia, de competicao, de
eficacia que, as vezes, falta quando a preocupacao é
fazer do Estado o verdadeiro e fundamental vetor do
processo dos desenvolvimentos econémico e social.
Entendo que tem uma corrente aqui no Brasil que
acredita nisso, mas ela deveria levar em considera-
cao que isso tem custos, que quando o projeto nao
da certo, a sociedade tem que arcar com eles. Sob
forma de inflacdo, de maiores impostos e maior en-
dividamento publico, de reducao de gastos publicos
—inclusive de investimentos —, porque ha excessiva
rigidez nas despesas obrigatdrias ou sob distorcoes
que vao afetando a produtividade da economia.

O SENHOR, EM DIVERSAS OPORTUNIDADES,
CONSIDEROU QUE O DEBATE POLITICO, COMO ESTAVA
SENDO TRATADO, NAO RESPEITAVA A DELIBERAGAO
PUBLICA. ESSA FOl UMA DAS GRANDES FRUSTRAGOES
QUE ACONTECERAM NO PERIODO RECENTE?

Nao diria frustracao, porque isso faz parte da vida.
O consenso em um Pais da complexidade do Brasil
€ uma coisa que sera sempre iluséria. Mas acredi-
to que as pessoas de boa-fé, preocupadas com o
futuro do Pais, tém de procurar as convergéncias
possiveis. E, as vezes, a busca pelas convergéncias
explicita um pouco melhor a divergéncia. Mas para
explicitar a divergéncia é preciso respeito as evidén-
cias. Um exemplo é a Reforma da Previdéncia. Até
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muito pouco tempo, havia pessoas que falavam
que nao existia déficit. Mas pessoas de boa-fé e
respeito as evidéncias olharam com cuidado para
aqueles dados e falaram: “Tem, sim, um déficit
monumental que esta crescendo algumas dezenas
de bilhdes por ano, e isso € um problema sério”. Os
fatos nao deixam de existir porque sao ignorados.
Tem muita gente no Brasil de boa-fé que acha que
atividades nas areas de infraestruturas fisica, hu-
mana e social sao, por definicao, responsabilidade
fundamental do Estado. Temos experiéncias ex-
traordinariamente bem-sucedidas, em que o Es-
tado se meteu e fez bem. A Embraer esta ai hoje
porque tivemos aqueles visionarios que disseram:
“Nés temos de fazer a coisa mais importante que
é formar gente competente na area de tecnologia
aeronautica”. Se vocé quer estar no mundo, tem
que formar gente competente para interagir com
o mundo. Mesma coisa da Embrapa. Extraordina-
rio sucesso, mas por qué? Mandaram dezenas de
profissionais para fazer doutorado nas melhores
escolas dos Estados Unidos na area de agricultu-
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ra. Assim como a Petrobras. Um diretor que che-
gou 14 [em 1953] era o americano Walter Link, que
mandou dezenas de engenheiros da Petrobras es-
tudarem na Colorado School of Mines. Houve uma
época em que se tentou fazer aqui uma industria
de semicondutores, a partir do zero no Brasil, um
negécio protecionista. No funcionou. A india, por
exemplo, resolveu formar gente boa. Eles tém 13 os
Indian Institutes of Technology, que se comparam
ao Massachusetts Institute of Technology (MIT),
onde eles mantém seus vinculos e formam milha-
res de pessoas nas areas em que estao interessa-
dos, como ciéncias e tecnologia da informacao.
Tanto é que, hoje, um dos problemas de [Donald]
Trump com a China é exatamente este: o pais re-
solveu que vai ser uma poténcia nas areas de inte-
ligéncia artificial, robética, biotecnologia, impres-
sao em 3D e telecomunicacdes. Formou centenas e
milhares de profissionais. E, hoje, eles [chineses] sdo
cada vez mais competidores globais muito respei-
taveis nessas areas, para preocupacao crescente
dos norte-americanos.
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O SENHOR ESCREVEU QUE: “O BRASIL ESTA

CORRENDO O RISCO DE FICAR VELHO ANTES DE

FICAR RICO”. O FIM DO BONUS DEMOGRAFICO E

UMA DAS PRINCIPAIS BOMBAS RELACIONADAS

A PREVIDENCIA DO BRASIL A EXPLODIR, ALEM

DA PRESSAO SOBRE OS GASTOS DO ESTADO?

Em 1950, a nossa populacao era de 52 milhdes de
pessoas, e, hoje, temos mais de 208 milhoes. Entao,
ela multiplicou quatro vezes. A nossa populacao ur-
bana era de 36% em 1950, isso corresponde a pouco
mais de 19 milhdes. Ela passou para 86% atualmen-
te, dentro de uma populacao quatro vezes maior.
Ou seja, aumentou de 19 milhdes para 179 milhoes
de pessoas. O Brasil € o quinto pais com maior popu-
lacao do mundo; o quarto com maior populacao ur-
bana; o terceiro, disputando com os Estados Unidos,
em relacdo ao numero absoluto de populacao urba-
na desse periodo até agora. Crescemos 160 milhoes
[a deles também passou de 105 para 265 milhées). In-
dia e China tém populagdes que sao incomparaveis
[inclusive a populacdo urbana]. Agora, nenhum, nem
india nem China, teve a populacio urbana aumen-
tada em torno de 9,5 vezes, ou seja, de 19 para 179
milhoes nesse periodo. Costumo dizer que o Brasil
vai ser — quer a gente resolva esse problema ou nao
—um estudo de caso de interesse global. O proble-
ma é que, se a Reforma da Previdéncia nao for feita
[entrevista realizada em dezembro de 2018], tende a
expulsar, cada vez mais, do orcamento gastos com
saude, educacao e seguranca. Os recursos nao sao
infinitos e competem por usos alternativos, € uma
decisdo politica, mas as pessoas precisam ter o en-
tendimento das implicagdes das decisdes politicas
que tomam em vez de achar que tudo é possivel por-
que € desejavel.

VAMOS FALAR SOBRE EDUCAGAO. SE O ESTADO
BRASILEIRO, COMO INSTRUTOR, NAO EDUCAR

AS CRIANGAS PARA A CHAMADA “QUARTA

REVOLUGAO INDUSTRIAL”, ESSES NOVOS EMPREGOS
PODERAO SER NEGADOS A ESSAS PESSOAS?

A maneira como vamos lidar com esses problemas
€ o que vai definir aquilo que vamos ser ou nao va-
mos ser no futuro como sociedade. O problema da
educagao € central. Ha evidéncias, hoje, no mundo
inteiro, de que vocé precisa tratar disso nas idades
certas, que sao os anos iniciais de vida. Na faixa eta-
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ria de 15 a 17 anos, quando normalmente, na minha
geracao, se faziam o primeiro, sequndo e terceiro
anos cientificos, hoje, quase 40% dos jovens que de-
veriam estar cursando o ensino médio nao estao, ou
porque ainda estao cursando o ensino fundamen-
tal, ou porque abandonaram o ensino fundamen-
tal, ou ainda porque terminaram o ensino funda-
mental e resolveram ndo seguir adiante no médio,
ou comecaram o ensino médio e nao aguentaram
a carga horaria complementar monumental de 13
ou 14 disciplinas — vindo de uma formacao precaria
dos anos anteriores. Estamos falando de milhoes
de pessoas que tendem a ficar deixadas para tras,
marginalizadas. Tem gente que acha que resolve
isso na universidade. Nao resolve. Cerca de 70% das
pessoas que chegam ao ensino médio nao sabem
fazer uma operacao de regra de trés. Isso significa
que nao tiveram um bom treino nas operacoes de
multiplicacao e divisao. Nao sabem a relacao entre
porcentagem e fracao. Essas coisas sao sequenciais,
quando nao se aprende na escola nas idades certas,
amedida que as séries vao avancando, vai se fican-
do cada vez mais para tras em termos das qualifica-
coes que hoje sao exigidas pelo avanco vertiginoso
e irreversivel, das habilidades exigidas atualmente
no mercado de trabalho. Entdo, se perguntarmos:
“Qual é o maior desafio que temos?” Em termos
de problemas de curto prazo, a Reforma da Previ-
déncia. Mas, na educacao, se vocé quer equalizar
oportunidades, ja que as pessoas nascem em dife-
rentes situacdes, o papel do setor publico é de fa-
zer aqueles que nao tiveram o privilégio de nascer
ricas estarem em situacdao de menor desigualdade
de oportunidades. Isso tem de ser feito nos anos ini-
ciais; nao pode ser feito s6 no ensino médio ou sé na
universidade.

O PRESIDENTE BOLSONARO FOI ELEITO DIZENDO

QUE QUERIA MUDAR A RELACAO DO EXECUTIVO

E DO LEGISLATIVO, ACABANDO COM O
PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO. COMO O SENHOR

VE ESSA RELAGAO ENTRE OS DOIS PODERES?

O Executivo precisa ter, em primeiro lugar, uma
agenda legislativa, ou seja, saber o que ele quer do
Congresso em relacao a legislacdao. O Congresso tem
de aprovar muita coisa. Tem um espaco que é reser-
vado para decisdes do Executivo, mas em qualquer
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Congresso, principalmente em um sistema frag-
mentado como o nosso — nao ha nenhum partido
politico com mais de 11% do Congresso —, responde
muito aos interesses de cada parlamentar, e este
em boa parte, aos de seus eleitores. Ele leva mui-
to em conta o que chamamos de “clima geral da
opinido publica”, e € muito importante também o
empenho do Executivo em defender com conviccao
sua agenda perante o Congresso por meio de lide-
res diretos. As liderancas partidarias e empresariais
querem saber o que o presidente da Republica pen-
sa, como esta vendo aquele assunto. O presidente
precisa formar uma conviccao baseada na evidén-
cia disponivel, tal como foi apresentada pelos seus
ministros, e ser capaz de transmitir com conviccao
aquilo que acredita que o Executivo e o Congresso
devem fazer juntos.

O DISCURSO IDEOLOGICO E AS PERCEPCOES POLITICAS
DE EXTREMA-DIREITA PODEM INFLUENCIAR AS
RELAGCOES DO BRASIL COM O RESTO DO MUNDO?
Opinides, as vezes, expressas em um primeiro mo-
mento sobre uma politica publica qualquer podem
mudar com o dialogo, o debate, as novas informa-
coes, as evidéncias empiricas e a troca de ideias. Por
isso, € de extraordinaria importancia manter canais
de dialogo abertos, mesmo pessoas que nao pen-
sam de maneira exatamente igual a sua, as vezes,
para entender que a explicitacao das divergéncias
ajuda na busca das convergéncias possiveis. Ja vi
inumeras vezes pessoas mudarem de opiniao, ainda
que gradativamente, porque se beneficiaram desse
tipo de dialogo, de novas evidéncias, de novos argu-
mentos. E preciso acreditar nesse processo.

ENTREVISTA | PEDRO MALAN

TEMOS EXPERIENCIAS
EXTRAORDINARIAMENTE
BEM-SUCEDIDAS EM QUE O
ESTADO SE METEU E FEZ BEM.

A EMBRAER ESTA Al, HOJE,
PORQUE TIVEMOS AQUELES
VISIONARIOS QUE DISSERAM:
‘NOS TEMOS DE FAZER A COISA
MAIS IMPORTANTE QUE E FORMAR
GENTE COMPETENTE NA AREA

DE TECNOLOGIA AERONAUTICA'.
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A veforma
tributaria nhao
deveria \vir
na frente”?
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O MONSTRO

TRIBUTARIO

QUE CRIAMOS

COM A CARGA TRIBUTARIA ATINGINDO

EM TORNO DE 34% DO PIB
NACIONAL, A REFORMA DO SISTEMA
DE ARRECADACAO DE IMPOSTOS

E TRIBUTOS E NECESSARIA PARA
MELHORAR A ATRATIVIDADE DO
AMBIENTE DE NEGOCIOS BRASILEIRO
A INVESTIDORES NACIONAIS E
ESTRANGEIROS. SE A DIMINUICAO
IMEDIATA DO MONTANTE DE
IMPOSTOS NAO E POSSIVEL EM
RAZAO DO ALTO ENDIVIDAMENTO
DE ESTADOS E MUNICIPIOS, AO
MENOS A SIMPLIFICACAO PODERIA
ALIVIAR O VOLUME DE OBRIGACOES
DAS EMPRESAS E DIMINUIR OS
CUSTOS COM A BUROCRACIA.

TEXTO FILIPE LOPES
FOTOS CHRISTIAN PARENTE
EDICAO LEDA ROSA E LUCAS MOTA
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Nenhum pais desenvolvido ou emergente do mun-
do tem um sistema tributario tao complexo e social-
mente injusto como o brasileiro. Para se ter ideia do
emaranhado dessa engrenagem de arrecadacao, em
pouco mais de trés décadas, a legislacao tributaria
nacional sofreu 390 mil alteracoes, que resultaram
em uma dezena de impostos. E o pior: desencadeou
um descontrole da carga tributaria, que chegou ao
recorde de 34% do Produto Interno Bruto (PIB) em
2019 —uma das maiores do mundo. Em paises como
Coreia do Sul (26,3%), Estados Unidos (26%) e Chile
(20,4%), os tributos tém menos peso.

Tamanha voracidade na tributacao se intensifi-
cou em paralelo a escalada desenfreada dos gastos
publicos nas esferas federal, estadual e municipal.
As despesas da Unido, incluindo gastos correntes
(despesas com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida publica, seguridade social e ma-
nutencao do servico publico), despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e amortizacao
da divida) e refinanciamentos das dividas mobilia-
ria e contratual, passaram dos RS 241,2 bilhoes em
1995 (primeiro ano de vigéncia do real) para RS 2,66
trilhdes em 2018, de acordo com o Tesouro Nacional.
“O Brasil governamental ndo cabe no PIB”, comenta
o economista e ex-presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Paulo Rabello de Castro, sobre a situacao fiscal.

De 1995 a 2018, s6 os gastos correntes cresce-
ram 1.300%, passando de R$132,9 bilhoes para
R$ 1,76 trilhao.

Segundo o economista e diretor do Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF), Bernard Appy, os principais
impostos federais estao “amarrados”. Ele analisa
que, por estar com o orcamento muito comprometi-
do com despesas obrigatdrias, o governo nao tem a
opcao de reduzir impostos imediatamente. Mesmo
com essa limitacao, Rabello acredita que o governo
deveria propor mudancas na Constituicao Federal a
fim de possibilitar cortes mais profundos nos gas-
tos. “Como fizeram Angela Merkel e Barack Obama
em situacdes excepcionais — como a recessdao de
2009 -, durante a qual tiveram que atacar todas as
rubricas. No caso do Congresso americano, o corte
partia dos 10% de todo o orcamento, mas havia a
possibilidade de escolher em quais areas poderiam
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EINEVITAVELA
IMPERFEICAO DOS
SISTEMAS TRIBUTARIOS,
GERADOS EM AMBIENTES
LEGISLATIVOS EM QUE
PREVALECEM CONFLITOS
DE INTERESSE. NAO

HA UMA '‘REFORMA
TRIBUTARIA’, MAS
'REFORMAS TRIBUTARIAS’
NECESSARIAS E
PERMANENTES

EVERARDO MACIEL,
ex-secretdrio da Receita Federal

cortar. Aqui se vendeu a ideia de que o desequilibrio
estd na Previdéncia, e o resto nao tem importancia.
Como nao importa?”, critica Rabello.

Esse cenario de descontrole ndo apenas exige
mais dias trabalhados para pagar impostos (atual-
mente, um trabalhador dedica cinco meses e dois
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dias do ano a isso), diminuindo a disponibilidade
financeira para o consumo, como ceifa a capacida-
de produtiva das empresas, que gastam mais para
manter pessoal voltado a lidar com os fiscos. Além
de dificultar o aporte de investimentos em inovacao
e tecnologia que poderiam tornar os negdcios mais
eficientes. Segundo levantamento do Instituto Bra-
sileiro de Planejamento Tributario (IBPT), as empre-
sas gastam R$ 65 bilhdes por ano para acompanhar
as mudancas da legislacao tributaria brasileira.

“Um grande ponto de preocupacao dos empre-
sarios € o volume e a sobreposicao de obrigacoes
acessorias no que diz respeito a Federacao, aos Es-
tados e aos municipios”, afirma a tributarista e pro-
fessora de Direito Tributario do Insper Ana Carolina
Monguilod, sobre o mecanismo arrecadatério. Ela
lembra que, muitas vezes, uma empresa precisa in-
formar varias vezes os mesmos dados a diferentes
o6rgaos. “O fato de se ter tantos tributos também
gera muita confusdo na hora de as empresas reco-
Thé-los. O ICMS estadual tem legislacoes diversas
em certos Estados e o PIS e a Cofins trouxeram uma
complexidade sem tamanho para o sistema tributa-
rio a0 mudar o regime para nao cumulativo”, apon-
ta Ana Carolina.

SAIDA PELA SIMPLIFICAGAO

Duas propostas de Reforma Tributaria estao em
tramitacao na Camara dos Deputados e no Sena-
do: a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n.245/19, de autoria do deputado federal Baleia
Rossi (MDB-SP) e do diretor do CCiF, Bernard Appy;
e a PECn.2110/19, assinada pelo presidente do Se-
nado, Davi Alcolumbre (DEM/AP) e outros 66 se-

Bernard Appy, economista

e diretor do Centro de

Cidadania Fiscal (CCiF): os principais
impostos federais estdo "amarrados”
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nadores, retomando o projeto (PEC n.2 293/04) do
ex-deputado Luiz Carlos Hauly. Até o fechamento
desta edicao, em novembro, a PEC n.2 45 estava
na Comissdo Especial da Camara e havia recebido
cerca de 200 propostas de emendas; a PEC n.2 110
estava em andlise na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado.

A PEC n.245 pretende simplificar o sistema tri-
butario nacional, unificando os impostos sobre o
consumo (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) no Imposto so-
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bre Bens e Servicos (IBS), que seria arrecadado pela
Unido e repartido com Estados e municipios. Tam-
bém seria criado o Imposto Seletivo (IS), de com-
peténcia federal, para onerar a producao de bens
e servicos geradores de externalidades negativas,
como fumo e bebidas alcodlicas.

Segundo Appy, o imposto Unico desoneraria o
investimento e a exportacao, elevando a capaci-
dade produtiva das empresas. A medida também
acabaria com a guerra fiscal, uma vez que extin-
gue o ICMS. A transicao entre o sistema atual e o
IBS seria de dez anos, dos quais os dois primeiros
seriam destinados aos testes.

No Senado, a PEC n.2 110 também pretende uni-
ficar os impostos sobre o consumo (incluindo IOF,
salario-educacao e Cide-combustiveis) e criar um
IBS e um IS. A diferenca da PEC n.2 45 é que o IBS se-
ria de competéncia estadual e ndo repartido entre
os entes. Além disso, o Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direi-
tos (ITCMD), atualmente de competéncia estadual,
se tornaria federal, mas com receita destinada aos
municipios. A Contribuicao Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL) seria extinta, passando a ser incorpo-
rada pelo Imposto de Renda (IR), que teria aliquotas
ampliadas. O periodo de transicao proposto pela
PEC n.2110 é de 15 anos, com o novo sistema sendo
incorporado ao vigente de forma gradual. Assim
como o IBS da PEC n.2 45, os contribuintes teriam de
conviver, durante um periodo, com os dois sistemas.

Nenhuma das propostas discutidas pretende
diminuir a carga tributaria. Ainda assim, segundo
Appy, a simplificacao em poucos impostos e com re-
gras claras ja vai melhorar o ambiente de negocios.
“O sistema tributario é tao ruim que é possivel, de
forma simultanea, fazer mudancas que aumentem
a eficiéncia econdmica e melhorem a distribuicao
de renda”, defende ele.

AJUSTES NECESSARIOS

A Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Tu-
rismo do Estado de S3o Paulo (FecomercioSP) en-
viou ao autor da PEC n.2 45/19 oito propostas de
emenda que visam a desburocratizar o sistema.
Entre as alteracdes, a Federacao defende fixar
teto de 25% do PIB para a carga tributaria, ali-
viando o setor produtivo nacional. Com o mesmo
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intuito, quer ajuste no texto para evitar a criacao
de novos tributos, como o IS.

A transicao de dez anos nao atende aos interes-
ses dos empresarios, que teriam de conviver com
dois sistemas, e a Entidade reivindica prazo maxi-
mo de dois anos. A FecomercioSP argumenta ainda
que todos os contribuintes devem ter uma relacao
de transparéncia e confianca com os fiscos e, por

OU TEMOS UM ESTADO
MAIS ENXUTO E EFICIENTE,
E1SSO PERMITIRIA UMA
CARGA TRIBUTARIA MENOR,
OU UM ESTADO IMENSO E
CHEIO DE PENDURICALHOS,
QUE, NECESSARIAMENTE,
VAI TER UMA CARGA

TRIBUTARIA GRANDE.
I

ANA CAROLINA MONGUILOD,
tributarista e professora de
Direito Tributario do Insper
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NENHUMA DAS PROPOSTAS DISCUTIDAS PRETENDE DIMINUIR
A CARGA TRIBUTARIA. AINDA ASSIM, SEGUNDO BERNARD
APPY, A SIMPLIFICACAO EM POUCOS IMPOSTOS E COM REGRAS
CLARAS JA VAI MELHORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS

isso, sugere as criacdes do Programa de Conformi-
dade Fiscal Nacional e do Cédigo de Defesa do Con-
tribuinte Nacional, ambos por lei complementar a
exemplo do que foi implantado no Estado de Sao
Paulo com o programa Nos Conformes e o Codigo
Estadual de Defesa do Contribuinte, respectiva-
mente. A Entidade defende ainda que o uso da Subs-
tituicao Tributaria (ST) incida apenas em operacoes
com produtos de fabricacao oligopolizada (cigarros,
bebidas frias, combustiveis, automoveis, pneus e ci-
mentos). Apesar de ter sido prevista na concepcao
da ST, ela se tornou um reforco de arrecadacao, atin-
gindo mercadorias fora desse enquadramento.

Para acabar com o efeito cascata na cobranca dos
impostos, a Federacao apoia que o IBS seja cobrado
por fora, ou seja, que o tributo incidente sobre mer-
cadorias ou servicos nao seja incluido na propria
base de calculo. Também é pedida ampla possibi-
lidade do aproveitamento de crédito dos servicos,
produtos e bens utilizados na atividade econémica
empresarial, visando a maior incremento na produ-
cao e circulacdo de bens. Por fim, a Entidade pede a
vedacao do uso de medida provisoria para alterar o
sistema tributario.

O caminho da simplificacao tributaria parece ser
0 mais viavel para estancar a fuga de investimentos.
Entretanto, os setores publico e privado e a socie-
dade devem entender que, enquanto os gastos pu-
blicos forem elevados, a carga tributaria continuara
exorbitante. “Na verdade, a nossa carga equivale a

de paises desenvolvidos. Nao da para querermos
um Estado social europeu, com todos os beneficios
do mundo, sem imposto. Ou temos um Estado mais
enxuto, e isso permitiria uma carga tributaria me-
nort, ou um Estado imenso e cheio de penduricalhos,
que, necessariamente, vai ter uma carga tributaria
grande”, conclui Ana Carolina.

Jodo Miranda, CEO do Grupo Votorantim,
aponta a necessidade de duas

reformas: nos campos da infraestrutura
e da administracdo do Estado
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Paulo Rabello de Castro, ex-presidente
do BNDES e do IBGE: "0 Brasil
governamental ndo cabe no PIB”

E como tornar o Estado mais eficiente? Para o
CEO da Votorantim, Joao Miranda, “deveriamos
conduzir o papel do Estado a esséncia da oferta dos
servicos publicos”. Duas reformas, nos campos da
infraestrutura e da administracao do Estado, sao
fundamentais, sequndo o executivo.

DISFUNCAO NA COBRANCA

Outro ponto critico esta na maior fonte de cobran-
ca da engrenagem tributaria: o consumo. Segundo
dados mais recentes da Receita Federal (2017), este
é (consumo de bens e servicos) o carro-chefe da
arrecadacao de tributos no Brasil, que representa
48,44% do todo, seguido por impostos sobre a fo-
Tha salarial (26,12%), renda (19,22%) e propriedade
(4,58%). Os demais tributos incidem sobre transfe-
réncias bancarias (1,63%) e outros (0,01%).

Essa dinamica, que onera proporcionalmente
quem detém menor renda e empresas geradoras de
emprego, vai na contramao do que é praticado na
maior parte dos paises desenvolvidos e emergentes
do mundo. Na comparacdao com os 36 paises inte-
grantes da Organizacao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE), em relacdo a carga
tributaria que incide sobre bens e servicos, o Brasil
(15,4% do PIB) fica atras apenas de Grécia (15,8%) e
Hungria (16,7%). Esses dados foram apresentados
no relatério OCDE Revenue Statistic 2018, que usa
como base informacoes apuradas em 2016.

Em contrapartida, quando a carga tributaria in-
cide sobre renda, lucro e ganho de capital, o Brasil
aparece na “lanterninha”, com apenas 6,5% do PIB,
atrds de outros emergentes, como Chile (6,8%),
México (7,3%) e Coreia do Sul (8,2%), e muito atras
de paises desenvolvidos, como Franca (10,6%), Rei-
no Unido (11,9%), Alemanha (12%), Estados Unidos
(12,7%) e Canada (15,1%).

De acordo com o ex-secretario da Receita Federal
Everardo Maciel, nao existe sistema tributario perfeito,
mas o Brasil deve fazer com que a tributacao acompa-
nhe a evolucio do ambiente de negdcios. “E inevitavel
a imperfeicao dos sistemas tributarios, gerados em
ambientes legislativos em que prevalecem conflitos de
interesse. Nao ha uma ‘Reforma Tributaria’, mas ‘refor-
mas tributarias’ necessarias e permanentes”, adverte.
“Precisamos nos aprofundar na natureza dos proble-
mas, discutir as solucoes possiveis e observar as conse-
quéncias, pois todo sistema tem suas consequéncia.”
1

Acesse o codigo QR para
assistir as entrevistas
desta reportagem.

Conheca a proposta de
simplificacao tributaria
da FecomercioSP.

Saiba mais sobre as emendas
elaboradas pela Federacao
para a PECn.2110/2019.
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MAIS COMPETICAOE
PRODUTIVIDADE

ENTREVISTA RENATO GALENO
FOTOS FABIANO BATTAGLIN

“"NOSSO SISTEMA EMPRESARIAL E TOTALMENTE VOLTADO PARA O
MERCADO INTERNO, COM ELEVADA PROTECAO CONTRA PRODUTOS
IMPORTADOS E, CONSEQUENTEMENTE, CONTRA NOVOS ENTRANTES
NO MERCADO QUE TRARIAM NOVAS TECNOLOGIAS", AFIRMA O ECO-
NOMISTA EDMAR BACHA AO DEFENDER A ABERTURA COMERCIAL DO
BRASIL PARA ALAVANCAR O CRESCIMENTO DO PAIS. "NAO E O CASO
NAS AREAS DE AGRICULTURA E NA MINERACAO, QUE JA ESTAO PARTI-

CIPANDO ATIVAMENTE DO COMERCIO INTERNACIONAL", DIZ. AUTOR DA
EXPRESSAO “BELINDIA” — TERMO QUE SINTETIZAVA O BRASIL EM 1974
POR UNIR AS LEIS E IMPOSTOS DA BELGICA E A REALIDADE SOCIAL DA
INDIA —, ELE VE O ATUAL CENARIO POLITICO COMO PROPICIO A UMA

AGENDA DE REFORMAS.

ENTREVISTA CONCEDIDA EM DEZEMBRO DE 2018 DURANTE O Il FORUM: A MUDANCGA

ERE DO PAPEL DO ESTADO, UMA REALIZAGAO UM BRASIL; FECOMERCIO-SP; COLUMBIA
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Ao M-SRy integra, acesse o codigo QR

[=] ou visite www.umbrasil.com. E INSTITUTO DE ESTUDOS DE POLITICA ECONOMICA — CASA DAS GARGAS.
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DESDE QUANDO DEFENDEU SUA DISSERTAGAO DE
MESTRADO, EM 1974, EM MUITOS MOMENTOS O
SENHOR AFIRMOU QUE HOUVE GRANDES MUDANCAS
ECONOMICAS, POLTICAS E SOCIAIS NO BRASIL. EM QUAIS
PONTOS O SENHOR ENXERGA QUE O COPO BRASILEIRO
ESTA MEIO CHEIO E, EM OUTROS, MAIS VAZIO?

A grande mudanca é politica. Quando defendi mi-
nha dissertacado, estavamos sob a ditadura militar
[1964-1985] e levamos 21 anos para supera-la e im-
plantar a democracia. E a democracia continua ai,
com sua alternancia surpreendente entre direita e
esquerda, mas isso € uma caracteristica de todas
as democracias atuais. Diria que essa é a grande
diferenca. Agora temos a possibilidade de discutir
livremente os problemas do Brasil. Naquele tempo
[durante a ditadura militar], para se discutir os pro-
blemas do Pais, tinhamos que escrever fabulas, que
foi onde nasceu a famosa “Fabula de Belindia”, que
na verdade era uma alusao a situacao do Brasil e o
fato de que o milagre econémico ndo estava benefi-
ciando em nada os mais pobres, em um pais que ja
tinha a distribuicao de renda muito ruim.

O SENHOR SEMPRE DEFENDEU A NECESSIDADE DE

O BRASIL CRIAR MECANISMOS PARA COMBATER

A DESIGUALDADE. ESSE ASPECTO JA E CONSENSO

NA ELABORAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS?

Ha 50 anos, falar em renda minima era uma ilusao
literaria. Pelo menos, ao longo dos anos, houve a
adocao de mecanismos de transferéncia de renda,
que terminaram no Bolsa Familia e demonstraram
duas coisas: com apenas 0,5% do PIB é possivel lidar
minimamente com o problema da extrema pobreza
no Pais; e que essas solucdes nao sao absolutamen-
te incompativeis com a retomada de um crescimen-
to vigoroso. Naquele tempo, havia uma dissonancia
cognitiva muito grande, que era crescer ou distri-
buir. Hoje temos uma consciéncia muito mais clara,
dada a natureza gravissima dos nossos problemas
de distribuicdo e da ineficiéncia dos gastos gover-
namentais, de que podemos efetivamente adotar
politicas que sao simultaneamente distributivas e
pro-crescimento, como a Reforma da Previdéncia.

QUAIS SAO AS REFORMAS NECESSARIAS
PARA O BRASIL ALCANCAR A META DE ATENDER
A POPULACAO DE MANEIRA GERAL?

ENTREVISTA | EDMAR BACHA

Nosso grande problema politico é o “toma 14, da ca”,
no qual o Executivo sé consegue extrair mudancas
legislativas por meio de um processo de trocas que
nem sempre respeita a ética. Isso foi o que gerou,
originalmente, o Mensalao e depois o Petrolao, que
revelaram o grau de distorcao dos sistemas politico
e empresarial brasileiros. O novo governo [de Jair
Bolsonaro] se elegeu exatamente para acabar com
isso. Claro que reformas politicas dependem dos
partidos, e, no contexto brasileiro, com tantas re-
presentatividades, isso é dificil, mas também exis-
tem questdes substanciais que precisam de aten-
cao, cuja prioridade “numero um” é a consolidacao
fiscal, em detrimento do crescimento extraordina-
rio da relacao entre a divida publica e o PIB, tendo
perspectiva de mais crescimento ao longo dos anos,
caso nao haja uma Reforma da Previdéncia [entre-
vista concedida em dezembro de 2018].

O SENHOR DEFENDE QUE O BRASIL DEVERIA SE ABRIR
COMERCIALMENTE. QUAL SERIA A IMPORTANCIA

DESSA ABERTURA PARA O CRESCIMENTO DO PAiS?

Nosso sistema empresarial na industria e nos ser-
vicos é totalmente voltado para o mercado interno,
com um sistema elevadissimo de protecao contra
produtos importados e, consequentemente, con-
tra novos entrantes no mercado que trariam novas
tecnologias. Esse ja nao € o caso nas areas de agri-
cultura e na mineracao, que ja estao participando
ativamente do comércio internacional.

Temos de fazer um processo amplo de abertura co-
mercial e de ampliacdo da concorréncia, tanto no
setor industrial como no de servicos, como condi-
¢ao para incorporacao de novas tecnologias, sem as
quais nao havera aumento da produtividade.

QUAL A IMPORTANCIA DA IMPORTAGAO

PARA PRODUZIR MAIS E MELHOR?

Aideia de que a exportacao é algo para se preocu-
par é valida a partir do ponto de vista de quem nao
quer ter um déficit comercial. Portanto, a medida
que as importacoes crescem, € importante que as
exportacoes crescam de forma equivalente. Entao,
em um processo de abertura as importacoes tem de
ter a contrapartida dos incentivos certos para as ex-
portacdes também, evitando uma crise de balanco
de pagamento, que é a Ultima coisa que precisamos.

A ABERT

ABSURDO Q

RA COMERCIAL

IDENCIARIA O
E E O NOSSO

OS SERVICOS E, TAMBEM,
AS IMPORTACOES.
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Mas o que faz a diferenca, do ponto de vista da pro-
dutividade, é a capacidade de poder importar bens
de capital e intermediarios, tecnologia em si e concor-
réncia para aumentar a produtividade. Pode ser que
haja ganhos nas exportacoes, por aumento de escala,
mas principalmente porque os produtos terao incor-
porados neles componentes estrangeiros, que os tor-
nam mais produtivos. No fim, o que importa, de fato,
para o aumento da produtividade, é a tecnologia que
vem do exterior e a nossa capacidade de elevar o nivel
tecnologico das empresas, por meio da importacao
dessa tecnologia e da maior concorréncia.

ESSA ABERTURA TAMBEM SERIA POSITIVA

PARA O CONSUMIDOR FINAL, UMA VEZ QUE
COMPONENTES ESTRANGEIROS ESTARIAM

PRESENTES NOS PRODUTOS PRODUZIDOS AQUI

E, PORTANTO, SERIAM MAIS BARATOS?

Claro e também evidenciaria o absurdo que é nosso
sistema tributario, com impostos indiretos acumu-

ENTREVISTA | EDMAR BACHA
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lativos que encarecem os produtos industriais e os
servicos daqui e também as importacoes, porque
além dos pagamentos das tarifas de importacao,
também existe a carga tributaria interna. Ao ha-
ver a abertura comercial, que gosto de chamar de
“amae das reformas”, explicitaria a necessidade de
implantar a Reforma Tributaria.

PAISES COMO AUSTRALIA E NORUEGA DERAM

UM SALTO TECNOLOGICO UTILIZANDO SEUS

RECURSOS NATURAIS. O BRASIL TAMBEM PODERIA
APROVEITAR ESSA ABUNDANCIA DE RECURSOS

PARA MELHORAR A PRODUTIVIDADE?

A resposta € sim, mas a comparagao com a Norue-
ga e a Australia nao cabe, porque ambos sao paises
com a relacao entre o capital natural e o numero
de pessoas extremamente mais elevada do que
o Brasil. Sao paises de populacao rarefeita e com
enormes recursos naturais. O Brasil € um pais que
é formado por 210 milhdes de habitantes e ja tem
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O QUE FAZ ADIFERENCAE A
POSSIBILIDADE DE IMPORTAR BENS DE
CAPITAL E INTERMEDIARIOS, TECNOLOGIA

EM SI E CONCORRENCIA PARA AUMENTAR
A PRODUTIVIDADE.

uma industria relativamente bem estabelecida, en-
tao, jamais poderiamos viver como a Australia. Mas
certamente € parte do conjunto a sabia exploracao
dos recursos naturais, algo que infelizmente, nos
ultimos anos, nao soubemos aproveitar, apesar da
mudanca recente da regulamentacao do pré-sal.
Até entao, a exploracao dos recursos s6 nos serviu
de ponto de partida para a corrupcao.

QUANDO SE FALA EM INDUSTRIA 4.0, EM

AUTOMAGAO DA INDUSTRIA, AQUI, NO BRASIL,
PODEMOS ESBARRAR NA PRECARIEDADE DO NOSSO
SISTEMA EDUCACIONAL? OS BRASILEIROS PERDERAO
MUITAS OPORTUNIDADES DE TRABALHO PELA

FALTA DE AVANGOS NA EDUCAGAO BASICA?

Sem duvida. Considerando que é na faixa de zero
a cinco anos que se forma a capacidade cognitiva
das pessoas e depois a escola apenas complementa,
e aqui nos temos o fato de que as criancas pobres
chegam as escolas com cinco anos, elas ja partem

com uma enorme desvantagem cognitiva. Por-
tanto, quando pensamos em sistema educacional,
temos que pensar também na pré-escola, no aten-
dimento natal, em creches e outras frentes, como
alimentacao, que na verdade é tudo educacao. Nao
é verdade que apenas os pais podem cuidar, entre
outros, da educacao dos filhos menores.

VOCE CRIOU O TERMO “RUSMALA” PARA DEFINIR

A SITUAGAO ATUAL DO BRASIL, QUE E RESULTADO

DE UMA PROFUNDA CORRUPCAO RUSSA

ACOMPANHADA DA GRANDE CRIMINALIDADE
GUATEMALTECA. CORRUPGAO E SEGURANGA PUBLICA
SERIAM OS PRINCIPAIS DESAFIOS DO BRASIL?

Como vimos no periodo eleitoral, o que preocupa a
populacao é a corrupcao que contamina governo e
empresas, além da violéncia nas ruas. E “Rusmala”
reflete essa caracteristica de um sistema que tem
uma elite corrupta (como a da Russia) aliada a uma
violéncia nas ruas que s6 vemos na Guatemala.
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FALANDO NAS RUAS, PARECE QUE VEM

CRESCENDO UM MOVIMENTO DAS PESSOAS

EM SE MANIFESTAREM ESPONTANEAMENTE. E UM

NOVO FATOR A SER CONSIDERADO PELOS GOVERNOS?

A pressao aparece, em ultima andlise, nas ruas,
mas ela sé tem essa forca e capacidade por causa
da internet. As novas tecnologias, com as redes so-
ciais, nas quais as pessoas interagem, criaram essa
massa de manobra Unica na nossa histéria recente.
Aqui, no Brasil, tivemos manifestacées em 2013, de-
pois em 2017, com os caminhoneiros que pararam
o Pais, e que culminaram nesse processo eleitoral
recente que os economistas deram o nome de “Ano
dos Indignados”, em que as pessoas demonstraram
toda sua insatisfacdo de maneira surpreendente,
proporcionando uma extraordinaria renovacao po-
litica que aconteceu em outubro do ano passado.

EM 2013, 0 SENHOR CRIOU A EXPRESSAO “BELINDIA
2.0”, QUE APONTAVA QUE O BRASIL DEVERIA,

ALEM DE COMBATER A DESIGUALDADE, ATENDER

AOS ANSEIOS DAS NOVAS CLASSES MEDIAS. DE

ALGUMA FORMA ESSE DIAGNOSTICO EXPLICA

0S RESULTADOS DAS URNAS EM 2018?

Sim. Bolsonaro ganhou as eleicdes se apresentando
“contra tudo isso que estd ai”. Os argentinos ja ti-
nham uma expressao para a crise financeira deles,
que dizia “jQue se vayan todos!” [“Fora todos eles!”].
E, por isso, houve grandes mudancas nas composi-
coes das camaras federal e estaduais, nos governos
estaduais e no Senado. As ruas mandaram o reca-
do: “Nés queremos ver uma relacao do Estado e das
empresas com a populacao distinta do que temos
tido nos ultimos anos”. Isso € importante para re-
pensarmos, nao apenas nossos modelos econdomi-
co e politico, mas também nosso modelo social de
como nos relacionamos e criamos mecanismos de
solidariedade social.

HAVERA POSSIBILIDADE DE O PARLAMENTO APROVAR AS
NECESSARIAS REFORMAS COM BANCADAS CORPORATIVAS
TAO FORTES COMO A RURALISTA E A EVANGELICA?

Ha certas coisas que independem totalmente do
parlamento, como a abertura econémica. Todo pro-
jeto de abertura comercial pode prosseguir sem
necessidade de parlamento. Os acordos comerciais,
obviamente, precisam de aprovacao, mas a abertu-
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ra unilateral soberana pode ser feita toda por atos
do Executivo. Creio que o governo tera um periodo
“de graca”, pois parte significativa dos deputados
foi eleita porque estava associada ao nome do novo
presidente, portanto, € uma questdo de saber lidar
com a situacao, evitar problemas muito polémicos
e que nao tém muita importancia para o Pais (como
a questao do aborto) e focar na consolidacao fiscal
e na Reforma da Previdéncia em conjunto com a
abertura comercial, que farao a economia ganhar
impulso para dar félego ao governo. E o momento
€ muito favoravel a isso, pois o Brasil esta com uma
oportunidade de crescer até 5% nos préximos anos,
dadas a capacidade ociosa que existe e a possibili-
dade de incorporacao de tecnologia que temos. A
principal tarefa do governo é lidar com seus pro-
prios impulsos e elaborar uma pauta que seja plau-
sivel e realista de ser implementada ao longo dos
proximos quatro anos.
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REFORMANDO O AMBIENTE
DE NEGOCIOS NO BRASIL

ERICK TJONG,
analista de operacoes, Doing Business Unit, Development
Economics Global Indicators Group, do Banco Mundial

RITA RAMALHO,
gerente sénior do Development Economics Global
Indicators Group, do Banco Mundial

Os resultados publicados pelo Doing Business 2020 — estudo que analisa o am-
biente de negécios em 190 economias ao redor do mundo —indicam que o Brasil
realizou melhorias desde 2018. Nesse periodo, a pontuacao do Pais no indice
que mede a facilidade de se fazer negécios avancou de 58,6 pontos para 59,1.
Ainda assim, seria preciso que o Brasil acelerasse a sua agenda de reformas
regulatdrias para alcancar outros paises.

O que tem sido feito para facilitar as atividades das empresas em territorio
nacional? Entre 2018 e 2019, foram introduzidas reformas que facilitaram pro-
cessos como a abertura de empresas e o registro de imoéveis. De acordo com os
dados do Doing Business, abrir uma empresa se tornou um processo mais rapi-
do e barato, sequindo uma tendéncia de melhorias ao longo dos anos: ha uma
década, era preciso esperar cinco meses para se constituir e operar uma em-
presa em Sao Paulo. Atualmente, esse processo dura menos de duas semanas.
O registro de propriedades foi também uma area que registrou avancos. O sis-
tema de registro de imoéveis foi modernizado, passando a oferecer aos usuarios
acesso a estatisticas sobre os numeros de transacdes e de disputas fundiarias,
bem como a possibilidade de registrar queixas online. Em Sao Paulo, tornou-se
também possivel pagar o Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) por
meio dainternet. No Rio de Janeiro, pode-se, agora, solicitar online a certidao de
matricula de uma propriedade.
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Entretanto, outros paises vém rea-
lizando reformas mais profundas e
com mais rapidez do que o Brasil. A in-
dia, por exemplo, ha muitos anos vem
se destacando por uma ambiciosa
agenda de reformas do ambiente re-
gulatorio dos negocios. Paises com um
forte desempenho tém adotado boas
praticas, como processos rapidos, sim-
ples e transparentes para tramites de
importacdo e exportacdo de merca-
dorias, pagamentos de impostos ou
obtencdo de um alvara de construcao.
Os dados indicam que mais medidas
poderiam ser executadas no Pais, que
ocupa o 1242 Tugar no ranking global
do Doing Business 2020. Na Nova Ze-
landia, primeira colocada no ranking,
em trés meses é possivel obter as au-
torizacoes necessarias para a constru-
cao de um imoével comercial; em Sao
Paulo, é preciso esperar mais de um
ano para os alvaras serem emitidos.
No caso das exportacdes, o custo mé-
dio de cumprimento dos requerimen-
tos para o envio de um contéiner pelo
Porto de Santos é superior a USS$ 1 mil,
um valor cinco vezes mais alto do que
o exigido em Nova York.

O cumprimento das obrigacoes

fiscais é outra area que gera dificul-
dades. A carga tributaria das empre-
sas brasileiras esta entre as mais altas
do mundo. Para um empreendimento

de médio porte do setor do comércio,
elarepresenta por volta de 65% dos lu-
cros. Em comparacao, no Reino Unido
e em Portugal, a carga tributaria equi-
vale a, respectivamente, 30% e 40%
dos lucros da empresa. Além disso, a
cada ano, a apuracao, a declaracdo e
o pagamento dos impostos e contri-
buicdes consomem aproximadamen-
te 1,5 mil horas de trabalho no Brasil,
mais do que qualquer outro pais no
mundo. Na Colémbia, a mesma em-
presa gastaria, em média, 360 horas;
em Hong Kong, seriam necessarias so-
mente 35 horas por ano.

De acordo com o Doing Business
2020, houve avancos; por outro lado,
existem ainda desafios a serem en-
frentados. Ao longo dos ultimos 15
anos, o Pais vem adotando uma série
de reformas — que se traduziram em
melhorias em diversas areas. A legis-
lacao brasileira se destaca, por exem-
plo, pelas garantias e protecoes aos
investidores minoritarios. Contudo,
outros paises estdao a frente do Bra-
sil, especialmente em temas como as
obrigacoes fiscais das empresas e a
obtencdo de alvaras de construcao.
Portanto, a aceleracao das reformas
para reduzir os custos e as dificul-
dades de se fazer negdcios poderia
contribuir para estimular a economia
brasileira nos préximos anos.
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UMA VISAO SISTEMICA
DO BRASIL

ENTREVISTA JAIME SPITZCOVSKY
FOTOS CHRISTIAN PARENTE

OBSERVADOR DAS MUTAGOES PELAS QUAIS O BRASIL PASSOU NO SE-
CULO 20, O EX-EMBAIXADOR E EX-MINISTRO DA FAZENDA RUBENS
RICUPERO REFLETE SOBRE O BRASIL DOS DIAS ATUAIS. APESAR DE
RECONHECER OS PREJUiZOS CAUSADOS PELA HERANGA DA CONCEN-
TRAGCAO DE RIQUEZA E RENDA E DA DESIGUALDADE SOCIAL, ELE E OTI-
MISTA EM RELACAO A COMPETENCIA DO PAIS PARA RESTAURAR SEUS
INDICES DE CRESCIMENTO. “A HISTORIA BRASILEIRA SO VAI TER ESTA-
BILIDADE QUANDO A PERIFERIA CONSEGUIR ENCONTRAR UM LUGAR
AO SOL. O NOSSO GRANDE DESAFIO E DE CONSTRUIR UMA ECONOMIA
E UMA EDUCAGAO QUE FACILITEM 1SSO."
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QUAIS SAO AS DIFERENCAS DO BRASIL

DO sEcULO 20 COM O DO SECULO 21?

A diferenca é que passamos de um periodo de rapi-
das e profundas transformacdes na sociedade para
um periodo de estabilizacao, no qual nao crescere-
mos em termos de populacdao ou tamanho de cida-
des, em que finalmente enfrentaremos os proble-
mas que tém surgido durante esse rapido periodo
de transformacao. O Brasil entrou no século 20 com
uma populagao entre 17 e 18 milhdes de pessoas,
das quais 86% eram totalmente analfabetas, gran-
de parte dessa populacao vivia em areas rurais e
muitas pessoas ainda eram oriundas da escravidao,
abolida 12 anos antes. Entdo, era um pais que dificil-
mente reconheceriamos hoje. Nasci em 1937, quan-
do o Brasil tinha 39 milhdes de pessoas. Hoje, tem
209 milhoes. E isso nao é algo normal. Na verdade,
o crescimento de outros continentes — como a Eu-
ropa Ocidental no século 19 e os Estados Unidos na
segunda metade do século 19 - foi muito mais gra-
dual, ndo teve esse carater explosivo do nosso cres-
cimento. Isso se deu principalmente devido a dois
fendmenos principais: a explosao demografica e o
crescente aumento da urbanizacao. Em um curto
periodo de tempo, o Pais multiplicou sua populacao
a um ritmo muito rapido. Por exemplo, depois que
nasci, durante as duas primeiras décadas, o Brasil
estava crescendo a uma taxa de 3% ao ano. Hoje em
dia, cresce a 0,7%. A taxa de fecundidade chegou a
6,2 no Brasil, que € explosiva. Hoje, nossa taxa é de
quase 1,7 — estamos abaixo do nivel de reposicao.
Claro, existem regides do Brasil, como o Nordeste,
onde a taxa esta acima disso. Mas estamos indo na
mesma direcao de paises como Espanha, Italia, Ja-
pao e Coreia do Sul, que em algum momento come-
caram a encolher.

E QUAL E O IMPACTO DESSA TENDENCIA

DEMOGRAFICA NO BRASIL, ECONOMICA,

SOCIAL E POLITICAMENTE FALANDO?

O impacto é enorme, porque daqui a alguns anos,
por volta de 2040, se nada mudar esse comporta-
mento, o Brasil vai comecar a encolher. O Pais sé vai
crescer novamente se tiver migracao, imigrantes.
Nao ha outra maneira, porque, em geral, o compor-
tamento demografico é quase sempre irreversivel.
A principal causa da diminuicao da taxa de fecun-
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didade é a emancipacao das mulheres, quando elas
acessaram o mercado de trabalho. E, em geral, isso
€ uma consequéncia da urbaniza¢ao. O que, em um
primeiro momento, é uma janela de oportunidades,
ja que teremos uma populacao jovem trabalhando
(que contribuira para a Previdéncia), criancas me-
nos dependentes e um numero nao tao grande de
idosos. Mas essa janela sé ficara aberta por 30, 40
anos. E o tempo ja esta correndo contra nds. Se nao
criarmos mais trabalhos durante esse periodo, essa
janela sera fechada.

COMO PREPARAR O BRASIL PARA O SECULO 21

E PARA ESSES DESAFIOS DEMOGRAFICOS?

Bem, o primeiro grande desafio que vamos en-
frentar ja esta sendo discutido: a reforma da se-
guridade social. Porque sera muito grave devido
a esse fendomeno que os demdgrafos chamam de
“transicao demografica”. Daqui a alguns anos,
teremos um pequeno numero de pessoas traba-
Thando ativamente e um nuimero cada vez maior
de pessoas nao trabalhando, que precisarao ser
apoiadas por aqueles que estao. Como resolver
essa equacao? A primeira é estender o perio-
do minimo de contribuicao. As pessoas nao sao
mais consideradas idosas aos 60 anos de idade.
Na Italia, agora, para ser considerado um idoso,
vocé deve ter 75 anos. Menos que isso, vocé ain-
da é considerado jovem. A segunda maneira, que
foi o caso do Japdo, é aumentar a participacao
das mulheres na forca de trabalho, o que ainda
é insuficiente no caso delas, e assim é na nossa,
certo?! Podemos aumentar consideravelmente a
presenca das mulheres na forca de trabalho. E o
terceiro € a imigracao, a qual os japoneses resis-
tem muito, mas eles estao percebendo que real-
mente precisam recorrer a isso. Além disso, exis-
tem outras maneiras de mitiga-lo. Por exemplo,
podemos fazer como Suécia, Noruega, Finlandia
e Franca e criar condicdes para que as pessoas te-
nham mais filhos. Oferecendo beneficios, pagan-
do por cada crianca adicional, proporcionando
uma licenca-maternidade mais longa - as vezes
até para o pai, para cuidar da crianca. Dar bonus
especiais quando as criancas nascerem, quando
elas comecarem a escola. Muitas creches, centros
de boa qualidade, tudo o que nao temos.
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O MAIOR DESAFIO QUE A SOCIEDADE
BRASILEIRA TEM, NESTE SECULO 21,

E ENFRENTAR, DE UMA VEZ POR TODAS,
A HERANCA DA DESIGUALDADE.

HOJE, NO BRASIL, CONSIDERAR A IMIGRAGAO EM MEDIO
E LONGO PRAZOS FAZ SENTIDO. DO PONTO DE VISTA

DE CURTO PRAZO, COM A TAXA DE DESEMPREGO EM
12%, COMO PODEMOS RESOLVER ESSE PROBLEMA?

Esse problema do Brasil tem sido muito agravado
pela crise econdmica da qual estamos apenas co-
mecando a emergir de forma muito lenta, porque,
antes disso, vocé deve lembrar que em 2009, 2010,
no inicio do governo Dilma, parecia que havia em-
pregos para todos no Brasil. A taxa [de desempre-
go] foi de 5%, ainda menos que isso. Portanto, nao
devemos considerar o fendmeno atual como uma
tendéncia secular ou permanente, € uma consequ-
éncia de uma crise de recessao muito séria e do fato
de que a economia ainda ndo atingiu novamente
o nivel de investimento que precisaremos. Agora,
acredito que é perfeitamente plausivel que o Bra-
sil possa comecar a impulsionar seu crescimento
e nao mais ter as taxas que tinha no passado, mas
taxas que, levando em conta o menor crescimen-
to populacional, podem ser amplamente satisfa-
torias. Atualmente, o Brasil tem uma capacidade

ociosa muito grande. Todas as industrias estao
operando a 80% da capacidade. Entdo, temos uma
cota muito significativa que nos permite crescer
sem novos investimentos, inicialmente. S6 precisa-
mos de um cenario mais confiante e esperancoso
para que possamos crescer. E também temos mui-
ta oferta de mao de obra por causa da nossa taxa
de desemprego de 12%. Portanto, podemos crescer
sem forcar muito a capacidade instalada, maqui-
nas e equipamentos, ou o suprimento de trabalho.
O que precisamos € restaurar essas condicoes para
que as pessoas possam confiar nos investimentos.
Por outro lado, no longo prazo vamos ter problemas
com a criacao de empregos, porque teremos que
lidar com o fendmeno da inteligéncia artificial, ro-
bés, automacao, entao, vamos ter que investir cada
vez mais na preparacao de mao de obra qualifica-
da, que também pode atender aos setores que vao
crescer. A educacao e a saude serao, no futuro, as
grandes geradoras de oportunidades de emprego.
Mas, para isso, precisamos qualificar as pessoas. E
a solucao é educacao.
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E QUANDO A EDUCACAO SERA

UMA PRIORIDADE NO BRASIL?

Tenho a sensacao de que esta comecando a se tor-
nar uma prioridade. Ainda nao mostrou resultados
concretos, mas nao sou pessimista quanto a nos-
sa capacidade de aprender com nossas derrotas e
nossos problemas. Quando eu era jovem, durante
o governo de Juscelino Kubitschek, o Brasil estava
crescendo muito rapido. E naquela época era co-
mum ouvir: “Veja, o Brasil teve um desempenho
muito significativo no crescimento material da eco-
nomia”. Agora, é uma falha na distribuicao. Os indi-
ces sociais sao terriveis, somos um pais nascido da
escravidao, com uma grave injustica na concentra-
cao de riqueza e renda; aprendemos a crescer, mas
nao a distribuir. Bem, depois de tanto sofrimento e
muita discussao, finalmente descobrimos férmu-
las, como o Bolsa Familia, e outros programas, como
os de financiamento da educacao, universalmente
reconhecidos. Outro exemplo ¢ a hiperinflacdo. Ja
se passaram 25 anos desde que me tornei ministro
das Financas e lancamos o real. Naquela época, as
pessoas diziam que o Brasil era geneticamente in-
capaz de ter uma moeda estavel. Desde que tivemos
inflagao por tanto tempo, com correcao monetaria,
houve um ceticismo invencivel e generalizado. “Nés
nunca teremos uma moeda”, e agora nés temos
uma. Nés fomos capazes de convencer as pessoas.
Entdo, acho que a mesma coisa esta comecando a
acontecer com a educacao. Nao estamos la ainda.
Discutimos muitas maneiras de melhorar a edu-
cacao. Mas estamos comecando a ver um consenso
emergente, que depende de uma boa gestao, valori-
zando os professores. Nao depende tanto de apenas
investir em educacao, mas de gastar bem esse di-
nheiro, fornecendo estimulo.

OU SEJA, UM PLANO REAL PARA A EDUCAGAO?

Exatamente. N6s nao tivemos nada parecido e, infe-
lizmente, ndo parece que estamos prestes a fazé-lo,
mas a sociedade civil tem discutido muito, e este é o
caminho paraanossaredencao, naohaduvida sobre
isso. O Brasil comecou a prestar atencdo a educacao
de forma muito gradual, especialmente a educacao
basica. Ela é a ferramenta de autoaperfeicoamento
das pessoas. A Unica maneira de corrigir essa terri-
vel heranca de desigualdade é fornecer educacao
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publica gratuita de boa qualidade para todos. En-
tao, esse sera o grande instrumento para construir
o futuro do Brasil. O maior desafio que a socieda-
de brasileira enfrenta, neste século 21, é encarar,
de uma vez por todas, a heranca da desigualdade.
Neste fendmeno da multiplicacao das cidades, apa-
receu um novo ator na vida brasileira, formado pe-
las periferias das grandes cidades. As periferias sao
um fenémeno nao apenas no Brasil, mas na Bolivia,
no Peru, no México e em todos os paises da Amé-
rica Latina. Essa periferia € justamente o resultado
desse crescimento, de pessoas que vieram do cam-
po para as cidades. O problema é que como isso se
deu em pouco tempo, e a economia nao foi capaz de
oferecer bons empregos para todos, boa parte das
pessoas das periferias ainda vive de forma precaria,
com subempregos de produtividade muito baixa.
Nao foi o que ocorreu na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, porque, 13, esse crescimento se deu
simultaneamente com a Revolucdo Industrial, que
abriavagas de bons empregos na industria. Isso nao
ocorreu na América Latina. Entao temos inumeras
periferias, que concentram a maioria da populacao
de cada pais, e isso introduz atores social, politico
e econdmico que desejam um lugar ao sol. E quan-
do surge um novo ator na sociedade, vem junto
com ele a instabilidade. A historia brasileira, como
a histéria da América Latina, so vai ter estabilidade
quando essa periferia — as classes D e E — conseguir
encontrar um lugar ao sol. O nosso grande desafio
€ de construir uma economia e uma educacgao que
facilitem isso, que isso se faca nao de uma maneira
traumatica, mas gradual e harménica.

0 SECULO 21 E MARCADO POR DOIS GIGANTES:

ESTADOS UNIDOS E CHINA. COMO O BRASIL DEVE

AGIR NESSE CENARIO E NAS RELACOES BILATERAIS

COM CADA UM DESSES PERSONAGENS?

A China é realmente a estrela do futuro. Nao sabe-
mos e nao podemos dizer se continuara crescendo
no ritmo que vem crescendo, mas ha 30 anos eles
vém fazendo isso, algo que infelizmente nao conse-
guimos, porque nosso fracasso na América Latina
foi que ndés nao conseguimos crescer ininterrupta-
mente durante 30 anos. Porque é isso que vocé pre-
cisa fazer para diminuir a distancia que nos separa
dos paises avancados.
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O posicionamento brasileiro deve ser o de buscar o
seu desenvolvimento, aproveitando as oportunida-
des criadas por esse movimento da histéria, que €
um movimento que nao podemos parar. Mesmo se
quiséssemos, € um movimento sobre o qual temos
pouca influéncia. Entdo o que deveriamos fazer?
Devemos investir cada vez mais em relacdes econo-
micas, comerciais e tecnolégicas com os paises asi-
aticos. Nao me refiro apenas a China, mas também
ao Japio, a Coreia do Sul, a india; no futuro, todos
esses paises no sudeste da Asia, paises que sempre
representarao uma grande demanda por alimen-
tos, proteina animal, pois estdo se concentrando
principalmente na area industrial, precisarao de
matérias-primas. O Brasil precisa estabelecer um
relacionamento frutifero com os paises que irdo
representar e aumentar a demanda, que também
podem investir aqui porque, vocé sabe, um dos pro-
blemas que esta dificultando o desenvolvimento
brasileiro é a nossa infraestrutura precaria.

INVESTIR NO RELACIONAMENTO COM A
CHINA E A ASIA SIGNIFICA ABRIR MAO DAS

RELAGOES COM OS ESTADOS UNIDOS?

Nao, esse ndao € onome do jogo, principalmente se o
Brasil souber manter sua visao e autonomia de atu-
acao no cenario internacional. E sensato, no caso do
Brasil, manter sua independéncia, ter as melhores
relacoes possiveis com todos, se possivel ajuda-los
a se entenderem, porque nossa vocacao sempre foi
uma vocacao construtiva, de moderacao, equili-
brio, sem se envolver em lutas que nao sao nossas!
Tivemos um famoso ministro das Relacdes Exterio-
res, Azeredo da Silveira, que disse: “Olha, o que eu
mais odeio sdao aquelas pessoas que fazem questao
de atravessar a rua para pisar em uma casca de ba-
nana do outro lado”. Entdo, ndo temos de pisar nes-
sas “cascas de banana”, porque elas estao do outro
lado, elas nao estao do nosso lado.

COMO O SENHOR EXPLICA A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA DO ATUAL GOVERNO?

Ideologia, porque este € um governo que vé o mun-
do através de lentes distorcidas. O primeiro passo
para ter bons relacionamentos na politica externa
€ saber ouvir o que esta acontecendo ao redor do
mundo. Saber entender as tendéncias, para onde

ENTREVISTA | RUBENS RICUPERO

ele esta indo. Hoje, as pessoas no poder tém um jul-
gamento da situacao mundial que &, pelo menos,
pode-se dizer, extravagante. No Brasil, criamos uma
ideia de nés mesmos, de sermos um pais conciliador,
que ama o equilibrio, que nao tem aspiracdes infan-
tis de hegemonia, que busca conciliar opinides, que
procura evitar conflitos ao invés de cria-los, vem dos
valores diplomaticos. Foi incorporado ao nosso con-
ceito de nacao. Podem dizer que isso € algum tipo de
ideologia, e é verdade, mas é melhor ter uma ideo-
logia positiva do que nos vermos como uma nacao
perigosa, conquistadora e militarmente forte. Esta
nao é a nossa tradicdao. A nossa é uma tradicao em
que a gloria vem principalmente da diplomacia, e
nao da guerra.

A EDUCACAO E A SAUDE
SERAO, NO FUTURO, AS
GRANDES GERADORAS
DE OPORTUNIDADES

DE EMPREGO. MAS,
PARA I1SSO, PRECISAMOS
QUALIFICAR AS

PESSOAS.
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68 BUROCRACIA ESTATAL
REFLEXOS DO
TAMANHO DO ESTADO
SERVIDORES POR MIL HABITANTES x GASTO PUBLICO EM % DO PIB
Apesar da variagdo nos dados ao redor do mundo, ao ponderar a quantidade de
servidores publicos por mil habitantes, por exemplo, o Brasil ndo apresenta um
resultado tdo negativo: apenas 2,9 a cada mil habitantes estdo no servico puablico.
O indice é igual ao da Coreia do Sul, ligeiramente maior que o do Reino Unido
(2,3), maior que o do México (0,6) e bem menor do que o da Noruega (43,3).
N&o ha também relagdo entre a proporcao dos servidores publicos na populacao
e a proporcdo de gasto estatal sobre o PIB. O Brasil usa 35,7% do PIB — mais de
um terco — em gastos publicos, volume semelhante ao de Israel (36,5%). Nosso
gasto publico é bem menor que o da Franca (48,3%), que dispoe de um Estado
de bem-estar social desenvolvido, e muito maior que o da China (8,5%).
SERVIDORES POR MIL HABITANTES
FRANCA 23 e 483
AUSTRIA 82 ® 45,6
HUNGRIA 152 @ 43,9
LETONIA 26,0 ® 429
ITALIA 83 @ 42,3
ESLOVENIA 227 ® 40,3
ESLOVAQUIA 1] e 40,2
FINLANDIA 31 @ 39,9
NORUEGA 396 @ 43,3
DINAMARCA 32 @ 39,2
HOLANDA 6,4 @ 39,0
REINO UNIDO 23 ® 373
ESTONIA 19,7 ® 37,2
ISRAEL 63 @ 36,5
BRASIL 29 35,7
POLONIA 33 @ 34,8
ISLANDIA 10,2 ® 33,6
REPUBLICA TCHECA 12,6 ® 32,9
LITUANIA 14,6 ® 32,8
TURQUIA 54 @ 32,7
SUECIA 1221 @ 31,4
NOVA ZELANDIA 73 @ 30,8
COLOMBIA 0,7 @ 29,9
COSTA RICA 85 ® 27,9
ALEMANHA 45 @ 27,9
AUSTRALIA 17 @ 27,0
ARGENTINA 29 @ 26,0
IRLANDA 8,0 @ 25,1
COREIADOSUL 29 @ 24,9
ESTADOS UNIDOS 1,6 @ 22,7
CHILE 26 ® 22,2
MEXICO0,6 ® 21,0
ESPANHA 20 @ 19,7
SUICA 125 @ 17,4
CANADA 27 @ 17,3
JAPAO 20 ® 16,9
CHINA 85 ® 14,5
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INFOGRAFICOS MARCELO SOARES

RANKINGS COMPARADOS: GASTO GOVERNAMENTAL x ESTATAIS

Também é possivel comparar levantamentos de nimero de empresas
estatais versus gasto estatal na proporcao do PIB. A relacdo é bastante
baixa. Apenas cinco paises ocupam posi¢coes semelhantes nos dois
rankings: a Hungria, a Eslovaquia, a Estonia, a Colémbia e o Chile
—que vem sendo palco de duradouros protestos em 2019.

O Brasil estd bem atrds no ranking da proporg¢do de gasto publico sobre
o PIB em relagao ao ranking de estatais, mas nada comparado ao que
ocorre na China. Na Austria, é o contrério: esta na rabeira do nimero
de estatais, mas é o terceiro pais em gasto piblico proporcional.
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TECNOLOGIA COM FOCO
EM INCLUSAO FINANCEIRA

ENTREVISTA OTAVIO MIRANDA
FOTOS CHRISTIAN PARENTE

O SOCIO E CHEFE DE POLITICAS PUBLICAS DA STONE ATRIBUI O SUCES-
SO DA EMPRESA A SOLUGOES QUE EFETIVAMENTE MELHOREM O DIA A
DIA DO MICROEMPRESARIO. AO COMENTAR SOBRE O POSICIONAMENTO
DA COMPANHIA DO SETOR DE PAGAMENTOS, BERNARDO PIQUET FALA
AINDA SOBRE A DEMOCRATIZACAO DOS SERVICOS FINANCEIROS E DA
TECNOLOGIA COMO PONTO DE PARTIDA PARA O CRESCIMENTO, ALEM
DE ENFATIZAR O PODER DE UMA CULTURA INSTITUCIONAL AGREGADO-
RA DE VALORES, O QUE SEGUNDO ELE, FOI O QUE NORTEOU AS ACOES
DA COMPANHIA.

Para assistir a entrevista na
integra, acesse o c6digo QR
ou visite www.umbrasil.com. A ENTREVISTA FOI REALIZADA EM PARCERIA COM A BRAZILIAN STUDENT ASSOCIATION (BRASA).
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O BRASIL TEM UMA VEIA EMPREENDEDORA

MUITO FORTE, MAS E TAMBEM UM PA{S COM

FORTE INFORMALIDADE. COMO VOCE ENXERGA

O FUTURO DO EMPREENDEDORISMO?

Ha muitas oportunidades associadas nao sé a in-
formalidade, mas a diversidade brasileira. No nos-
so ramo especifico [financeiro], de pagamentos,
isso soa como um ponto positivo. Essa diversidade
de perfis traz com ela a diversidade de demanda,
um motor importante para que varios empreen-
dedores desenvolvam solucdes que atendam a ne-
cessidade desse publico tao diverso. Hoje, estamos
presentes em centenas de municipios e temos per-
cebido que, nointerior, essa demanda € mal atendi-
da, historicamente. Tanto em relacao a informacao
como ao atendimento — e até mesmo a um produto
ou a um servico que seja exatamente o que o pe-
queno e o médio varejista precisa para reger o seu
negoécio. Temos percebido uma conexao muito for-
te com esses empreendedores que estao fora dos
grandes centros.

COMO E A HISTORIA DO PRIMEIRO CLIENTE DA STONE?
Ele se chama Geraldo, e nés carinhosamente o cha-
mamos de “mineiro”. No inicio dos nossos negocios,

ficavamos no escritorio no Rio de Janeiro, e um dia

ENTREVISTA | BERNARDO PIQUET

ele bateu a nossa porta para vender os seus queijos,
produzidos na cidade de Formiga, em Minas Gerais.
Cada semana ele ficava em um lugar diferente: Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia. Numa dessas ocasioes
em que ele foi em nosso escritério, pedimos, entao,
que ele testasse a maquina da Stone na venda dos
seus produtos. Foi nossa primeira transacao. Até
hoje ele é nosso cliente, ha quase cinco anos.

ELE REPRESENTA JUSTAMENTE ESSA DEMANDA DO
INTERIOR, QUE EXIGE MAIS INTERACAO COM O CLIENTE?
Quando comecamos a oferecer nossos produtos a
potenciais clientes, havia muita desconfianca, fal-
ta de entendimento e de conhecimento. Eles nao
conseguiam vislumbrar naquela oferta uma opor-
tunidade que pudesse fazer seu empreendimento
crescer. Tivemos de quebrar esse paradigma, e isso
motivou uma troca muito intensa com nosso pu-
blico. Sempre tivemos na companhia o pensamen-
to de privilegiar o cliente acima de tudo. “Nao que
ele tenha razao, ele é a razao.” Temos um pessoal
dedicado a entender esse cliente, como ele traba-
Iha, de que forma toma decisdes, como lida com
seus pares e seus funcionarios para, assim, termos
condicoes de oferecer a ele os melhores servico e
atendimento.

O MINDSET DA
COMPETICAO — E ISSO
SIGNIFICA EDUCAR
EMPREENDEDORES,
CONSUMIDORES

E INVESTIDORES,
GERANDO MELHORIAS
CONTINUAS — E UM

CIRCULO EXTREMAMENTE
VIRTUOSO.
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DE ONDE VEM ESSA CULTURA INSTITUCIONAL?

Mesmo com muitas oportunidades, é dificil em-
preender no Brasil, ainda mais nesse mercado.
Nao era tao ébvio assim. Ja existia um padrdo de
funcionamento, e foi dificil, para quem estava che-
gando, querer mudar aquele modelo por nao ser
viavel. Tinhamos de quebrar os paradigmas que ja
existiam, conquistar nosso cliente e dar capilarida-
de de distribuicao, sendo basicamente um player
auténomo. Durante esse processo, lidamos com
diversas barreiras e muita desconfianca dos nossos
mais variados publicos. Nossa cultura é nossa gran-
de fortaleza e o farol que norteou todas as nossas
acoes, inclusive transformamos esses obstaculos
em elementos de motivacdo, sempre na certeza de
que eles nao seriam o suficiente para frear o nosso
crescimento. O que estavamos nos propondo como
empresa era melhorar a vida desses pequenos e
médios varejistas e mudar a antiga relacao que
tinham com os servicos financeiros em geral. Sou
otimista em relacao ao processo de construcao de
um relacionamento de confianca. Lidamos com
dinheiro de terceiros, entao, quando oferecemos
uma maquininha, um servico de pagamento, o
cliente quer a seguranca de que todo o volume
que ele transacionar do seu estabelecimento —
para pagamento de fornecedores, funcionarios,
etc. —vai, de fato, ser direcionado para o local cor-
reto. E um negécio muito sensivel. Quando temos
todo o time envolvido nessa missao e respirando o
proposito de ajudar e melhorar a vida daquele va-
rejista, conseguimos exercer uma troca de empa-
tia muito forte e vivenciamos um exercicio muito
auténtico, porque ocorre no plano interno para o
externo. Como manter esse laco que, no inicio, foi
feito de forma “artesanal”? Usando a tecnologia a
favor desse propésito, com consisténcia na entrega.
Quando o cliente confia a Stone a captura das suas
transagdes financeiras, caso haja qualquer duvida
ou gargalo, ele tem que ser atendido imediatamen-
te. Isso diminui a inseguranca. Hoje, temos uma
das maiores notas da industria — que sinalizam
o quanto o seu cliente indicaria vocé a outra pes-
s0a, no caso, outro empreendedor. O tempo médio
de espera para um atendimento via telefone é de
quatro seqgundos, e, em 86% dos casos, o problema
é solucionado ali mesmo, durante aquela ligacao. O
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cliente tem mais tempo para investir no desenvolvi-
mento do negdcio dele.

COMO VOCE DEFINE O CRESCIMENTO DA STONE?

Havia uma grande demanda por um tipo de servico
que ia ao encontro daquilo que noés acreditavamos e
tinhamos capacidade de desenvolver. Tinhamos um
cenario que nos permitia fazer o negécio acontecer
somado a um propésito muito forte de conectar as
pessoas. Isso fez com que crescéssemos rapidamente.

NA SUA VISAO, O QUE AINDA FALTA PARA O BRASIL TER
UM ECOSSISTEMA EMPREENDEDOR MAIS ROBUSTO?

O mindset da competicao — e isso significa educar
empreendedores, consumidores e investidores,
gerando melhorias continuas — € um circulo ex-
tremamente virtuoso. £ uma configuracio muito
préspera e que ainda sentimos falta no Brasil. Na-
turalmente que ha também os desdobramentos na
criacao de legislacdes que deem o incentivo neces-
sario para que pessoas consigam colocar seu nego-
cio nas ruas e queiram, de fato, oferecer solucoes,
fazer melhor que a concorréncia. Entao, vocé tem
circulo de entrega de eficiéncia, reducao de custos,
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inovacoes, criagao de tecnologias, demandas por
mao de obra qualificada. Esse ja um pensamento la
fora. O fomento a competicao é muito importante.

COMO O MERCADO FINANCEIRO DEVE SE
ORGANIZAR PARA ENTENDER O COMPORTAMENTO

DO CONSUMIDOR, QUE ESTA O TEMPO TODO
INTERAGINDO EM MEIO DIGITAL?

O mercado de pagamentos esta passando por um
processo de transformacdo no Brasil, por exemplo,
com o surgimento de varias fintechs e novos mo-
delos de tecnologia para pagamentos, refletindo o
que ja acontece em varios lugares do mundo. O Pais
tem uma distribuicao per capita de smartphones
muito significativa. Isso ja mostra como as pessoas
estdo se relacionando com os meios eletronicos de
pagamento de outra forma. Ha também um aspec-
to cultural a ser observado. E importante nos ins-
pirarmos em outros paises, mas, ao transpor essa
realidade para o Brasil, é necessario observar como
o brasileiro se relaciona com a tecnologia: onde ele
gasta o seutempo, qual o nivel de desconfianca dele
em relacao a determinados servicos, como € a sua
infraestrutura para viabilizar o desenvolvimento de
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uma nova tecnologia, entre outras coisas. Ja esta-
mos em um processo rico em desenvolvimento. O
cliente vem ganhando sofisticacdo, a comecar pelo
tipo de pergunta que faz sobre os servicos que esta
contratando. A discussao do produto financeiro
esta se democratizando. Estamos ganhando um ni-
vel de consciéncia relevante. Entramos em uma via
de mao unica: do desenvolvimento, de inclusao e
educacao financeira, de democratizacao de servico
e de tecnologia chegando na ponta.
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LEIS A FAVOR
DO EMPREGO

EDUARDO PASTORE,
advogado e consultor da FecomercioSP

E certo que nenhuma lei isolada é capaz de criar emprego. Quando muito, no
ambito das relacoes de trabalho, podem estimular — mas nao gerar empregos.

Se uma lei sozinha tivesse esse alcance, nao teriamos um sé desempre-
gado no Brasil, tendo em vista a enormidade de leis existentes no campo
trabalhista.

Alegislacao pode, no entanto, ajudar a amenizar os problemas do avanco do
desemprego e auxiliar na oferta de novos postos de trabalho. Esse foi um dos
objetivos da lei que culminou na Reforma Trabalhista (n.213.467/17) e da Lei da
Liberdade Econémica (n.2 13.874/19). Ambas estdo voltadas, no ambito do traba-
Tho, a proporcionar seguranca juridica para as empresas, protecao social para
os trabalhadores e melhoria do ambiente de negécio no Brasil.

A primeira trouxe varias novidades, sendo um de seus pilares criar liberdade
de negociacao, permitindo que empregados e empregadores negociem direta-
mente alguns direitos (somente alguns). Esse dispositivo permite que patroes e
empregados possam decidir o que é melhor para ambos. Por exemplo, negociar
entre si o fracionamento de férias, a demissao por acordo, o banco de horas e o
trabalho a distancia.

A'Lein.213.467/17 nao permite, ao contrario do que alguns acreditam e pro-
pagam, que todos os direitos trabalhistas sejam negociados diretamente en-
tre patroes e empregados. Também nao se pode aceitar o argumento de que
€ impossivel empregados e empregadores negociarem seus interesses porque
o patrao, dono do capital, sempre ird impor sua vontade sobre o trabalhador,

inferiorizado economicamente.
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O didlogo entre as partes interes-
sadas no trabalho é perfeitamente
possivel. O que ocorre de fato é que a
Lei n.213.467/17 trouxe ajustes impor-
tantes. A pratica da negociacao direta
entre empregados e empregadores €
uma questdo cultural e vai exigir co-
nhecimento gradual das partes, até
porque historicamente parte dos bra-
sileiros nao tinha tal autonomia. Ain-
da que sejam poucos os direitos que
possam ser negociados, empregados
e empregadores devem exercitar tal
prerrogativa, nos termos do que esta
na Lein.2 13.467/17. E, sim, possivel con-
ciliar seguranca juridica a quem gera
emprego e protecao ao trabalhador.

A Lei da Liberdade Econémica, san-
cionada em 2019, vai no mesmo senti-
do: tem o objetivo de facilitar o empre-
endedorismo. Sabemos que nao existe
emprego sem empresas, e a Lei da Liber-
dade Econdmica veio para desburocrati-

| 1.

zar e facilitar a vida delas — que geram
empregos. Investimento, novas empre-
sas, NOVOs Negocios sao possiveis onde
ha liberdade para empreender. Quem
ama o emprego, ama a empresa, ainda
que negue. Empresa é sinébnimo de em-
Pprego, que por sua vez é o alimento da
economia. Eis o motivo da formulacao
de uma lei com esse nome.

Penso que essas duas leis tém po-
tencial para ajudar o Brasil a sair do
flagelo de quase 13 milhdes de desem-
pregados. A primeira, com dois anos
de promulgacdo, ja comecou a surtir
efeitos neste sentido. A segunda ten-
de a desamarrar obrigacoes desne-
cessarias até entdo obrigatdrias aos
empregadores brasileiros.

Fortalecer o ambiente das peque-
nas e médias empresas com regula-
coes claras € o caminho a ser seguido
pelo Brasil. Os frutos serao colhidos
num futuro préximo.
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O PAPEL SOCIAL DAS
EMPRESAS

ENTREVISTA HUMBERTO DANTAS
FOTOS CHRISTIAN PARENTE

A NATURA E SINONIMO DE ATUAGCAO ECOSSUSTENTAVEL. UM DOS RES-
PONSAVEIS POR ESSA IMAGEM E GUILHERME LEAL, INTEGRANTE DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA EMPRESA E FUNDADOR DA REDE
DE ACAO POLITICA PELA SUSTENTABILIDADE (RAPS). O ENVOLVIMENTO
DA COMPANHIA COM PRODUTORES LOCAIS SURGIU, EM BOA PARTE, DO
ENTENDIMENTO DE LEAL DE QUE NINGUEM E CAPAZ DE FAZER A DIFE-
RENCA SOZINHO. PARA O EXECUTIVO, A MISSAO DE UMA CORPORACAO
NAO SE LIMITA AO LUCRO. SEU PAPEL E SER "AGENTE DE TRANSFORMA-
CAO SOCIAL, NAO APENAS DE RIQUEZA REDISTRIBUIDA PARCIALMENTE
POR MEIO DE RENDA, SALARIO E IMPOSTOS, MAS CULTURALMENTE,
PELAS POTENCIAS DE INOVAGCAO E DE CONEXAO".
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COMO SUA EXPERIENCIA NO SETOR PUBLICO E SUA
POSTURA DE INCENTIVADOR NO ENVOLVIMENTO DE
PESSOAS EM INICIATIVAS POLITICAS CONTRIBUEM
PARA SUA REFLEXAO ACERCA DA DEMOCRACIA?
Trabalhando em uma empresa estatal, aos meus
vinte e pouco anos, percebi que teria alguns proble-
mas para contribuir, de fato, para o desenvolvimen-
to das condicoes de vida da populacdo. A burocra-
cia e as complexidades de interesse que existiam
ali me fizeram perceber que por aquele caminho
eu nao daria minha maior contribuicao para o de-
senvolvimento social — e até pessoal. Foi entdao que
entrei no ramo empresarial, juntando-me a essa
histéria da Natura, ja prestes a completar 50 anos.
Ali, reforcei minha percepcao do poder do empreen-
dedorismo porque, naquele momento, a Natura era
uma marca desconhecida no Brasil. Fui juntando a
histéria de que a transformacao, primeiro, esta em
no6s mesmos. A década de 1990 foi um periodo em
que a organizacao da sociedade civil ganhou uma
grande dimensao e era preciso nos organizarmos
nas diversas entidades. Por outro lado, as empresas
tém um papel importante: sao engendradoras de
grandes processos de desenvolvimento e de gran-
des problemas que enfrentamos globalmente. Fui,
entao, me envolvendo nessas dimensoes de cida-
dao, empresario e de empresario-cidadao. O papel
da empresa é ser agente de transformacao social,
uma produtora de progresso social nao apenas de
riqueza redistribuida parcialmente por meio de ren-
da, salario e impostos, mas culturalmente, pelas po-
téncias de inovacao e de conexao. Fui participando
desse processo de empresa, exercendo ativamente a
cidadania, e, num certo momento, tive contato com
a politica, em 2010. E isso me trouxe a percepcao de
que sem uma politica e um Estado melhores, dese-
nhados para servir a populacao, nao se produziria
— por mais que existissem boas ONGs e empresas —
escala necessaria para uma mudanca positiva.

E QUAL SERIA O ENDERECAMENTO PARA

ESSAS TRANSFORMAGOES NECESSARIAS?

Ao longo dessa trajetdria, fui me convencendo da
necessidade da conjugacao desses multiplos in-
teresses para a transformacao que buscamos. A
interdependéncia de tudo e de todos era um dos
alicerces fundamentais que nds explicitamos: se
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queriamos o bem-estar da parte, precisariamos lu-
tar pelo bem-estar do todo. O nosso grande objetivo
aolongo desses quase 50 anos tem sido mostrar que
é possivel juntar conservacao com producao; e cida-
dania com lucratividade e com geracao de riquezas.
E nisso que tenho me envolvido, tentando dar uma
contribuicao nos movimentos de forte propensao
global, porque os desafios, hoje, tém essa dimensao.
A democracia esta enfrentando desafios, nao ape-
nas no Pais, mas em muitos lugares do mundo. Ve-
mos com preocupacao esses movimentos mais po-
pulistas, de cunho conservador e que questionam
a propria democracia na sua esséncia. Depois das
eleicoes de 2010, tive a conviccao de que grandes
ideias se discutem nas eleicdes gerais para presi-
dente, mas a transformacao se da no municipio. En-
tao, temos de pensar em vereadores, em prefeitos,
nas diversas posicoes de lideranca politica que se
distribuem e na maneira como se organiza o poder.

COMO ROMPER A BARREIRA CULTURAL DA POLITICA,
QUE NAO RESPEITA A DIVERSIDADE DE ATUAGAO DAS
PESSOAS NA VARIEDADE DE AMBIENTES DO PA[S?

E 6bvio que os partidos, surgidos no século 17 para
organizar a representacao politica, sao fundamen-
tais, mas acredito que a esséncia da politica seja a
percepcao da cidadania, que é diferente para cada
um. Os contextos e as comunidades sao diversos,
com suas caracteristicas proprias; entao, acho que
dar algum apoio instrumental para que esses ci-
daddos possam ser agentes politicos relevantes é
construir sociedades com menos desigualdade,
com maior contemplacao dos interesses de todos.
Com todo respeito aos partidos, mas eles nao po-
dem ter o monopdlio do exercicio da democracia e
da vivéncia democratica. Eles podem ter o mono-
polio da representacao, da organizacao dos con-
gressos, mas o exercicio da cidadania € muito mais
amplo, uma cultura a ser quebrada.

EM QUE MOMENTO A NATURA CONSEGUIU UNIR

EMPREENDEDORISMO COM SUSTENTABILIDADE?

Foi no comeco da década de 1990, mais ou menos,
simultaneamente a Rio 92, quando essa questao
ambiental-climatica estava comecando a ganhar
forca. Nos, cinco pequenas empresas até entao, es-
tavamos nos fundindo e fomos para o diva pensar o

SUSTENTABILIDADE.
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que queriamos ser. Se quero construir, preciso cui-
dar do todo, e isso é o conceito basico de sustentabi-
lidade. Como € que eu cuido das geracoes futuras?
Sou leal ao legado que recebo das geracoes anterio-
res, do patriménio natural, e como € que isso pode
ser cuidado, preservado, utilizado de maneira inte-
ligente e transferido para as novas geracoes? Nao
sao os iluminados que irao nos salvar. Somos todos
nos. E [essa postura] vem também de uma insatisfa-
¢ao total e indignacao, da incapacidade de conviver
com as desigualdades, ou seja, ndo é sustentavel ter
ograude desigualdade que vivemos na nossa socie-
dade historicamente.

O QUE E NECESSARIO MUDAR PARA

ESTIMULAR O EMPREENDEDORISMO?

Neste pais, ser empreendedor & quase heroico,
mesmo porque a burocracia, o sistema — que eu
quase nao chamaria mais de sistema tributario
- é disfuncional. E ébvio que precisamos, primei-
ro, de um Estado que tenha as contas arrumadas.
Para isso, a Reforma da Previdéncia é fundamen-
tal, assim como a Reforma Tributaria. Quando se
mexe com a Reforma Tributaria, existem interes-
ses federativos conflitantes da agricultura, da in-
dustria, dos servicos. E uma miriade de diferentes
interesses, por exemplo, de quem tem isencoes e
quer se defender e de quem estd incomodado com
a falta de horizontalidade de regras. Nao existem
solucdes magicas, as transicoes sao longas, mas
fundamentais. A simplificacao, que vai em direcao
ao mais ébvio, um imposto de valor agregado so-
bre bens e servicos, nao resolve tudo, mas é parte
importante da criacao desse ambiente de negdcios
mais favoravel ao empreendedorismo. Advogo por
um Estado forte que possa regular as acoes entre
os diversos entes econdmicos e sociais, preservan-
do o equilibrio de forcas entre os diversos elemen-
tos. Um Estado que, essencialmente, cria condi-
coes para que o empreendedorismo prospere.

ALGUMAS PESSOAS QUESTIONAM AS QUEIMADAS
NA AMAZONIA, ENQUANTO OUTRAS DEFENDEM
QUE O LOCAL DEVERIA SER TRANSFORMADO

EM TERRITORIO INTERNACIONAL. ONDE
CONSEGUIMOS ENCONTRAR UM PONTO DE
EQUIL[BRIO PARA DISCUTIR SUSTENTABILIDADE?

ENTREVISTA | GUILHERME LEAL

Vivemos um momento de extremismos. A Unica
vantagem dessa falta de bom senso é que jogou
mais luz sobre os problemas e as oportunidades que
surgiram, inclusive no meio académico internacio-
nal, mostrando que um dos vetores mais relevantes
para enfrentar as mudancas climaticas e conseguir
conter o aquecimento é a questao do refloresta-
mento, o mais eficaz, em curto e médio prazos,
do que todos os outros instrumentos. Temos uma
Amazonia cuja influéncia é relevante para os mais
diversos interesses. O que vejo com bons olhos é que
a questao nao pode ser mais jogada para debaixo do
tapete. Existe um confronto, uma necessidade de se
colocar mais luz e bom senso, ciéncia e informacao
para lidar com essa questao. Nao acredito nessa in-
ternacionalizacao, na teoria conspiratéria que sem-
pre circundou no imaginario, principalmente de al-
gumas liderancas militares. Tivemos protagonismo
e uma presenca relevante, inclusive, na conciliacao
dos grandes temas. O papel relevante do Brasil para
construir consenso para o Acordo de Paris é reco-
nhecido. Estamos perdendo isso, desintegrando. A
politica atual de contestacdao de que, se as terras
indigenas nao forem abertas para o garimpo, sera
uma tentativa de internacionalizacao da Amazénia,
nao encontra suporte cientifico. Nao existe nenhu-
ma experiéncia global que pudesse dar sustentacao
a uma tese dessa natureza. £ absurda a negacio
dessa relevancia [da Amazénia] e achar que, pura e
simplesmente abolir toda e qualquer regra vai levar
a alguma coisa. Vai levar a apropriacao do bem pu-
blico por grupos de interesses muito especificos, a
maioria, clandestinos. Nosso envolvimento tem sido
trazer o dialogo, o bom senso e a experiéncia de que
€ possivel e, junto com comunidades, produzir ino-
vacao e gerar riqueza.




CACO GALHARDO
SETEMBRO 2018
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TA AQUI A RECEITA PRA
TODOS OS MALES DO PAIS.
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EM BUSCA DE
MAIS ESPACO
NO MUNDO

0S PROXIMOS ANOS PODEM SER
DECISIVOS PARA O COMERCIO EXTERIOR
BRASILEIRO DAR AO PAIS UM LUGAR

DE DESTAQUE NA ECONOMIA GLOBAL.
OS BENEFICIOS FUTURQOS DESSE NOVO
CENARIO, COM REDUCAO DE TARIFAS

E SIMPLIFICACAO DE PROCESSOS,
REPERCUTEM MUITO ALEM DO SETOR.
EXPANDIR A ABERTURA COMERCIAL E
VITAL PARA DINAMIZAR A ATIVIDADE
ECONOMICA NACIONAL. ENTRETANTO,
PARA EFETIVAR ESSA AGENDA, E PRECISO
SUPERAR DESAFIOS QUE VAO DA
APROVACAO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS
A REDUCAO DO CUSTO BRASIL

TEXTO LEDA ROSA
FOTOS CHISTIAN PARENTE
EDICAO LUCAS MOTA
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“Tecnicamente, tém sido criadas condicdes para
que mude o cenario. O Acordo de Facilitacao do
Comércio(AFC) da Organizacao Mundial do Co-
mércio (OMC) foi ratificado internamente no
Brasil e vai comecar a produzir frutos, reduzindo
custos e atraindo novos investidores, assim como
o portal unico do comércio exterior, que esta di-
minuindo a burocracia. Também sao fundamen-
tais, em termos de infraestrutura, as novas con-
cessoes e privatizacoes que tém sido feitas, além
de reformas como a da Previdéncia e a Tributaria.
Por enquanto, o Ministério da Economia esta no
caminho certo, dando uma resposta que nos inte-
ressa”, diz o presidente-executivo da Associacao
de Comércio Exterior do Brasil (AEB), José Augus-
to de Castro.

“Como a inclusdo da importacao no portal uni-
co fica pronta daqui a dois anos, estou acreditan-
do que 2021 é o ano da virada do comércio exterior
brasileiro. Estamos criando condicoes para o Brasil
comecar a ter uma outra postura no mercado inter-
nacional”, afirma Castro.

As vantagens do comércio internacional ficam
claras na lista dos dez maiores exportadores da
OMC, que reune 164 paises e representa 98% do
comércio do planeta. Do total, oito também sdo as
maiores economias mundiais. “Em uma radiografia
detalhada, é possivel identificar caracteristicas co-
muns na ascensao econémica de diferentes paises
—Japao, Alemanha, Singapura, Coreia do Sul, China
-, enao ha um unico milagre nessas ultimas oito dé-
cadas que tenha sido feito sem énfase especial no
comércio exterior como mola propulsora do cresci-
mento”, afirma o secretario especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia, Marcos Troyjo.

Segundo ele, “nossa fatia no comércio interna-
cional é muito pequena, oscila entre 1% e 1,3%. Se
vocé somar tudo o que o Brasil importa com tudo o
que exporta, da s6 22% ou 23% do Produto Interno
Bruto (PIB). E uma das menores proporcdes dentre
as maiores economias do mundo. Somos um pais fe-
chado e precisamos nos abrir. Estamos trabalhando
pela insercao internacional do Brasil de forma res-
ponsavel até 2022, atuando nos acordos internacio-
nais e na questao tarifaria, simplificando processos,
diminuindo impostos e integrando a economia”.

ABERTURA COMERCIAL

Mas nem sempre foi assim. Em 1980, por exem-
plo, o Brasil exportava mais que China, Coreia do
Sul, México e india. Hoje, os numeros mudaram.
Naquela época, o Brasil respondia por 0,99% das
exportacdes mundiais. China e Coreia estavam
em 0,88%; México, 0,82%; e India, 0,44%. Em 2018,
a China passou para 12,77%; a Coreia, para 3,11%; o
México, para 2,31%; e a india, para1,67%. O Brasil to-
taliza apenas 1,23%.

Apesar de ser a nona maior economia do mun-
do, segundo o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Brasil ocupa o 272 lugar no ranking dos
paises exportadores da OMC. “Nao aumentamos
nossa participacao no mercado externo justa-
mente porque nao temos competitividade, nosso
custo é tao elevado que nao oferecemos precos
competitivos para exportar para Estados Unidos,
Europa. Isso por causa do famoso custo Brasil,
que encarece em 30% o produto brasileiro, em
média”, diz Castro, e frisa: “Os problemas do Bra-
sil sdo internos, as solucoes também".

CUSTO BRASIL

Segundo a AEB, basicamente, os trés componentes
de maior peso no custo Brasil sao os gastos logis-
ticos, tributarios e os provenientes da burocracia.
“Nossa logistica é insuficiente, deficiente e onero-
sa. Por qué? Temos portos nao adequados, estradas
ruins. Isso eleva o custo”, avalia o presidente-execu-
tivo da entidade.

Segundo estudo da Confederacao Nacional da
Industria (CNI, 2016), o excesso de burocracia no
setor portuario causa demora nas liberacoes da
carga e da documentacao e atraso nas obras de
infraestrutura. Na pratica, o prejuizo oscila entre
RS 2,9 bilhoes e RS 4,3 bilhdes ao ano. No caso da
demora nas obras de infraestrutura, pode haver
reducao de mais de RS 6,3 bilhdes na geracao de
caixa aos investidores.

Em relacdo a burocracia, outro levantamento
da CNI (2017) aponta o Brasil como um dos pai-
ses que mais exige licenciamento no mundo. O
processo de liberacdo de um NCM [nomenclatura
comum do Mercosul] pode envolver até seis or-
gaos. Segundo a pesquisa, 23% das exportacoes
brasileiras passaram por 46 procedimentos di-
ferentes, geridos por 12 6rgaos. Em 59% das im-
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portacdes, foram contabilizadas 72 obrigacdes,
comandadas por 16 instancias oficiais.

Com a efetivacao do portal Unico do comércio
exterior, que consolida 22 érgdos atuantes no co-
mércio internacional em um sé lugar, quem traba-
Tha diretamente com a alfandega ja percebe melho-
rias. “Sdo palpaveis os avancos contra a burocracia
conquistados com a implementacao da Declaracao
Unica de Exportacdo (DU-E) no portal. Em 2017, a
estimativa era de que, com a implantacao da DU-E,
o tempo de liberacdo das cargas de exportacao cai-
ria de 12 para 8 dias. Hoje, esta em 6,3 dias. Naquela
época, a Receita Federal utilizou 835 mil documen-
tos nesse processo, e, em 2018, foram 135 mil docu-
mentos”, destaca o presidente da Associacao Brasi-
leira de Terminais e Recintos Alfandegados (Abtra),
Bayard Umbuzeiro Filho. Em relacao ao sistema tri-
butario, “as exportacoes sdo desestimuladas tanto
pelo crédito inferior ao montante efetivamente re-
colhido na cadeia de producao como pela morosida-
de na sua devolucao”, detalha levantamento da CNI
(2014), segundo o qual 60% das grandes empresas
exportadoras confirmaram que o acimulo de crédi-
tos tributarios afeta a decisdao de exportar.

Nesse sentido, uma iniciativa planejada pelo Mi-
nistério da Economia — mas ainda nao posta em pra-
tica—jaganhaelogios: areducao gradual em 10% das
tarifas de importacao. “Muito positivo, porque da
tempo para os empresarios se adaptarem, ao longo
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dos quatro anos desse governo, com 1% no primeiro
ano, 2% no segundo, 3% no terceiro e 4% no quarto.
Isso mostra que o ministro Paulo Guedes tem clareza
e esta fazendo uma politica de Estado, propiciando
um processo de adaptacao das empresas brasileiras,
especialmente as de menor porte”, diz o professor de
Relacdes Internacionais do Ibmec, Marcelo Suano.

“O grande acordo que o Brasil precisa fazer é com
ele mesmo em termos de entraves logisticos. O Pais
precisa ficar mais rapido, menos oneroso e ‘prender
menos’. Ao cortar as amarras, vamos ficar mais le-
ves e avancar”, afirma Troyjo.

O MODELO BRASILEIRO
FECHADO DE SE PROTEGER
SE ESGOTOU. SOU A FAVOR
DA ABERTURA COM TROCA.
TEMOS DE SABER O QUE
QUEREMOS DO MUNDO. NAO
ADIANTA FAZER ACORDOS
COM 0S BRICS, PORQUE
ELES PRODUZEM AS MESMAS
COISAS QUE NOS. ALOGICA
ATUAL E: ELES QUEREM
MERCADO, E NOS QUEREMOS
TECNOLOGIA E INOVACAO.

VERA THORSTENSEN,
professora da Escola de
Economia de Sao Paulo

da FGV, coordenadora do
Centro do Comércio Global e
Investimento (CCGl) e titular
da Catedra OMC no Brasil
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VALE QUANTO PESA

“O Brasil é um exportador de peso, no sentido de
peso pesado mesmo, nao em termos de importan-
cia”, ressalta Castro, em referéncia ao fato de a cesta
exportadora nacional ser majoritariamente com-
posta hoje por commodities, que tém baixo valor
comercial. Seqgundo dados do Ministério da Econo-
mia, os dez principais itens exportados pelo Brasil
em 2018 foram soja, petrdleo, minério de ferro, car-
ne de frango, farelo de soja, carne bovina, café em
graos, aviao, milho e automovel.

A dlassificacao de produto em "basico”, "manufa-
turado” e "semimanufaturado” depende do grau de
elaboracao. Os basicos, ou commodities, sao aqueles
comercializados em estado igual ou proximo ao en-
contrado na natureza. Os manufaturados sao indus-
trializados, com maior valor agregado. Os semimanu-
faturados sao os comercializados antes da forma final
de consumo—como a celulose antes de ser transforma-
daem papel. Em 2018, as commodities somaram meta-
de das vendas do Pais no exterior, seqgundo o Ministério
da Economia. Do total de US$ 239 bilhdes, os itens basi-
cos responderam por US$ 119 bilhdes, na maior propor-
cao desde o inicio da série historica, em 1980.

ABERTURA COMERCIAL

Para analistas, o Brasil deveria incrementar a
pauta de manufaturados, que tém maior valor
agregado, geram emprego e renda mais qualifica-
dos e nao estdo sujeitos as flutuacoes de preco do
mercado, impostas pelos paises importadores. Por
causa do custo Brasil, a maior parte dos manufa-
turados nacionais vai para a América do Sul, com
destaque para a Argentina. Eles destacam que, se
tivesse precos competitivos, o Brasil venderia esses
itens, além da América do Sul, que representa s6 3%
das importacdes mundiais, para os paises do Nafta,
o acordo de livre-comércio que reune Estados Uni-
dos, Canada e México, responsaveis por 18%; para
a Unido Europeia, que responde por 35%; e para a
China, que soma 32%.

Hoje, do total de mercadorias exportadas, as
commodities representam 65%, e os manufatu-
rados, 35% das exportacdes nacionais, sequndo o
Ministério da Economia. Nao faz tanto tempo que o
quadro era complemente invertido, de acordo com
dados do governo federal. Em 2000, os manufatu-
rados representavam 60%, e as commodities, 40%.
“Houve uma perda muito grande da participacao de
produtos de maior valor agregado em decorréncia
de um conjunto de fatores, entre os quais o princi-
pal é o custo Brasil. A balanca comercial desses itens
fechou 2018 com déficit e deixaram de ser gerados
cerca de 3 milhdes de empregos”, diz Castro.

Apesar do recuo dos manufaturados, a balanca
comercial do Brasil (resultado das exportacdes me-
nos as importacdes) continua superavitaria. Em 2018,
segundo o Ministério da Economia, as exportacoes
alcancaram US$ 239,2 bilhdes, alta de 9,6% frente ao
periodo anterior. As importacoes somaram US$ 181,2
bilhdes, crescimento de 19,7%. O saldo da balanca
comercial foi de US$ 58 bilhodes, o segundo melhor

Oliver Stuenkel, professor de Relacoes
Internacionais da FGV, aposta na parceria
econdmica entre Brasil e China
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desempenho registrado desde 1989. As exportacoes
dos produtos basicos avancaram 17,2%, totalizando
USS$ 118,9 bilhoes. Ja os manufaturados tiveram alta
de 74%, somando USS 86,6 bilhdes. Semimanufatu-
rados cairam 3,1% na comparacao anual, chegando
a US$ 30,6 bilhdes. As importacoes também se am-
pliaram no preco e na quantidade. Os valores subi-
ram 5,7% e, o volume, 13,5%. Combustiveis, insumos e
bens de capital foram os principais itens importados.
Neste século, o Brasil registrou saldo negativo na ba-
lanca comercial apenas em dois anos: 2000 e 2014.

DESACELERA(;AO GLOBAL E NOVAS PARCERIAS
No cenario internacional, 2020 nao traz motivos
para festa. Segundo especialistas, no melhor dos
cenarios, o ano que vem sera ruim. No pior, trara
a consolidacao de uma recessao global, provocada,
em sua maior parte, pela guerra comercial entre
Estados Unidos e China. Regides como a Uniao Eu-
ropeia ja amargam sucessivas quedas em seus prin-
cipais indicadores comerciais, e a OMC reduziu sua
projecao de crescimento do comércio global para
2,7%.Em abril, era 3%.

“Quando olhamos para 2020, para a recessao que
esta la fora, para as dificuldades de comércio, nés
deveriamos de alguma forma pensar que o mundo
tem, neste momento, uma grande solvéncia, ou seja,
o dinheiro estd empocado. Nés deveriamos disputar
esse dinheiro, que vai entrar aqui a partir de uma
atitude mais estavel, de maior controle da situacao
interna, presenca mais equilibrada”, afirma o profes-
sor de Relacoes Internacionais da Escola Superior de
Propaganda e Marketing (ESPM), Leonardo Trevisan.

Para o professor do Insper e membro do Gru-
po de Analise da Conjuntura Internacional (GA-
CInt), do Instituto de Relacdes Internacionais da
Universidade de Sao Paulo (USP), Carlos Eduardo
Lins da Silva, “as perspectivas nao sao boas para
nenhum pais. Os mais recentes numeros indicam
que o comércio global diminuiu muito nos ulti-
mos anos — e, principalmente, neste ano em fun-
cao da guerra comercial”.

Apesar das sombras sobre o Velho Continen-
te, para o professor do Instituto de Relacoes Inter-
nacionais da Universidade de Sao Paulo (USP) e
coordenador do GACInt, Alberto Pfeifer, o Acordo
de Associacao Mercosul-Unido Europeia, fechado
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em junho, é o primeiro passo para a volta do Pais
ao jogo da economia global de ponta: “Trata-se da
reinsercao internacional do Brasil, uma economia
fechada que, nos ultimos 20 anos, negociou sé trés
acordos comerciais de pouquissimo impacto na
nossa balanca comercial”.

O acordo ampliara o acesso preferencial dos pro-
dutos brasileiros dos atuais 8% para 25% do comeér-
ciomundial, em um mercado de 780 milhdes de pes-

COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

27° LUGAR no ranking dos
paises exportadores da OMC

DEZ PRINCIPAIS ITENS exportados
em 2018: soja, petréleo, minério
de ferro, carne de frango, farelo
de soja, carne bovina, café em
graos, avido, milho e automével

COMMODITIES somaram metade
das vendas do Pais no exterior
em 2018. Do total de USS 239
bilhdes, os itens basicos
responderam por USS$ 119 bilhdes

Em 2018, as EXPORTACOES
alcangaram USS 239,2 bilhdes, alta
de 9,6% frente ao periodo anterior.
As importacdes somaram USS$ 181,2
bilhdes, crescimento de 19,7%

O SALDO DA BALANCA COMERCIAL
foi de US$ 58 BILHOES,

o segundo melhor desempenho
registrado desde 1989

FONTES: Ministério da Economia e OMC



CHINA 16.569,18

ESTADOS UNIDOS 12.118,35

_

ARGENTINA 5.360,30

BRASIL COMPRA

BRASIL VENDE

Embarcagdes e estruturas flutuantes
2.086,42

Produtos quimicos organicos 2.223,84

Equipamento de som e video 7.783,78

Reatores nucleares e partes 7.158,74

Celulose e papel reciclavel 993

Aeronaves e pecas 1.501,28

Ferro fundido, ferro e aco 2.909,15

Combustiveis e derivados 3.460,02

Veiculos e autopegas 4.120,9

Cereais 1.168,45

As importacdes nacionais

s3o, basicamente, de itens
industrializados de maior valor
agregado. Est3o entre as cinco
principais compras: mercadorias
manufaturadas em geral;
medicamentos para medicinas
humana e veterinaria; 6leos
combustiveis; plataformas de
perfuracdo ou de exploragao e
dragas; e partes e pecas para
veiculos automotivos e tratores

Graos 16.142,7

Minérios 10.213,4

Celulose e papel reciclavel 2.584,69

Carnes e miudezas 2.460,98

Combustiveis e derivados 19.748,65

Produtos quimicos organicos 1.526,76

Reatores nucleares e partes 3.528,72

Plasticos e suas obras 1.685,1

Veiculos e autopecas 2.702,95

O forte da cesta
exportadora brasileira sao
as commodities, categoria
que redne as mercadorias

comercializadas em estado
igual ou préximo ao
encontrado na natureza.
Vendemos soja triturada,
6leos brutos de petréleo,
minério de ferro e seus
concentrados, celulose

e milho em grdos

CHINA 42.743,53

ESTADOS UNIDOS 15.129,99

ARGENTINA 4.370,07

INFOGRAFICOS MARCELO SOARES

VALORES EM DOLARES (EM MILHOES)
PERIODO: JANEIRO A SETEMBRO DE 2019

Fonte: Ministério da Economia
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EM UMA RADIOGRAFIA
DETALHADA, E

POSSIVEL IDENTIFICAR
CARACTERISTICAS COMUNS
NA ASCENSAO ECONOMICA
DE DIFERENTES PAISES
-JAPAO, ALEMANHA,
SINGAPURA, COREIA DO
SUL, CHINA -, E NAO HA UM
UNICO MILAGRE NESSAS
ULTIMAS OITO DECADAS
QUE TENHA SIDO FEITO
SEM ENFASE ESPECIAL NO
COMERCIO EXTERIOR COMO
MOLA PROPULSORA DO
CRESCIMENTO.

MARCOS TROYJO,

secretdrio especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia

soas com PIB perto dos US$ 20 trilhdes. “E excelente
para o Brasil, para as economias do Mercosul, uma
refundacdo da economia nacional, distanciando-se
dessas velhas amarras do processo de substituicao
de importacdes. E um acordo que vincula o Pais as
cadeias globais de valor”, defende Troyjo. Para o pro-
fessor de Relacoes Internacionais do Ibmec, Alexan-
dre Pires, “o acordo sinaliza que o Brasil tem poder
de alianca comercial com paises do hemisfério oci-
dental, e isso pode facilitar novas industrias, novos
mercados, novas rotas e certo ganho de escala no

ABERTURA COMERCIAL

nosso sistema de escoamento de bens para o merca-
do externo”. “Foi o primeiro grande feito do governo
brasileiro até agora”, opina o professor da Fundacao
Getulio Vargas (FGV) nas areas de Administracao
Publica, Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais,
Guilherme Casaroes. Ele ressalta que era a ultima
chance de ocorrer a assinatura entre os blocos, por
causa do problema econémico gravissimo que ocor-
re na Argentina e do ambiente hostil na Europa, em
um momento de crise e inflexao em razao do Brexit
- saida do Reino Unido da Unidao Europeia — ainda
nao totalmente resolvido e um Parlamento Europeu
totalmente eurocético que tomou posse em julho.

Mesmo com tantos méritos, o enlace entre os
dois blocos nao esta isento de desafios. Para o em-
baixador e vice-presidente do Centro Brasileiro de
Relacoes Internacionais (Cebri), José Alfredo Graca
Lima, o texto é suscetivel de indagacoes. Um exem-
plo é o trecho que trata do setor automotivo e deter-
mina a liberalizacao, ao longo de 15 anos, e a aber-
tura da cota tarifaria apenas para a Uniao Europeia,
0 que nao é permitido pela OMC. “Vocé nao pode
discriminar para um pais ou grupo de paises o aces-
so a um setor.” Ele acrescenta que, nesse exemplo,
como as partes que podem se considerar lesadas
—no caso, Japao e Coreia — sao membros da OMC e
nao partes do acordo, o normal sera que o caso seja
analisado na OMC, seguindo o ritual de solucao de
controvérsia da organizacao.

Aauséncia do Brasil nas Cadeias Globais de Valor
(CGV), que povoam a Asia, é outro indicativo das de-
ficiéncias da economia nacional. As CGVs sao estru-
turas produtivas que envolvem a participacao de
diversos agentes econdmicos em espacos nacionais
até a concretizagcao do bem final. Por exemplo: para
se produzir um automovel, o design pode ser feito
na ltalia; a engenharia, na Alemanha, etc., pecas sao
produzidas em varias partes do mundo, montadas
em outro lugar e, finalmente, o carro pronto € ven-
dido em todo o mundo.

Além da Uniao Europeia, o Mercosul fechou
acordo com a Associacao Europeia de Livre Comér-
cio (Efta), formada por Suica, Islandia, Noruega e
Liechtenstein, paises de fora da zona do euro. No
alvo dos membros do mercado comum sul-ameri-
cano, ainda estao parcerias com Coreia do Sul e Ca-
nada. Isoladamente, o Brasil tem avancado nas ne-
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"0 mundo voltou a ser asiocéntrico,
como foi por séculos e séculos”,
afirma Marcos Jank, professor sénior
de Agronegécio Global do Insper

gociacoes de um tratado comercial com os Estados
Unidos que nao envolveria questdes tarifarias, cujo
ambito é exclusivo do Mercosul.

NOVOS RUMOS

“O modelo brasileiro fechado de se proteger se es-
gotou. Sou a favor da abertura com troca. Temos de
saber o que queremos do mundo. Nao adianta fazer
acordos com os Brics [grupo de paises formado por
Brasil, Russia, China e Africa do Sul], porque eles pro-
duzem as mesmas coisas que nos. A 1dgica atual de
ser fazer acordos no Brasil é: eles querem mercado,
e nds queremos tecnologia e inovacao. E esse o pro-
blema”, pontua a professora da Escola de Economia
de Sao Paulo da FGV, coordenadora do Centro do
Comércio Global e Investimento (CCGI) e titular da
Catedra OMC no Brasil, Vera Thorstensen.

Nesse horizonte de incertezas, um possivel incre-
mento do comércio exterior com a Asia é visto com
bons olhos pelo professor sénior de Agronegécio
Global do Insper, Marcos Jank. “A melhor rota para
o Pais retomar o crescimento é a Asia, que, no cur-
to prazo, € uma regiao com imenso potencial para
o agronegoécio brasileiro”, destaca o especialista.
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“O mundo voltou a ser asiocéntrico, como foi por
séculos e séculos”, afirma Jank, antes de frisar, que
além da gigante China e de Singapura — pais que era
bem mais pobre que o Brasil apos a Sequnda Guerra
Mundial e, hoje, é dez vezes mais rico —, o continente
tem outros paises crescendo acima de 6% ao ano.

“Mais para afrente,comaintegracao das cadeias
globais de valor, podemos deixar de suprir commo-
dities para realmente dividir o valor de uma cadeia
mais integrada, como poderia estar acontecendo
na cadeia de carnes, por exemplo”, propoe Jank. Em
relacao a socialista China, que é o principal compra-
dor dos produtos do Brasil — os Estados Unidos es-
tao em terceiro lugar, abaixo da Unido Europeia—, “a
minha aposta é que, apesar da retorica pro-Estados
Unidos, o Brasil continua sendo um parceiro crucial
do pais asiatico, que continuara a ser nosso princi-
pal parceiro econdmico”, diz o professor de Relacoes
Internacionais da FGV, Oliver Stuenkel.

“Nosso grande problema hoje é que carecemos
de conhecimento basico sobre a China. Em uma ne-
gociacao bilateral, ha assimetria de conhecimento.
Os chineses tendem a saber muito bem o que acon-
tece aqui, entendem a dinamica palitica. Quando as
empresas brasileiras vao a China, nao falam chinés,
nao entendem a dinamica”, diz Stuenkel. Mesmo-as-
sim, segundo o professor, os chineses veem a Amé-
rica Latina como fundamental no longo prazo. E,
naregiao, o Brasil se destaca. “Eles acreditam que a
parceria com o Brasil é essencial.”

Acesse o c6digo QR para
assistir as entrevistas desta
reportagem.

A FecomercioSP, por meio de seu Conselho

de Relagdes Internacionais, destaca medidas
importantes relacionadas a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a Receita
Federal para melhorar a eficiéncia do comércio
exterior. Saiba mais acessando o cédigo QR.
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INDUSTRIA 4.0:
TRANSFORMACAO IRREVERSIVEL

ENTREVISTA JULIANA RANGEL
FOTOS CHRISTIAN PARENTE

EM UMA DECADA, 80% DA INDUSTRIA BRASILEIRA DEVEM SE ADAPTAR
A INDUSTRIA 4.0, COM AS TECNOLOGIAS DE PONTA QUE TURBINAM A
PRODUTIVIDADE E A GESTAO DOS PROCESSOS. “A INDUSTRIA 4.0 SERA
O WHATSAPP DO MUNDO CONSUMIDOR. NINGUEM VAl CONSEGUIR VI-
VER SEM"”, CASO A ECONOMIA CRESCA NOS PROXIMOS TRES ANOS. A
PREVISAO E DO PRESIDENTE E CEO DA SIEMENS NO BRASIL, ANDRE
CLARK, QUE TAMBEM ANALISA OS DESAFIOS QUE A NOVIDADE TRARA
NAS AREAS SOCIAL, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL.

E ENTREVISTA CONCEDIDA DURANTE O Il FORUM: A MUDANCGA DO PAPEL DO ESTADO, UMA REALIZAQ/XO
;:5-?% Para assistir a entrevista na UM BRASIL; FECOMERCIO-SP; COLUMBIA GLOBAL CENTERS | R1O DE JANEIRO; FUNDAQ;&O LEMANN;

L integra, acesse o codigo QR
ou visite www.umbrasil.com. REVISTA VOTO; E INSTITUTO DE ESTUDOS DE POLITICA ECONOMICA — CASA DAS GARGAS.




QUAL E O CONCEITO DE INDUSTRIA 4.0?

A Industria 4.0 é o uso das inumeras ferramentas
que ja existem, ou seja, computacao em nuvem,
sensores, grandes ferramentas de agregacao e
analise de dados para a tomada de decisao e ga-
nho de produtividade. De um lado, o processo pro-
dutivo e, de outro, uma conexao muito importante
com o seu consumidor. Exemplificando: um grande
produtor de geladeiras (géndolas de supermercado)
percebe que se ele introduzir alguns sensores em
suas maquinas, que estao préximas do cliente, ele
passa a vender frio em vez de vender somente gela-
deiras. Isso muda o modelo de negdcio e aproxima o

empresario da realidade do seu cliente. £ a Industria

4.0 e a digitalizacao da nossa economia.

O BRASIL ESTA PREPARADO PARA ESSE SALTO?

O Brasil é absolutamente aberto a adocao de tec-
nologia, nao a toa somos um dos maiores mercados
mundiais do Uber, do Facebook e do WhatsApp. O
brasileiro € um povo que, pela sua esséncia, adota
muito rapidamente a tecnologia. O que observamos
no Brasil é que existe uma enorme heterogeneida-
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de. Enquanto existe um pequeno grupo de empre-
sas que ja esta fazendo a Industria 4.0 — como as
automobilisticas e algumas do setor de linha bran-
ca—existem, por outro lado, aquelas que estao indo
para o processo de automacao, que nao é Industria
4.0. Ha ainda as que enfrentam o desafio da gestao
basica e da qualidade dos produtos. Algumas coisas
importantes ja se consolidaram em 2018 e temos
boas perspectivas para 2019. Primeiro, a adocao de
um conjunto de politicas publicas muito bem ela-
boradas, viabilizando o acesso as tecnologias desse
tipo e, por consequéncia, a produtividade, privile-
giando todos os segmentos da economia. Segundo,
a perspectiva de retomada da economia traz a re-
composicao da capacidade produtiva. Temos uma
capacidade ociosa relevante na industria e, nesses
casos, as maquinas sao depreciadas por falta de
uso. Quando a demanda comeca a surgir, os em-
presarios voltam a investir nessas maquinas, e vem,
entao, o interesse pela automacao ou digitalizacao
das linhas de producao. Essas tecnologias estao se
tornando cada vez mais simples. A Industria 4.0 sera
o WhatsApp do mundo consumidor. Ninguém vai

POVO

SUA




106

conseguir viver sem. Acredito que, em uma década,
80% da industria brasileira se adaptem a Industria
4.0 se o Pais mantiver um ciclo economicamente fa-
voravel nos proximos trés anos.

EM SINGAPURA, ESTIMA-SE QUE 25% DOS TRABALHOS
EXISTENTES SERAO ELIMINADOS PELAS NOVAS
TECNOLOGIAS. ISSO FEZ COM QUE AS ESCOLAS

JA COMECASSEM UM PREPARO VOLTADO AS
HABILIDADES PESSOAIS DOS ALUNOS. COMO ESSA

MAO DE OBRA SERA QUALIFICADA NO BRASIL?

Esse talvez seja o maior desafio estratégico do Pais,
que € a educacao basica. Afalta de preparo em algu-
mas ciéncias e na educacao basica limita a ascensao
de uma quantidade grande de jovens a essa nova
geracao de tecnologia. Eles vao precisar de um pou-
co de cada coisa, de Matematica, de Fisica, etc., para
prestar servicos. Costumo dizer que o hospital sera
um lugar para engenheiros, porque ha uma quanti-
dade enorme de maquinas e equipamentos que exi-
gem conhecimento técnico. Isso &, singularmente,
um dos maiores desafios que a sociedade brasileira
ira enfrentar. A iniciativa privada é essencial no que
se refere ao pensamento na qualidade da educacao,
e 0s movimentos que ja existem nesse sentido nos
deixam animados. N6s temos a Fundacao Siemens,
dentro e fora do Brasil, cujo objetivo é explicar as
criancas os fendmenos da natureza e, assim, des-
pertar nelas o interesse pelas transformacdes no
mundo. E nesse momento que vocé engaja a forma-
cao de técnicos que um dia serao programadores,
desenvolvedores, etc. Isso tudo somado a criativida-
de do nosso povo.

EM UM MOMENTO EM QUE O BRASIL ENFRENTA
DIFICULDADES FISCAIS, TENDO QUE REDUZIR
EXPRESSIVAMENTE OS GASTOS PUBLICOS, UMA
ALTERNATIVA SERIA O INVESTIMENTO DA INICIATIVA
PRIVADA NO PREPARO DESSA MAO DE OBRA?
Educacao, na sua esséncia, é funcao do Estado. Nao
existe dinheiro privado suficiente para formacao
e educacao basica em larga escala em todas as re-
giodes nacionais. Quando me refiro a iniciativa pri-
vada, quero dizer a participacao do setor privado
em formacdo, acompanhamento e execucdo de
algumas politicas publicas. Ao promover uma in-
teracdo com a sociedade, vocé agrega valor a sua
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empresa. Uma acdo voluntaria torna o ambiente
de trabalho mais saudavel. A participacao cidada
das empresas, de forma organizada no processo de
educacao, é fundamental.

A SIEMENS VAI INVESTIR 1 BILHAO DE EUROS NO BRASIL
NOS PROXIMOS ANOS. QUAL A IMPORTANCIA DO PAIS
PARA O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA EMPRESA?

O Brasil passa por revolucdes positivas. Vivemos o
fruto da politica publica voltada ao agronegdcio,
que faz essa producao para exportar. E aindustria-
lizacao desse setor ainda sera bastante represen-
tativa. Outra transformacao é o pré-sal, ou seja, a
transicao energética brasileira. Descobrimos uma
quantidade de petréleo muito maior do que se es-
perava, associada a uma quantidade significativa
de gas, e esse gas tende a chegar na costa brasi-
leira de forma bastante competitiva. Isso muda
a estrutura da matriz brasileira. Nesse aspecto,
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somos ultracompetitivos. O Brasil deixa de perse-
guir a independéncia energética para ser exporta-
dor de energia. Se desenvolvermos essa matriz de
forma substancial, a eletrificacao da nossa econo-
mia sera um passo natural. Isso muda as cidades.
Temos aqui trés questdes. Uma é a de que o con-
sumidor consciente quer saber de onde vem sua
energia e, mais do que isso, quer produzir energia;
asegunda sao as mudancas climaticas que podem
ser favoraveis ao Brasil; a terceira é a tecnologia,
fundamental para a producao da energia descen-
tralizada. A politica energética brasileira tem o
potencial de disparar outras politicas industriais e
de inovacao de altissimo impacto para o desenvol-
vimento da economia brasileira.

AO EXPLORARMOS O PRE-SAL, A MATRIZ ENERGETICA
PODE SER ALTERADA E, COM ISSO, AUMENTAR
AS EMISSOES DE GASES? COMO PODE HAVER UM
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EQUILIBRIO ENTRE OS BENEFiCIOS DESSA EXPLORAGAO
E OS RISCOS DE AUMENTO DO VOLUME DE EMISSOES?
Esse é o novo planejamento estratégico que o Estado
brasileiro tera de fazer. A escolha pela exploracao do
pré-sal esta vinculada a exportacdo desse dleo para
nagdes que dependem de tal produto. A emissao de
gases nao esta na sua exploracao, mas no seu consu-
mo. O gas € um acelerador das energias renovaveis.
Nos ultimos dois anos, temos visto a seguinte situ-
acao nos leiloes: para cada megawatt de energia de
gas térmico, sao leiloados entre 5 e 10 megawatts
de energia edlica. Isso acontece por varios motivos.
As energias edlica ou solar sao produzidas somente
quando ha vento ou sol, ndo estdo disponiveis quan-
do vocé precisa. Ao trazermos para a base o gas, esti-
pulamos o equilibrio entre a energia firme [gds] e a
edlica. O gas estabiliza o sistema de energia para que
as [energias] renovaveis possam crescer. Entre as ener-
gias firmes nao renovaveis, o gas é a menos poluente.
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FALE UM POUCO SOBRE OS INVESTIMENTOS

DA SIEMENS EM TERMICAS A GAS NO BRASIL.

Esses planos estao sendo executados no Porto do
Acu, no Rio de Janeiro, e nosso objetivo é criar um
gas hub. Ele se beneficia, no curto prazo, do gas
trazido por navios e, no futuro, do gas do préprio
pré-sal, quando chegar. Grandes térmicas perto de
grandes centros consumidores sinalizam uma ten-
déncia no Brasil. Estamos muito interessados pela
infraestrutura do Pais, pois ela representa um mer-
cado vasto nesta direcao. Porisso, o investimento de
1bilhao de euros nos proximos cinco anos.

SOB A OTICA DE COMPLIANCE, QUAIS

MUDANGCAS FORAM IMPLEMENTADAS NA

SIEMENS E COMO AS EMPRESAS, NO GERAL,

DEVEM SE RELACIONAR COM O GOVERNO?

Uma empresa como a Siemens, que constréi infra-
estrutura, tem como lema a engenhosidade para a
vida. Esta no nosso DNA a transparéncia com entes
do governo, com o mercado e assim por diante. E
algo que reforcamos todo dia. Temos um papel mui-
to proximo do papel do Estado e, por isso, € impor-
tante estarmos preparados para todos os tipos de
corrupcao, pois sabemos que eles existem. Talvez o
Brasil seja, hoje, um dos nucleos mais importantes
de combate a corrupcao no mundo. Acreditamos
que muitas licdes aprendidas aqui podem acelerar
nosso crescimento. Precisamos aumentar cada vez
mais o didlogo entre empresa e Estado. Para isso,
estamos trabalhando com associac¢des, construindo
codigos de integridade, que descrevem a forma de
comunicacao entre o setor privado e o publico.

VOCE E UM GRANDE ENTUSIASTA DA PARTICIPAGAO

DA MULHER EM CARGOS DE LIDERANGA. COMO

TEM SIDO ESSA TRANSFORMAGAO NA SIEMENS?
Falando sob o aspecto emocional, vivemos na quin-
ta regido mais violenta para a mulher no mundo. Se
noés nao fizermos nada a respeito, quem fara? Como
CEO, nossa grande disputa € o talento humano. Nao
podemos olhar somente para 50% da populacao e
subvalorizar os outros 50%. Mais importante que
isso, quando abrimos a discussao e vemos que a li-
deranca feminina ocupa apenas 18,9% do mercado
brasileiro, e ndao 50%, vem a pergunta: por que as
carreiras de homens e mulheres nao estao decolan-
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do na mesma velocidade?. Ao abrir esse tema, abri-
mos a empresa para o dialogo. Economicamente,
um pais que nao alavanca o sucesso do seu publico
feminino, ao envelhecer, perde a oportunidade de
ser um pais mais rico.
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CAMINHOS VIAVEIS PARA O PAIS
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CAMINHOS VIAVEIS

PARA O PAIS

Ha cinco anos, o Brasil experimenta-
va uma acirrada eleicao presidencial.
Sob os efeitos das manifestacdes de
2013, o Pais se polarizava ao debater
os rumos politico-econdmicos que
deveria adotar. Naquele momento
era lancada a plataforma UM BRA-
SIL, comprometida com a discussao
propositiva e apartidaria. Iniciativa
da FecomercioSP, consolidou-se como
um hub de conteudo que aposta no
dialogo para a construcao do ideal de
nacao que almejamos e indaga o que
cada um faz para que isso aconteca.
Passados cinco anos, nosso acer-
vo ja soma mais de 300 debates e
entrevistas que abordam questoes
essenciais da agenda brasileira. Em
tempos de incerteza e rupturas, vol-
tamos nosso olhar para os dilemas
acerca da democracia, da identidade
nacional, dos desafios para um cresci-
mento sustentado, da necessidade de
reformas para melhora do ambiente
de negocios, entre outros assuntos
de igual relevancia. Nao fizemos esse
trabalho sozinhos. Encontramos nes-

se trajeto empresas, instituicoes do
terceiro setor, universidades, veiculos
de comunicacdo e profissionais de
diversas areas dispostos a contribuir
para a qualidade do debate publico. A
todos esses parceiros, deixamos aqui
o nosso agradecimento.

Ao longo de 2019, nossa pauta jo-
gou luz a alternativas para recupe-
racao econdmica do Pais. Em nosso
acervo digital e nas paginas desta pu-
blicacao, estao opinides de especialis-
tas sobre os ajustes para modernizar
o Estado e equilibrar suas financas;
a batalha para desburocratizar o sis-
tema tributario e os caminhos para
uma ampla abertura comercial.

Em seu quinto ano de existéncia, o
UM BRASIL se firma como uma ambi-
ciosa iniciativa posicionando-se como
motivadora do didlogo social. E pros-
segue com a certeza de que a socieda-
de deve propor caminhos em direcao
ao sonho de um Brasil mais justo.




B823 Um Brasil #8: analises e solucdes para modernizar o Pais/
Federacao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de
Sado Paulo. —S3o Paulo: Fecomercio, 2019.

120 p.: il.: color.
Varios autores.

ISBN 978-85-92880-02-6
1. Brasil 2. Economia 3. Comércio 4. Sociedade
5. Administracao Publica 6. Desburocratizacao 7. Tecnologia

8. Politica 9. Personalidades — Entrevistas.

I. lturrusgarai, Adao Il. Galhardo, Caco lll. Galvao, Jean IV. Titulo

CDD 330.0981
CDU 316.3:339(81)

FECO[T]ERC'OSW AGRADECIMENTOS

PRESIDENTE — FECOMERCIO-SP Banco Mundial, Brazilian
Student Association (BRASA),

Centro de Politica e Economia
SUPERINTENDENTE — FECOMERCIO-SP do Setor Publico | Ce'pes'p da

Antonio Carlos Borges FGV, Columbia Global Centers
| Rio de Janeiro — Universidade

Abram Szajman

Columbia; Ethanol Summit,

Fundacao Brava, Fundacao

Lemann, InfoMoney, Instituto de
PRODUCAO E REALIZAGAO Estudos de Politica Econdmica

—Casa das Garcas, Raps, revista

-TUTU Voto e XP Investimentos.

ADAO ITURRUSGARAI
ALBERTO BENNET

ANDRE CLARK

ANDRE SACCONATO

ANA CAROLINA MONGUILOD
ANTONIO LANZANA
BERNARD APPY

BERNARDO PIQUET

CACO GALHARDO

CARLOS DA COSTA

EDMAR BACHA

EDUARDO PASTORE
EVERARDO MACIEL
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
GUSTAVO FRANCO
GUILHERME CASAROES
GUILHERME LEAL
HENRIQUE MEIRELLES

JEAN GALVAO

JOAO MIRANDA

JOSE SCHEINKMAN
MAILSON DA NOBREGA
MARCOS JANK
MARCOS TROYJO
OLIVER STUENKEL
OTAVIANO CANUTO
PAULO RABELLO DE CASTRO
PEDRO MALAN

PERSIO ARIDA
RANDALL HOLCOMBE
RITA RAMALHO
RUBENS RICUPERO
VERA THORSTENSEN

ZEINA LATIF




UMA INICIATIVA

FECOMERCIOSPR

WWW.UMBRASIL.COM

n u @canalumbrasil





