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PREVISIBILIDADE
E EQUILIBRIO

ABRAM SZAJMAN
Presidente da Federacdo do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo do

Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP)




Em um jogo em que as regras ndo sdo claras, a competicdo &,
inevitavelmente, prejudicada. A inseguranca juridica, especial-
mente na esfera da Justica do Trabalho, exemplifica esse cend-
rio de forma contundente, impondo desafios criticos ao desen-
volvimento econémico do Brasil.

Neste estudo inédito, conduzido com maestria pelo professor
José Pastore, presidente do Conselho de Emprego e Relagdes do
Trabalho da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turis-
mo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP), os efeitos adversos
de sentengas que, embora bem-intencionadas, desestimulam a
atividade empresarial, sdo evidenciados com clareza. Os casos
concretos apresentados demonstram como decisGes contendo
interpretacdes da legislagdo vigente desalinhadas dos objeti-
vos de modernizagdo das relagdes de trabalho que o Brasil vem
implementando no ordenamento juridico, além de comprome-
terem a competitividade dos negdcios, reduzem a geragdo de
empregos e desincentivam investimentos no Pafs. Os danos sdo
sentidos por empregadores e empregados.

Como representante de mais de 1,8 milhdo de empresas nos seto-
res de Comércio, Servicos e Turismo, a FecomercioSP lidera ini-
ciativas que conjuguem crescimento econémico e justiga social
— tais como este estudo, que oferece subsidios para aprimorar
o didlogo construtivo entre empresdrios, legisladores, Judiciario e
trabalhadores em beneficio de toda a sociedade.

Almejamos um ambiente no qual as partes tenham autonomia
para negociar e construir relagdes equilibradas, como prevé o
ordenamento juridico. O Estado deve ser um instrumento em
favor da sociedade, e ndo um sécio indesejado que vive a drenar
recursos injustamente.



A INSTABILIDADE
DAS DECISOES
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Em 2024, o Prémio Nobel de Economia foi concedido a Daron
Acemoglu, Simon Johnson e James Robinson. Os trés economis-
tas dedicaram as suas vidas para demonstrar que o sucesso eco-
némico dos pafses ndo depende apenas da disponibilidade de
riquezas naturais, investimentos produtivos e qualificacdo do
seu povo. Com base em pesquisas de grande robustez meto-
dolégica, eles explicam que o sucesso ou o fracasso dos paises
estd ligado intimamente as suas instituicdes. Boas institui¢des
promovem o crescimento econémico e reduzem as desigualda-
des sociais. Mas instituicbes conspiram contra os avangos das
nagdes — e é por isso que tantas fracassam.

Dentre todas as instituicdes das sociedades modernas, o Poder
Judicidrio tem um papel fundamental na promogdo ou no retar-
damento do crescimento econdmico e do progresso social. Isso
acontece porque os agentes econémicos sé investem quando
leis, jurisprudéncia e sentencas judiciais sdo claras, coerentes
e previsiveis. Nada mais prejudicial ao investimento do que a
instabilidade das regras do jogo ou, pior ainda, de regras que
mudam durante o jogo.

Esse é o pano de fundo que levou os autores deste documento
a estudarem a instabilidade das decisdes da Justica do Traba-
Ilho. Foram analisadas as consequéncias das decisdes judiciais
em dez tipos de casos. Ficou claro que o Brasil estd longe de ter
decisdes judiciais que respeitam rigorosamente as leis vigentes.
Ao contrario, notou-se a proliferacio de deliberagdes que se
afastam das referidas leis e, muitas vezes, da prépria Constitui-
cdo de 1988. Com isso, os empreendedores ficam desnorteados
e inibidos para iniciar ou ampliar investimentos, o que agrava o
quadro social brasileiro — que, historicamente, é caracterizado
por falta de empregos de boa qualidade e adequadamente pro-
tegidos pelas leis vigentes.



As razdes desse tipo de decisdo sdo as mais variadas. Os tra-
balhos resenhados pelos autores deste projeto apontaram mo-
tivos ligados ao paternalismo, ao humanismo, a ideologia e ao
posicionamento politico dos magistrados. Nos dez casos sele-
cionados, esses fatores estiveram sempre presentes. Notou-se
ainda uma tendéncia de muitos juizes que, inconformados com
as leis atuais, buscam legislar por meio das préprias decisdes, o

que, obviamente, ndo é sua atribuicdo.

Este estudo procurou ainda precificar a inseguranca juridica ge-
rada por essas decisdes judiciais. Os prejuizos sdo variados e de
grande monta. Nos casos estudados, ficou evidente o amplo im-
pacto negativo do ativismo judicial para os trabalhadores, as fa-
milias, as empresas, o Erdrio Piblico e a economia como um todo.

Humildemente, reconhecemos as limitacdes desta primeira ten-
tativa de quantificar os prejuizos da inseguranca juridica gerada
por sentencas voluntaristas na area Trabalhista. Por isso, esti-
mulamos outros pesquisadores a aperfeicoarem a metodologia
aqui apresentada.



GRUPO DE
TRABALHO

ESTE ESTUDO INEDITO FOI DESENVOLVIDO POR

UM GRUPO DE TRABALHO (GT) COMPOSTO POR
ADVOGADOS, JURISTAS, ESPECIALISTAS EM DIREITO
TRABALHISTA E INTEGRANTES DO CONSELHO DE
EMPREGO E RELAGOES DO TRABALHO DA FEDERAGCAO
DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO

DO ESTADO DE SAO PAULO (FECOMERCIO-SP).

NOS DEPOIMENTOS A SEGUIR, 0S ESPECIALISTAS
COMPARTILHAM SUAS VISOES SOBRE A IMPORTANCIA
DESSE ESTUDO INEDITO REALIZADO, TANTO PARA

A AREA JURIDICA COMO PARA AS EMPRESAS, E
AVALIAM 0S IMPACTOS NEGATIVOS DO ATIVISMO
JUDICIAL SOBRE O AMBIENTE ECONOMICO.



A geracédo de empregos estd diretamente ligada as de-
cisdes de investimento das empresas, que dependem
da disponibilidade de caixa, da salde financeira dos ne-
gdcios e, acima de tudo, de confianga econémica. Este
estudo demonstrou que o impacto da inseguranga juri-
dica para a drea Trabalhista é grande e complexo, com-
provando a realidade dos custos quando uma decisao
destoa da lei. Respeitamos os sentidos protetivos e o
olhar em busca do equilibrio nas relacdes laborais, mas
a partir do momento que a lei passa a ser descumprida,
esse problema deve ser encarado e solucionado. O Bra-
sil depende da atividade econdmica para crescer e para
distribuir renda, ao passo que o Estado depende dessa
atividade econémica para a sua manutencao. Entao, em
respeito a todos, posicionamo-nos pedindo juizo e bom
senso, porque o mundo bom é o mundo equilibrado.

IVO DALLACQUA JUNIOR, presidente em exercicio da FecomercioSP
e diretor da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC).
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O estudo € pioneiro ao mensurar o custo da inseguranca
juridica trabalhista no Brasil, revelando que essa insegu-
ranca ndo resulta do descumprimento da lei, mas ocorre
quando juizes do trabalho ‘inovam’, criando leis e regras
nao previstas no ordenamento juridico. Isso forca as em-
presas a seguirem normas nao estabelecidas na legisla-
cdo ordindria ou na Constituicdo. O levantamento mos-
tra que, ao criarem novas regras, alguns magistrados
‘legislam’ por meio de interpretacdes pessoais, geran-
do inseguranca juridica e altos custos para os negdcios.
Propde-se a autocontencéo da magistratura do Trabalho
para mitigar esse ativismo.

JOSE EDUARDO GIBELLO PASTORE, assessor e membro do Conse-
Iho de Emprego e Relagdes do Trabalho da FecomercioSP e mem-
bro do Conselho de Relagdes do Trabalho da Federagdo das Inds-
trias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).
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Nao hd um equilibrio de forcas nem de capital, na me-
dida em que decisoes judiciais estdo eivadas de con-
clusdes fundadas em ideologias, sem que se preserve o
lado econémico da vida em sociedade. Revelar o custo
desse impacto € algo que ndo se tinha nocdo até o ad-
vento do estudo, por meio do qual mostrou-se, matema-
ticamente, que decisdes judiciais podem trazer conse-
quéncias nefastas ndo sé para uma empresa, mas para
toda a economia. Se entender o que € ativismo judicial
ja é complexo, quantifica-lo era inacessivel, até que
este grupo resolveu encarar a realidade e demonstrar o
‘quanto custa’ para a sociedade uma decisao que destoa
da lei, por mero voluntarismo e mera vontade de impor

uma ideologia,

MARIA CRISTINA MATTIOLI, presidente do Conselho Superior de
Relagdes do Trabalho da Fiesp e membro do Conselho de Emprego
e Relacoes do Trabalho da FecomercioSP.
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O estudo trouxe transparéncia para o mundo obscuro da
judicializacédo trabalhista. Mostra com dados o impacto
das decisdes judiciais que nao estao baseadas na lei,
mas na interpretacdo dos magistrados. Muitos levanta-
mentos tratam da inseguranga juridica no Brasil, porém
a importancia deste estd justamente na visdo inovadora
dos impactos econémicos e financeiros para as empre-
sas e para a sociedade. O custo da inseguranca nunca
foi consolidado em uma unica pesquisa; ha dados espar-
sos, mas que nao detalham os casos concretos como
aqui foi feito. Esta publicacdo € mais aderente a realida-
de e faz um diagndstico importante para uma profunda
reflexdo sobre as relacdes do trabalho.

LUCIANA NUNES FREIRE KURTZ, assessora Juridica do Centro das
Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp), presidente da Comissao
de Apoio a Departamentos Juridicos da OAB/SP e membro do Con-
selho de Emprego e Relagdes do Trabalho da FecomercioSP.
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Este estudo critica o impacto do ativismo judicial tra-
balhista, apontando, por meio de exemplos concretos,
como interpretagdes amplas ou subjetivas prejudicam
o cendrio econdémico. Evidencia, ainda, que decisdes im-
previsiveis podem desestimular investimentos, aumen-
tar custos trabalhistas e levar empresas a reduzirem
contratacdes ou recorrerem a automacao, prejudicando
a geracao de empregos. E uma contribuicao importante
para debates que busquem solucdes equilibradas, além
de refletir sobre o papel do Judicidrio de julgar e inter-
pretar leis, e ndo de crid-las.

GISELA DA SILVA FREIRE, presidente do Sindicato das Sociedades
de Advogados dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro e conse-
Iheira da OAB/SP. Também é membro do Conselho do Centro de
Comércio do Estado de Sdo Paulo (Cecomercio), do Conselho de Em-
prego e Relacdes de Trabalho da FecomercioSP, do Conselho Supe-
rior de Relagdes do Trabalho da Fiesp e do Conselho do Movimento
de Defesa da Advocacia (MDA), além de vice-presidente da Comis-
sdo da Advocacia Trabalhista da OAB/SP.



Na avaliacao de questdes criticas para a sociedade, o
nosso estudo reuniu juristas, economistas, especialistas
e representantes do setor privado para o compartilha-
mento das suas visdes sobre o cendrio atual e a andlise
dos possiveis desdobramentos, para a sociedade, de si-
tuacgdes concretas de ativismo judicial. No ambito da ati-
vidade econdmica, a incerteza — associada as decisdes
judiciais — impacta diretamente a seguranca e a estabi-
lidade juridicas, bem como compromete a eficiéncia do
Poder Judicidrio, gerando efeitos negativos na promocao
das atividades empresariais ou inibindo novos investi-
mentos e empreendimentos, com inegdvel desestimulo
a geragao de empregos.

CASSIUS ZOMIGNANI, advogado e membro do Conselho de Empre-
go e Relagdes do Trabalho da FecomercioSP.



AVISO LEGAL

Os estudos de casos apresentados neste ensaio baseiam-se em
valores reais das sentencas judiciais. Para ndo identificar as par-
tes, varios exemplos sdo apresentados na forma de simulagdes
que mantém o dmago das reclamagdes e das sentengas prolata-
das. Tampouco sdo citados os nimeros dos processos que trami-
tam na Justica do Trabalho para, com isso, respeitar a privacidade
dos reclamantes e reclamados e a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

A Data Lawyer, empresa que colaborou com a extracdo de dados
para este estudo, é especializada em tecnologia e inovacdo, ofe-
recendo solucdes juridicas, servicos de jurimetria, anélises esta-
tisticas, interagSes processuais e gestdo de processos judiciais.
As informacgdes oferecidas foram obtidas por meio da captura
de processos judiciais eletrénicos publicos nos diversos siste-
mas processuais utilizados no Brasil. As referéncias fornecidas
baseiam-se no que consta nos dados de capa, algoritmos cons-
truidos a partir de movimentacdes e utilizacdo de Inteligéncia
Artificial (IA) para processamento de texto. Algumas variagSes
em relagdo a realidade podem ocorrer em decorréncia dos méto-
dos de célculo aplicados e da natureza das informagdes providas

pelos érgdos do Poder Judiciario.
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A seguranca juridica constitui atributo fundamental para o cres-
cimento econémico. Para as empresas, a seguranca juridica é ba-
sica para a tomada de decisSes sobre investimentos, expansdo de
negdcios e contratagdo de trabalho.

Beatrice Weder identificou que 23% da variagdo do crescimento
da renda per capita podem ser atribuidos a qualidade das leis e
das sentengas judiciais.! Robert M. Sherwood, por sua vez, de-
monstra que uma atuagdo mais consistente do Poder Judicidrio
pode resultar em um aumento de 14% nos investimentos, 12%
nos empregos e 18% nas vendas em paises da América Latina.’
Richard A. Posner ressalta que a interferéncia de ideologias e da
pressdo da opinido publica nas decisGes judiciais exacerba os pro-

blemas relacionados ao crescimento econdmico.?

Nesse campo, a situagdo do Brasil ndo é boa. No quesito se-
guranca juridica e obediéncia a regulacdo legal, o Pais ocupa o
lamentdvel 76° lugar entre 142 paises pesquisados anualmen-
te pelo World Justice Project, ficando atras de Sri Lanka (75°),
China (74°), Nepal (73°) e bem longe de Portugal (42°), Chile
(32°) e Estados Unidos (22°).4

No campo trabalhista, a imprevisibilidade das decisdes judiciais
constitui um obstdculo significativo para o ambiente de negé-
cios. Investidores tendem a evitar mercados nos quais as auto-
ridades judiciais anulam acordos legais ou imp&em penalidades
sem base na legislagdo vigente. O capital migra facil e estd sem-
pre a procura de ambientes seguros para os seus negécios. Os
consumidores e trabalhadores ndo podem migrar. Sdo os que
arcam com as consequéncias da inseguranca juridica e do con-
sequente baixo crescimento econémico.
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Muitos autores consideram a inseguranca juridica na drea Traba-
Ihista como um dos principais empecilhos a novos investimentos.’
Uma das varias modalidades de inseguranca juridica é o ativismo
judicial que se caracteriza por decisdes tomadas pelo Poder Ju-
dicidrio com base em interpretages voluntaristas das leis, no
vécuo delas, ou até contrdrias a elas.® Esse ativismo gera incerte-
zas quanto a previsibilidade e a estabilidade das relagdes juridi-
cas por romper com a func¢do tradicional do Poder Judicidrio de
aplicar o Direito tal como estabelecido pelo Poder Legislativo.

O Ministro Luiz Roberto Barroso, presidente do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), tem considerado o ativismo judicial como um
fendmeno raro no Brasil.” Em entrevista recente, ele reafirmou
que o ativismo judicial é um mito.® Ele argumenta que o excesso
de detalhes da Constituigdo Federal e a elevada judicializagdo sdo
os fatores que levam os magistrados a tomarem decisGes neces-
sdrias, e equivocadamente rotuladas como ativismo judicial, em-
bora reconheca haver uma grande inseguranca juridica no Brasil.?

O ativismo judicial existe em outros paises. Nos Estados Unidos
(EUA), os analistas se preocupam muito com o ativismo da Supre-
ma Corte.'* Na Europa, a preocupacgio atinge todos os érgdos ju-
diciais.* No Brasil, d4-se o mesmo. E nada é t3o expressivo como
o elevado nimero de decisGes voluntaristas dos magistrados da
Justica do Trabalho.!? Nesse ramo, as interpretacdes particula-
ristas engrossam também a jurisprudéncia formada por meio de
sumulas, orientagdes jurisprudenciais, teses vinculantes e outros
expedientes, muitas vezes sem respeito & lei.!> Exemplo notavel
desse ativismo sdo as decisdes da Justica do Trabalho que anulam
cldusulas negociadas coletivamente com amparo no artigo 611-A
da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que buscou exatamente
estimular a negociagdo entre empregados e empregadores e seus
representantes coletivos. Isso se dd em oposigdo ao art. 8%, § 3°,
que dispde que, na andlise do instrumento coletivo, a Justica do
Trabalho examinara exclusivamente a conformidade dos elemen-
tos essenciais do negdcio juridico e balizard a sua atuagdo com
base no principio da intervengdo minima na vontade coletiva. 3¢
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RESISTENCIAS
A REFORMA
TRABALHISTA




Uma pesquisa recente indicou que o desconforto de vérios juizes
do Trabalho em relacio a Reforma Trabalhista do Brasil ainda é
grande. Muitos discordam até mesmo do eixo principal da Lei
13.467/2017 — a valorizagdo da negociacdo e o combate a liti-
gincia de m4-fé que sobrecarrega os tribunais do Trabalho.' A
analise do material selecionado neste estudo mostra inimeros
casos de resisténcias a flexibilizagdo da terceirizagdo, a possibi-
lidade de negociacdo de vérios direitos constantes da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho (CLT), a limitagdo da Justiga gratuita
aos que efetivamente ndo podem pagar e a necessidade de defi-
nicdo de pedidos liquidos nas peti¢Ses iniciais (pedidos certos,
determinados e com indicagdo de seus valores). Com varias sen-
tengas em contrario, nota-se uma tendéncia de promogdo de um
verdadeiro esvaziamento da Lei 13.467/2017.1°> Em vérios casos,
as decisdes judiciais refletem inovagdes legislativas — o que ndo
cabe aos juizes fazerem, inclusive, por forca de lei, como disp&e
0 § 2° do art. 8°, que dispde que “Sdmulas e outros enunciados
de jurisprudéncia, editados pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e pelos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), ndo pode-
rdo restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacGes

que ndo estejam previstas em lei”.

Mesmo as leis mais claras estdo sujeitas a interpretacdes voluntaris-
tas. Tal situacdo fica evidenciada pela divergéncia presente no TST
quanto a data de aplicagdo da legislagdo trabalhista, fato amplamen-
te noticiado nos veiculos de comunicacdo. Divergéncias desse tipo
tém gerado os chamados incidentes de uniformizagdo da jurispru-
déncia, que buscam oferecer alguma previsibilidade na aplicacdo das
leis do trabalho, nem sempre com sucesso. Mesmo porque a unifor-
mizacdo da jurisprudéncia gera considerdvel dispéndio de energia
ao Ente Piblico, comprometendo a prépria eficiéncia do Estado.

21



A aprovacdo da Resolucdo 586 pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), em 30 de setembro de 2024, reflete a tentativa do
referido 6rgdo de oferecer alguma seguranca juridica as relagdes
de trabalho.'® Isso é de extrema importéncia, pois varios avancos
trazidos pela reforma da CLT, em 2017, ainda encontram resis-
téncia, conforme se demonstrard adiante.
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INFLUENCIAS NOS
JULGAMENTOS




\

E claro que o Direito nio é uma ciéncia exata; é o resultado de
interpretacdes dos seus operadores — advogados e julgadores.
Antoine Garapon sustenta que os julgadores nunca estio com-
pletamente isentos de juizos antecipados. O seu julgamento ar-
ticula-se com base em um juizo social prévio, na maior parte das
vezes de forma inconsciente.!® E compreensivel que em um pafs
com tantas desigualdades como o Brasil, muitos magistrados bus-
quem fazer justica social para corrigir o sofrimento dos vulnera-
veis. Como diz o juiz Otavio Calvet, os “magistrados sdo seres
humanos que se chocam com os fatos da vida, alegram-se e se

entristecem como todos”.2°

Por mais nobre e humano que seja o propdsito dos magistrados
nesse campo, é clara a limitacdo das suas a¢Ses para corrigir dis-
torgBes cujas solugdes dependem da implementagdo continua de
politicas publicas aprovadas pelo Poder Legislativo e executadas
pelo Poder Executivo.

O humanismo é costumeiramente invocado em associagdo com o
principio da dignidade humana, o qual mexe com a sensibilidade
das pessoas. Isso se observa entre os juizes de vdrios ramos do
Poder Judicidrio. E o caso, por exemplo, do magistrado que é de-
mandado a aprovar a utilizagdo de uma medicacdo de alto custo
que o hospital ndo contempla pagar. Negar esse pleito pode re-
sultar na morte do paciente. E uma decisdo que mescla razio e
emocdo. Mas, é claro, ha um custo envolvido nisso — que é o
abandono do tratamento de varios outros pacientes por falta de
recursos do hospital em questdo. E o velho dilema ético que con-
trapGe as despesas do Estado ao direito a vida. Contudo, como
consequéncia, ha desdobramentos indesejaveis. .
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PATERNALISMO,
MEDO E
APREENSAO




Ao lado do humanismo, as decisdes dos juizes do Trabalho sdo
marcadas por forte paternalismo. Ao considerar os trabalhado-
res como a parte vulnerdvel nas relacdes laborais, os juizes os
tratam como “hipossuficientes” que precisam de protecdo das
leis, da fiscalizacdo, do Ministério Publico do Trabalho e da Jus-
tica do Trabalho. Essa teria como funcdo principal reduzir as
injusticas sociais.

A constante repeticio de decisGes com base no paternalismo
tem sido um estimulo a judicializagdo. A quantidade de agdes
trabalhistas no Brasil é enorme. O saldo de acdes no fim de 2022,
acrescido dos casos recebidos em 2023, elevou o total de pro-
cessos a solucionar pela Justica do Trabalho a 5.394.819.2! E um
nimero impressionante, que havia diminuido depois da Reforma
Trabalhista, mas, ultimamente, voltou a crescer em decorréncia
de vérios tipos de decisdes judiciais — assunto que serd tratado
neste estudo.

A excessiva judicializagdo dos conflitos trabalhistas no Brasil,
aliada a tendéncia paternalista dos tribunais, sinaliza uma elevada
inseguranca juridica para os empreendedores. Eles ficam apreen-
sivos com decisdes judiciais que, ao pretenderem proteger os tra-
balhadores, afastam-se da lei nas suas decisGes e criam interpre-
tacdes sem fundamento legal. Afinal, toda decisdo econémica é
tomada com base nos incentivos e nas restricdes antevistas pelos
agentes. As sentencas voluntaristas da Justica do Trabalho geram
um clima de medo e de cautela entre os agentes econdmicos, o
que inibe os investimentos de criagdo e a expansdo de empregos
de boa qualidade. Com isso, o Pafs cresce bem abaixo das suas
potencialidades. Como isso ocorre?

26



O principio do respeito da dignidade da pessoa humana, por
exemplo, faz parte da Constituicdo Federal, mas foi ali colocado
para ser usado como referéncia no processo de formulacdo de
leis. Os principios constitucionais ndo tém densidade normativa;
sdo meros orientadores para os legisladores formularem as leis.

Todavia, para muitos magistrados, o principio da dignidade hu-
mana é tomado como regra objetiva para decisdes da Justica do
Trabalho. Com frequéncia, as justificativas dos juizes vém reves-
tidas de raciocinios sofisticados que parecem pretender chegar
a novas teorias filoséficas. E dessa forma que o paternalismo se
propaga e, muitas vezes, entra na jurisprudéncia dos tribunais de
Justica.

N3o hd didvida. Na interpretacdo das leis, o paternalismo pesa
muito na Justica do Trabalho. Para esses magistrados, a imposicdo
da lei sem paternalismo seria crueldade. Ocorre que, na prética,
essa abordagem acaba prejudicando os préprios hipossuficientes,
na medida em que desnorteia os empreendedores, inibe os inves-
timentos, conspira contra a geragdo de novos postos de trabalho,
fomenta a informalidade e aumenta os pregos dos bens e servigos
para os consumidores.

Decisdes arbitrarias sdo propagadas com grande velocidade pelos
meios modernos de comunicacdo, atingem vdrias dreas da econo-
mia — é o efeito spillover —, assustam os investidores, inibem a
expansdo dos negdcios e a geracdo de empregos e, consequente-
mente, interferem na qualidade de vida das pessoas. K
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O PAPEL DAS
IDEOLOGIAS




Ao lado do humanismo e do paternalismo, as ideologias desem-
penham um papel importante em muitas decisdes de juizes que
relutam em equilibrar os principios do valor social do trabalho
e da dignidade da pessoa humana com os da livre-iniciativa, do
sistema concorrencial ou do regime capitalista que marca muitas
sociedades. Para os que assim pensam, qualquer forma de socia-
lismo é melhor do que o quadro acima descrito quando se quer
evitar ou reparar as injusticas sociais. Nesse sentido, os princi-
pios do mérito individual e da livre-concorréncia perturbam bas-
tante a visdo desses magistrados, que gostariam de ver um mundo
mais igualitdrio e dominado pela equidade, e ndo pela saudavel
competigdo entre as pessoas e o mercado.

Em outras palavras, esses juizes interpretam as leis a luz do que
gostariam que fosse ou achariam melhor para os trabalhadores e
para a sociedade. Ha casos em que empregados e empregadores
comparecem nas audiéncias para pedir a manutengdo do que ne-
gociaram com boa-fé e nos termos da lei. Ainda assim, ha juizes
que anulam o que foi negociado, sinalizando que eles sabem o
que é bom para as partes melhor que as préprias partes. Sdo ma-
gistrados que se sentem desconfortdveis com as leis que ampa-
ram a flexibilidade e o tratamento diferenciado das condi¢des de
trabalho. Na adnsia de proteger os direitos dos trabalhadores, eles
sacramentam decisdes que igualam as pessoas que tém condigdes
diferentes. Nessa visdo, por exemplo, o empregado que trabalha
para uma empresa prestadora de servigos deve ter saldrio e bene-
ficios iguais ao empregado de mesma profissdo que trabalha na
empresa tomadora dos respectivos servigos, sem considerar que
sdo negécios de portes e caracteristicas diferentes. Trata-se de
uma visdo impulsiva que busca igualar os desiguais no moderno
processo de subcontratacdo ou terceirizagdo.
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O culto ao igualitarismo estd presente também na populagdo em
geral. Essa tendéncia se desdobra em forcas politicas que mo-
bilizam grupos de interesse, Organizagées Ndo Governamentais
(ONGs), imprensa, redes sociais e vdrios movimentos organizados
da sociedade moderna. Nesse contexto, a palavra “flexibilizar” é
entendida como um retorno a era da escraviddo e de trabalho em
condi¢des degradantes.?? Por isso, muitos juizes interpretam as
leis trabalhistas do modo que lhes forneca seguranga psicoldgica
perante os sinais da coletividade. Isso prejudica a objetividade
que deve presidir os trabalhos.

O ministro lves Gandra da Silva Martins Filho, do TST, ressalta
que muitas das motiva¢des que levam os magistrados ao prolata-
rem sentencas que se afastam das leis é a busca da justica social
e de conforto psicoldgico.?? A |4gica é a seguinte: tendo em vista
que os trabalhadores sdo incapazes de se defenderem por conta
prépria (hipossuficientes), compete aos juizes repararem as injus-
ticas que deprimem a sua qualidade de vida.

Mas as razdes do ativismo judicial vdo além da motivagdo indi-
vidual. Trata-se de um fené6meno que nasce na ideologia politica
para depois desaguar no Direito. Nas suas decisdes, os magistrados
vdo além com o intuito de promover altera¢do do status quo socio-
politico, usando o ordenamento juridico para tal finalidade.?* Isto
é, sdo decisdes que espelham as concepgdes ideoldgicas dos juizes
a respeito da estrutura do poder. “A Lei fica para depois, sendo ma-
nuseada para corroborar o subjetivismo do magistrado”?® Dessa
forma, os juizes chegam antes a uma conclusdo sobre o caso e
depois buscam os meios para sustentd-la. Esse tipo de conduta é
muito comum, apesar de a Constituicdo e a lei ndo darem aos jui-
zes muita margem para manobras hermenéuticas.? ¥
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A INFLUENCIA
DA POLITICA

.

NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES




No Brasil, um trabalho de cunho empirico mostrou haver uma
alta influéncia da tendéncia politica do presidente da Reptblica
na indicagdo dos magistrados do STF e no Superior Tribunal de
Justica (ST)). A pesquisa detectou uma maior influéncia da indica-
cdo presidencial no STF e menor no ST). Na época da realizacdo
da pesquisa — inicio dos anos 2000 —, n3o foi possivel compro-
var um uso estratégico dos cargos nas decisdes que os magis-
trados tomaram, com excecdo de indicios da referida influéncia
nos atos dos magistrados indicados pelo presidente Lula nos seus
dois primeiros mandatos (2003-2010).2” Nos dois casos, nota-se
a presenca da politica nas decisdes daquelas Cortes.?® O préprio
presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, classificou
aquela Corte como um tribunal politico que tem por missdo “re-
civilizar o Brasil”.?

Nido ha divida que os magistrados sdo submetidos a pressdes
sociais e politicas para atender aos objetivos divergentes. E isso
que leva Gabriel Pereira a se referir aos juizes como verdadei-
ros “equilibristas”.? No ambito trabalhista, eles tém pela frente
o dificil desafio de equilibrar a protecdo dos trabalhadores com
a liberdade dos empreendedores no sistema capitalista e com a
exigéncia de neutralidade da Constituicdo Federal?!

Os magistrados do STF também sofrem as pressées de uma so-
ciedade desigual, de baixos saldrios e alta informalidade. Apesar
disso, a Alta Corte tem sido mais sensivel & necessidade de levar
em conta os desdobramentos econdmicos e sociais de suas sen-
tengas. Essa sensibilidade se acentuou de modo expressivo nos
Ultimos cinco anos. Em trabalho recente, sio citados inimeros
casos em que ministros do STF vém fazendo o uso constante de
teorias econdmicas para alicercar as suas sentencas.?? De acordo

32



com o presidente do 6rgdo, ministro Luis Roberto Barroso,
“para ver se uma decisdo é justa, precisamos saber quem paga a
conta”.?® No exame de vdrias decisdes recentes, nas quais cons-
tam os ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes
e o préprio Barroso, demonstram uma grande familiaridade com
as obras de autores de alta estatura que se dedicam a Analise
Econdmica do Direito (AED), como é o caso de Ronald Coase,
Richard Posner, Cass Sunstein, Richard Thaler e Daron Acemoglu.
Mendes, por exemplo, ao analisar a questdo da terceirizagdo de

“

atividades-fim, assim se expressa: “... A vedacdo da terceirizagdo
da atividade-fim ndo passa de um controle artificial, e inécuo do
mercado e das relagcSes trabalhistas”. Citando o contraste entre
as obras de Thomas Piketty e Roberto Campos, conclui que “o
modelo de luta de classes que permeia o Direito do Trabalho
deve ser superado, na medida em que foi colocado em xeque pelo

fenémeno da terceirizacdo” 3*

Na mesma linha, Fux, em varios dos seus relatérios, menciona a ne-
cessidade de avaliar o custo e os beneficios das decisGes judiciais,
ancorando-se nos ensinamentos de Cass Sunstein, Richard Posner,
George Stigler e outros economistas altamente respeitados.

Bem diferente é o quadro na Justica do Trabalho. Raras sdo as re-
feréncias aos desdobramentos econémicos e sociais das decisdes
judiciais. Ao contrdrio, a distdncia entre a Economia e o Direito é
grande e crescente. Isso se agrava quando os magistrados tomam
decisdes que extrapolam ou subvertem as leis, com um impacto
amplificado quando as decisées vém do TST, embora o ativismo
ocorra também na primeira instancia. Em outros termos, mudar
as regras do jogo é sempre grave para os agentes econdémicos.
As mudancas repentinas e inesperadas que se afastam das leis
e atingem a estrutura de custos das empresas sempre disparam
consequéncias econémicas e sociais em cascata que, ndo raro, se
transformam em bumerangues contra os grupos que os magistra-
dos pretenderam proteger. ¥
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O PAPEL DA
MA QUALIDADE
DAS LEIS




\

E verdade que, além das raizes paternalistas, ideolégicas e psico-
[égicas j& apontadas, o ativismo judicial decorre também da ma
qualidade de muitas leis e do préprio zigue-zague das decisdes
judiciais das cortes superiores, que acabam pautando a orienta-
¢do dos tribunais inferiores.>* Seja o que for, isso traz graves con-
sequéncias no campo econdmico: a instabilidade das sentencas
judiciais obriga os empreendedores a reavaliarem constantemen-
te o seu plano de investimentos, o que gera prejuizos para os
préprios trabalhadores e suas respectivas familias.?®

Muitos analistas reconhecem que a Constituicdo de 1988 est4d re-
pleta de normas baseadas em conceitos indeterminados, muitos
dos quais pendentes de acdes legislativas e administrativas que,
geralmente, sio demoradas — além de uma vasta quantidade de
direitos sociais de interpretacdo subjetiva, apontadas como os
grandes determinantes do excesso de judicializacdo e do préprio
ativismo judicial .}’

Entretanto, nada justifica as interpretagdes voluntaristas quando
a legislacdo é clara. Esse é o caso das leis 13.429 e 13.467, ambas
de 2017, que explicitaram vdrias regras para a garantia de direi-
tos nos casos de contratos de terceirizagdo e nas relagdes entre
empregados e empregadores. A ministra Maria Cristina Peduzzi,
do TST, reconhece que esses dois diplomas legais “criaram meca-
nismos de protecdo a seguranga juridica nas relagbes de trabalho,
opondo-se ao ativismo judicial por meio de construcGes herme-
néuticas e institucionais”.*® Mesmo assim, o ativismo prospera na
Justica do Trabalho.

O ministro Alexandre Agra Belmonte, do TST, considera ser o ativis-
mo judicial administravel com a utilizagdo do extenso ferramental
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proporcionado pela uniformizacdo da jurisprudéncia e pelas téc-
nicas de controle de constitucionalidade com efeitos vinculan-
tes, assim como por prescri¢do, preclusdo, decadéncia e outras
providéncias tomadas pelo préprio Poder Judicidrio. Apesar de
todo esse esforco, o mesmo jurista considera injustificaveis as
decisdes baseadas em entendimento particular.?
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O IMPACTO SOBRE
A JURISPRUDENCIA




Os atos dos juizes ndo se limitam as sentengas. As suas concep-
¢Bes humanitarias, paternalistas e ideoldgicas influenciam a for-
macdo da jurisprudéncia, que, para muitos magistrados, ganha
forca de lei. Essa situagdo compromete o principio constitucional
da legalidade, um dos pilares da ordem juridica, e gera inseguran-
ca ao permitir decisdes tomadas no vdcuo ou contra as leis. Na
verdade, a jurisprudéncia formada com base em decisGes volun-
taristas provoca uma contaminagdo sistémica do medo — o qual
se propaga e inibe os que tém de tomar decisdes econdmicas,
hoje, para auferir os lucros no longo prazo.

Sabe-se que a liberdade para aprovar jurisprudéncia que interpre-
ta as leis ¢ aceita, e até recomendada, por muitos juristas. Kelsen
entende que a interpretacdo judicial é uma atividade criativa na
qual o juiz projeta os préprios valores. No entanto, segundo ele,
isso ndo significa um sinal aberto para a arbitrariedade ou para
a criagdo de um sistema juridico préprio dos julgadores. A inter-
pretacdo deve guardar elementos do contexto e da realidade a
que se refere. Na mesma linha, Ross indica que, apesar de o juiz
recorrer a premissas emocionais, ideoldgicas e crengas dissemi-
nadas no meio social, isso ndo justifica as decisdes arbitrdrias.°
A proliferacdo de decisdes pessoais gera inseguranca e compro-
mete a funcionalidade dos sistemas de solucdo de conflitos — o
que, ao longo do tempo, gera uma crise no Estado de Direito.*!

A ministra Maria Cristina Peduzzi explica que, nos Estados Uni-
dos, por exemplo, hd dois modelos antagbnicos de atuagdo dos
juizes na interpretacdo das leis: a moderagdo judicial e o ativis-
mo judicial. O paradigma da moderacdo judicial prescreve que
os juizes devem se abster de avaliar as leis aprovadas pelo Poder
Legislativo em temas controversos. O paradigma do ativismo ju-
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ridico, por sua vez, recomenda a postura oposta: os juizes devem
ser audaciosos na interpretagdo das leis e afirmar sua concepgido
politica sobre o Direito.%?

A controvérsia prospera nesse campo. Cass Sunstein, que trata
do tema nos contextos juridico e econémico, condena expressa-
mente o ativismo judicial. Na sua opinido, os juizes devem evitar
julgar de maneira imprevisivel e com base nos préprios valores
sob o manto de teorias filoséficas sofisticadas e divergentes que
eles mesmos criam.

Outros autores vdo mais além. Para Jeremy Waldron, o afastamen-
to dos juizes das leis aprovadas pelo Poder Legislativo repousa em
uma concepgdo antidemocratica, pois pressupde uma capacidade
moral superior do juiz em relagdo aos cidaddos eleitos e que tomam

decisdes de forma organizada nas assembleias legislativas.*®

O mais grave é que, em muitos casos, os juizes obtém resultados
contrarios ao que pretendiam ao prolatarem decisGes voluntaris-
tas. Como jd mencionado acima, ao tentar proteger os trabalha-
dores sem base legal, os juizes podem levar os empregadores a
reduzirem o impulso de empreender e gerar mais empregos. Ou
podem levar as empresas a aumentarem os precos dos bens e ser-
vicos em decorréncia das despesas inesperadas, o que prejudica
os consumidores que sdo também trabalhadores.

E claro que o Direito tem propdsitos éticos, politicos, culturais
e ideolégicos que estdo, em alguns aspectos, acima de conside-
ragSes puramente econémicas. Mas, como diz o ministro Kassio
Nunes Marques, do STF, isso ndo significa dizer que o Direito
deva ser antiecondmico e indiferente aos fatos.**

Ao lado de uma postura que admite um alto grau de liberdade
aos julgadores, hd os que insistem na necessidade de respeito
rigoroso a lei. Anderson Silva destaca que: “As decisées precisam
ser analisadas cautelosamente para que ndo existam injusticas...
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Os juizes devem possuir um pensamento pautado na lei, sem que
haja ideologias do seu préprio pensamento”.*®

Um Poder Judicidrio instavel cria ambientes micro e macroeconé-
micos incertos, no qual as empresas se tornam mais conservadoras,
assumindo menos riscos e hesitando em abrir novas frentes de in-
vestimento. Como ressaltado, “mudancas constantes decorrentes
de uma postura judicial ativista podem trazer incertezas prejudi-
ciais 3s relagées obrigacionais e ao préprio convivio social’.¢

Os que pensam dessa forma partem do principio de que o Direito
valido e legitimo é o criado pelo Estado, no qual a principal fonte é
a lei, ou seja, o conjunto de normas escritas, que prevalece sobre as
demais fontes, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume. Essas fontes
s6 sdo admitidas na medida em que a lei as aceita.

As decisdes tomadas pelos juizes ndo sdo inconsequentes. Ao
contrdrio, elas tém impactos que se desdobram em varias dimen-
sOes. Essa é a razdo de Richard A. Posner recomendar aos ma-
gistrados que levem sempre em conta as consequéncias de suas
decisdes no curto e no longo prazos. Ele adverte que, motivados
por ideologia e emocdes, os juizes assumem o papel dos legisla-

dores, deixando de lado as consequéncias para a sociedade.*’

Finalmente, as decisdes voluntaristas de vdrios magistrados de-
correm também do tipo de formacdo académica que receberam.
Nas faculdades de Direito e nos cursos de magistratura, os juizes
aprendem a se concentrar nos litigios individuais, raramente ava-
liam os seus efeitos macro e microecondmicos.*® Ao basear suas
sentencas no sentimento paternalista, eles acabam agravando as
desigualdades, especialmente quando inibem a geracdo de em-
pregos ou provocam a dispensa de empregados existentes. Sem
falar na alimentacdo da informalidade, que atinge cerca de 40%
dos trabalhadores brasileiros — estes, sim, sdo os que ndo dis-
pdem de nenhuma protecdo trabalhista ou previdencidria. ¥
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OS CUSTOS
DAS DECISOES
VOLUNTARISTAS




As decisdes voluntaristas podem ser explicadas de vérias manei-
ras, mas nada invalida o fato de que toda decisdo judicial tem
seus custos, os quais precisam ser honrados pelas partes conde-
nadas, pelo Erdrio e/ou pela sociedade em geral.

No campo trabalhista, ndo hd um sé direito que possa ser mate-
rializado sem custos.*’> Normalmente, as empresas se preparam
para honrar o que determinam as leis. Se infringirem essas leis
e ndo tiverem recursos, muitas vezes, as penalidades atingem os
préoprios empreendedores — cujas provisdes sdo feitas com base
no quadro das leis vigentes. Dai a importdncia da clareza da le-
gislacdo e das decisdes judiciais. Quando os empreendedores sdo
surpreendidos por decisdes ndo previstas nas leis, por mais hu-
manas e justificdveis que sejam, eles ndo tém como honrar as
sentencas e materializar os planos econdmicos. Em suma, para o
bom funcionamento da economia, as decisdes judiciais precisam
ser ancoradas por principios constitucionais, regras legais expli-
citas e conduta imparcial do lado dos juizes. S6 assim se chega a
um equilibrio justo para as partes e a um ambiente de previsibi-
lidade para os investimentos e para a geracdo de empregos. Isso
é fundamental para a previsibilidade e para a ordem do sistema
econdmico. Ha varias situagdes em que a desigualdade opera em
sentido oposto ao pretendido pelo paternalismo dos juizes. Por
exemplo, por que conceder Justica gratuita a quem pode pagar?
Por que passar esses custos ao Erdrio, provocando a negativa de
atendimento de pleitos mais justos?

E verdade que muitos magistrados compreendem os prejuizos
que sobram para o povo em decorréncia de sentencas voluntaris-
tas. Os autores deste estudo reconhecem e louvam essa condu-
ta, mas enfocam nas decisGes que se afastam dela. Isso acontece
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porque o custo que decorre dessas sentencas tende a retroali-
mentar o préprio problema que pretendem resolver. E o caso da
inibicdo de investimentos. Sem aportes financeiros, ndo ha em-
prego, ndo hd renda, ndo ha protecdes, ndo ha progresso. Trata-se
de um circulo vicioso.

Convém mencionar que o ativismo judicial gera incertezas que
sdo bem diferentes dos riscos. Estes podem ser estimados, o que
permite tomar decisdes com salvaguardas para os fatos que ocor-
rem fora do padrdo. Por exemplo, ao saber quantos ovos costu-
mam quebrar em uma viagem de caminhdo, os empreendedores
adicionam essa informagdo na conta e operam com uma boa mar-
gem de seguranca, porque conhecem o risco. No caso das sen-
tencas inesperadas e baseadas no subjetivismo dos magistrados,
o que existe é incerteza, e ndo risco. Ndo hd como contornar a in-
certeza, porque é impossivel conhecer os impulsos psicolégicos,
politicos e ideoldgicos dos magistrados em cada caso que julgam.
Com isso, o ativismo mais retarda do que ajuda nos processos de
investimento e crescimento econémico,’® trazendo severos pre-
juizos para a economia como um todo.’?

O economista Armando Castelar aponta que a inseguranca trazi-
da pelas decisdes do Poder Judicidrio é um dos mais importantes
componentes do Custo Brasil. Uma melhoria na qualidade dessas
decisdes provocaria um aumento de 18,5% no volume de negé-
cios; uma alta de 13,7% nos investimentos; e uma ampliagdo de
12,3% na geracdo de empregos.®? Isso mostra que o Poder Judi-
cidrio é uma instituicdo fundamental para a economia quando
delibera com coeréncia e previsibilidade. Quanto mais objetivas
forem as decisGes, mais estas serdo efetivas para a economia. Sdo
predatérios os vereditos que carregam no seu bojo um contetido

ideoldgico que afasta as sentencas das leis.
O excesso de ativismo judicial atinge a prépria satide do regime

democrético. Isso tem sido apontado por autores brasileiros e
estrangeiros.”® Stephen Levitsky, estudioso das crises que afetam
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as democracias modernas, alerta que o préprio STF precisa co-
nhecer os seus limites do trabalho que realiza para ndo extrapolar
a sua jurisdi¢do — que é o de vigiar o cumprimento da Constitui-
cdo, e ndo o de legislar.®*

No campo trabalhista, por exemplo, a resisténcia de muitos jui-
zes que ainda persiste em relacdo a pratica da terceirizagdo tem
inibido a realizacdo de muitas contratacdes de trabalho e o es-
tabelecimento de novos negdcios, com custos e pregos decres-
centes para empreendedores e consumidores.>® Este é apenas um
dos inimeros casos que tém levado o STF a desaprovar a postura
hermenéutica adotada pela Justica do Trabalho, que ndo estaria
desempenhando o seu papel adequadamente e, por isso, ndo teria
a confianca e, consequentemente, a legitimidade para julgar a
existéncia de relagSes laborais e eventual configuracdo de vincu-
lo empregaticio, o que estd expressamente previsto no art. 114, |,

da Constituicio Federal.”®
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A
AUTOCONTENCAO




Em suma, os autores deste estudo compreendem as razdes que
levam muitos magistrados a buscar um mundo melhor para os
trabalhadores brasileiros por meio de sentencgas de cunho pater-
nalista. Entretanto, indicam que o paternalismo e o ativismo ju-
dicial na drea Trabalhista vém prejudicando os investimentos, o
ambiente de negdcios, a geragdo de empregos de boa qualidade e
a melhoria da renda dos funcionarios.

O primeiro impacto do ativismo judicial é sobre a empresa que re-
cebe condenagdes onerosas, mas se desdobra ao longo de uma gran-
de cadeia de negécios, que, em muitos casos, afeta toda a econo-
mia. Em outras palavras, os investimentos sdo sensiveis aos sinais do
Poder Judicidrio e isso afeta muito o crescimento do Produto Inter-
no Bruto (PIB) e o progresso social. Sinais de incerteza tém efeitos
difusos a investidores, o que reflete nas suas decisdes.

Compreende-se que o “remédio” para o ativismo judicial é a pra-
tica da autocontencdo’” — defendida por especialistas como
forma de controlar os impulsos voluntaristas dos magistrados tra-
balhistas.’® Trata-se de uma proposta que é facil de ser apresenta-
da, mas dificil de se praticar. No campo trabalhista, estd longe de
ser concretizada pela maioria dos juizes e magistrados do Brasil.

Apresentada a visdo dos autores deste estudo sobre as raizes e
as consequéncias do ativismo judicial, a segunda parte deste do-
cumento descreve dez estudos de casos que ilustram os custos
da imprevisibilidade de sentencas voluntaristas para o Erario, as
empresas, os investimentos, os empregos e os consumidores. Sdo
casos concretos em que as decisBes trabalhistas impuseram obri-
gacdes ndo previstas em lei as empresas, aumentando os custos
operacionais com graves desdobramentos em toda a economia. 3§
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CASO |

O CUSTO DA
GRATUIDADE
NA JUSTICA
TRABALHISTA



O artigo 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso LXXIV, é claro
ao dizer que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (destaque
dos autores). A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) tornou a
parte vencida em um processo nessa area responsavel pelo paga-
mento das despesas de sucumbéncia, incluindo honordrios advo-
caticios, custas processuais e honorarios de peritos. A mesma lei
autorizou o Poder Judicidrio a conceder o beneficio da Justica
gratuita, a pedido ou de oficio, aos empregados reclamantes com
renda mensal inferior a 40% do teto previdencidrio (R$ 7.786,02),
ou seja, cerca de R$ 3.100,00 a valores de 2024.>°

A disciplina juridica dos honorarios sucumbenciais em caso de
gratuidade de Justica no texto da Reforma Trabalhista ficou nor-
teado pelas seguintes regras:

A. presuncdo da insuficiéncia econémica daqueles que percebem
saldrio inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social (CLT, art. 790, § 3°);

B. necessidade de comprovagdo da insuficiéncia econdmica pelo
empregado reclamante que percebe remuneracdo acima desse
teto (CLT, art. 790, § 4°);

C. incidéncia dos honorérios sucumbenciais, mesmo em relacdo
ao reclamante beneficidrio da Justica gratuita, em duas hipéteses
(CLT, art. 791-A, § 4°):

|. obtengdo pelo reclamante, no processo em curso ou em outro, de crédi-

tos capazes de suportar a verba honoriria;

Il. comprovagdo pela reclamada da posterior suficiéncia econdmica do re-

clamante, no prazo de dois anos do transito em julgado da agdo trabalhista.

Referente a essas regras, a primeira condicdo para a imposicdo
de honorarios sucumbenciais ao beneficidrio da Justica gratuita
— obtencdo pelo empregado reclamante, no processo em curso
ou em outro, de créditos capazes de suportar a verba honoraria
— foi declarada inconstitucional pelo STF na A¢do Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 5766.
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Especificamente, a Corte negou a possibilidade de um juiz obri-
gar o reclamante a pagar as custas do processo com recursos
provenientes da resolugdo de uma outra acdo na qual, eventual-
mente, obteve éxito. Com isso, o Supremo garante gratuidade ao
empregado reclamante que ndo dispde de recursos, mesmo que
tenha obtido algum ganho em outra agdo. Entretanto, em rela-
¢do a gratuidade, a Justica do Trabalho tem entendido que mera
declaracdo de hipossuficiéncia é o bastante para a concessdo da
Justica gratuita.

Na pratica, muitos julgados se baseiam em uma simples autode-
claracdo da parte sobre a insuficiéncia de recursos para deman-
dar em juizo. Com base nos dados da Data Lawyer®?, referentes
ao periodo de 2019-2024, foram encontrados 3.078.884 proces-
sos transitados em julgado que pediram a gratuidade da presta-
¢do jurisdicional. Destes, os juizes concederam a gratuidade a
2.458.191 acdes, a maioria com base em mera autodeclaracdo da
parte. Portanto, 79,8% dos pedidos de gratuidade sdo atendidos
dessa maneira. Para tanto, os juizes mantém o entendimento da
Simula 463 do TST — que, a luz da Lei 13.467/2017, deveria ter
sido revogada.®? O Tribunal Pleno do TST, em 15 de outubro de
2024, fixou essa tese em cardter vinculante.

COMO SE VE, EM VEZ DE REVOGAR
A JURISPRUDENCIA QUE FOI UL-
TRAPASSADA POR UMA LEGISLA-
CAO RECENTE, O TST REAFIRMA A
POSICAO DE TORNAR AS SUMULAS
MAIS FORTES DO QUE AS LEIS.®2
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CASOS INJUSTIFICAVEIS

Para ilustrar as distor¢des de ordem social criadas pela aceitagdo
de simples declaragdo de falta de recursos, tramitam na Justica
do Trabalho casos eloquentes de empregados reclamantes que
dispdem de condi¢des econdmicas privilegiadas e, ainda assim,
sdo beneficiados com a Justica gratuita.

Por exemplo, tem destaque o caso real de um reclamante benefi-
ciado com justica gratuita que declarou possuir, dentre os préprios
bens, dois veiculos da marca BMW avaliados em R$ 800.000,00
cada um, e uma motocicleta Harley Davidson que custa cerca de
R$ 240.000,00. Em outro caso real, a decisdo judicial concedeu a
gratuidade a um reclamante que declarou receber saldrio de R$
30.000,00 mensais. Em outro caso, também real e recente, um em-
pregado do sistema financeiro que tinha um saldrio mensal de R$
43.600,00 recebeu, no fim de uma acdo trabalhista, o valor de R$
960.000,00. Em todos esses casos, foi concedia a gratuidade com
base em mera declaracdo do reclamante.

A ISENGAO DAS CUSTAS DOS PROCESSOS

Além do descumprimento da Constituicdo e da lei da Reforma
Trabalhista, a substituicdo da palavra comprovagcdo por uma sim-
ples declaragdo cria uma grande inseguranca juridica e expressiva
perda de arrecadagdo para os cofres publicos, pois as despesas
relativas ao julgamento de 79,8% das agSes sdo pagas pelo Erério.

Além disso, a referida substituicdo de palavras instiga a apresen-
tacdo de indmeras ag8es frivolas, temerarias e injustificaveis, bem
como sobrecarrega o sistema judicidrio, afeta a sua eficiéncia e a
almejada celeridade dos julgamentos e, sobretudo, cria despesas
para o Erdrio, reduzindo a capacidade da Justica do Trabalho de
atender aos casos que realmente demandam atengdo.

O célculo preciso de todas essas despesas é impossivel no con-
texto deste ensaio, porque ha muitos desdobramentos. Ademais,
dados exatos ndo estdo disponiveis. Mas é possivel apresentar al-
gumas estimativas para as 2.458.191 acBes que foram contempla-
das com a gratuidade, cujo valor total atingiu os R$ 279,69 bilhdes.
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Utilizando-se, de modo conservador, 2% de custas, o Erario deixou
de arrecadar em torno de R$ 5,59 bilhGes, sem contar as despesas
referentes aos efeitos indiretos da disparada de outras agdes traba-
Ihistas apresentadas por reclamantes e advogados, na certeza de que
seu custo serd zero. Isso mostra que ndo ha concessdo sem custo. E,
no caso, o valor para o Erario é muito alto.

AS DESPESAS DE PERITAGEM

Os custos arcados pelo Poder Publico com a Justica gratuita tam-
bém compreendem os honordrios periciais. Nesse caso, hd, na Justi-
ca do Trabalho, um programa de assisténcia juridica a pessoas caren-
tes, que envolve recursos de grande soma. Por exemplo, no Tribunal
Regional da 15% Regido, o gasto anual com esse programa ultrapassa
a casa dos R$ 23 milhdes.®® Segundo o orcamento do TST para 2024,
foram reservados R$ 100 milhdes para o pagamento de honorérios

periciais nos casos em que a gratuidade é concedida pelos juizes.®*

Novamente, a concessdo da gratuidade gera inlimeros desdobra-
mentos de despesas. Pelo fato de os peritos ndo ganharem integral-
mente os honordrios no caso da concessdo da gratuidade, muitos
deles acionam judicialmente o Poder Publico para cobrar as diferen-
cas ou a totalidade do que tém direito a receber. Os dados do Data
Lawyer identificaram 7.864 agdes desse tipo tramitando na Justica
Federal, no periodo indicado, cujo valor das causas totais e somadas
chegou a R$ 1,17 bilhdo. Estimando novamente de modo bastante
conservador que 25% dessas agOes tornaram-se procedentes, sé isso
gerou uma despesa de quase R$ 300 milh&es para o Erério. Sdo va-
lores aprecidveis em uma hora em que se necessita fazer o maximo
esforco para as finangas publicas entrarem em equilibrio.

Antes da decisdo do STF acima referida, o Brasil assistiu a uma ex-
pressiva redugdo do nimero de agBes provocadas, dentre outros
fatores, pelo fato de a lei da Reforma Trabalhista exigir a com-
provacdo da falta de recursos dos reclamantes e estabelecer que
a parte perdedora pagaria as despesas da sucumbéncia, incluindo
honorérios advocaticios, custas processuais, honordrios de peritos
etc. Contudo, depois daquela decisdo, o movimento de acdes se
reverteu, como indica a Tabela 1, que mostra dados referentes as
acdes distribufdas no periodo de 2014 a julho de 2024.
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TABELA: AC}GES DISTRIBUIDAS NA I° INSTANCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO, POPULAQ,&O ECONOMICA-
MENTE ATIVA (PEA), % DA PEA E AUMENTO DE CASOS”

Aumento de
acdes distribuidas
(em relagdo ao

Total de agées
distribuidas
(2014 base 100)

Proporgido de
agdes distribuidas
em relacdo a PEA

Acdes
distribuidas
ano anterior)

2014 1252273 99.516.000 1,26% - 100,00
2015 1799571  101.588.000 177% 43,70% 143,70
2016 2353683  102.650.000 2,29% 30,79% 187,95
2017 2328046  104.682.000 2,22% -1,09% 185,91
2018 1597478 105.947.000 1,51% -31,38% 127,57
2019 1687.803  107.418.000 1,57% 5,65% 134,78
2020 1423223 101.637.000 1,40% -15,68% 113,65
2021 1453030  107.758.000 1,35% 2,09% 116,03
2022 1449336  107.942.000 1,34% -0,25% 115,74
2023 1687600  109.066.000 1,55% 16,44% 134,76
2024* 1.229.746 - . ) }

Fonte: Data Lawyer Insights — volume de processos distribuidos.® Fonte: PNAD Continua/
IBGE. Considera-se a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) a soma da populagdo ocupa-
da e desocupada na forga de trabalho do Pais, no quarto trimestre de cada ano.2 *Até julho

Nota explicativa: os dados apresentados na Tabela 1 se referem
as acdes distribuidas, o que evita repeti¢des. As informagdes
apresentadas no Relatério Anual do Tribunal Superior de Justica
se referem a todos os casos novos do ano em tela. Assim, um
caso antigo que sobe de uma Vara de Trabalho para um Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) é considerado um caso novo, embora
seja o mesmo tratado na instdncia anterior. Isso ocorre também
com os casos que sobem para o TST.
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Luciana Yeung, economista e pesquisadora no Nucleo de Econo-
mia do Direito do Insper, destaca de modo preciso que o sistema
judicidrio brasileiro tende a incentivar os conflitos e a busca de
decisdes dos tribunais. Em outras palavras, as partes tém indimeros
incentivos para litigar. A Reforma Trabalhista de 2017 alterou o
sistema de incentivos, na medida em que estabeleceu regras claras
para os demandantes do Poder Judicidrio. Dentre estas, as mais
importantes sdo os pagamentos das custas judiciais e dos servigos
advocaticios para a parte perdedora, bem como a fixagdo do valor
da acdo do comeco ao fim da sua tramitacdo.

Em outros termos, a Reforma Trabalhista procurou inverter o in-
centivo para a judicializagdo predatéria e sem responsabilidade. O
resultado dessa inversdo foi claro. Em 2017, ano da aprovacdo da
reforma, o nimero de ac¢des distribuidas na primeira instdncia da
Justica do Trabalho praticamente se manteve estavel em relagdo ao
ano anterior, com uma timida retracdo de 1,09%. Ja em 2018, houve
uma redugdo de 31,38%, seguida por um aumento modesto de 5,65%
no ano seguinte. Em 2020, ocorreu uma nova redugdo substancial
de 15,68%; em 2021 e 2022, os nimeros absolutos pouco variaram.

Todavia, ap6s a decisdo do STF de outubro de 2022, em que os
magistrados trabalhistas entenderam que a Corte eliminou as cus-
tas judiciais e a sucumbéncia para a parte perdedora, o nimero de
acSes entradas em 2023 “explodiu” novamente, com um aumento
de 16,44%. E o mesmo deve ocorrer em 2024, tendo em vista que,
somente nos sete primeiros meses do ano, houve a recepgio de
mais de 1,22 milhdo de novas agdes trabalhistas na primeira instan-
cia da Justica do Trabalho brasileira.

O aumento previsto deve ser propelido por uma nova decisdo do
TST, a saber. A Lei 13.467/2017, como ja referido, exige a liquidagdo
dos pedidos com a fixacdo dos valores na peticdo inicial. No entanto,
o TST consolidou o entendimento de que os valores indicados ndo
limitam eventual condenagdo e servem como mera estimativa (Ins-
trugdo Normativa 41/2018). O argumento utilizado para essa decisdo
interpretou o artigo 840, paragrafo 1°, da CLT, de forma dissociada
das demais normas e dos principios que regem a processualistica tra-
balhista. Isso aumenta a margem de manobra para os que formulam
pedidos exagerados, e assim estd ocorrendo novamente.
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A NOVA EXPLOSAO DE AGCOES TRA-
BALHISTAS, E CLARO, REPRESEN-
TARA UMA PRESSAO POR MAIS IN-
FRAESTRUTURA E SERVIDORES DA
JUSTICA DO TRABALHO, O QUE
DETERMINARA UM FORTE AUMEN-
TO DE DESPESAS PARA O ERARIO
PUBLICO, COM TODOS 0S DESDO-
BRAMENTOS DE DESPESAS ACIMA
APONTADOS. NOVAMENTE, FICA
CLARO QUE CADA CONCESSAO
FORA DA LEI GERA CUSTOS INES-
PERADOS PARA O PODER PUBLICO
E PARA A SOCIEDADE EM GERAL.
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EM BUSCA DE UMA SOLUQAO JUSTA

Em vista disso, os autores deste estudo consideram bastante razoa-
veis os argumentos do ministro lves Gandra da Silva Martins Filho,
do TST, ao dizer:

“(.) Ndo se pode admitir que o Estado arque com os custos da pres-
tacdo jurisdicional de quem pode pagar pelo acionamento da justica,
em detrimento daqueles que efetivamente ndo dispéem de condi-
¢Oes para demandar em juizo sem o comprometimento do préprio

sustento ou de sua famflia” %

Com isso, 0 nobre magistrado propde ideias para um projeto de lei para
explicitar de modo ainda mais claro que a Lei 13.467/2017 ja concede
automaticamente a gratuidade para os que recebem saldrio mensal no
valor de até 40% do teto dos beneficios da Previdéncia Social, englo-
bando cerca de 85% dos assalariados brasileiros. Para os 15% que rece-
bem mais de R$ 3.100,00 mensais a valores de 2024, a gratuidade deve
ser concedida mediante uma comprovagdo de insuficiéncia econdmica,
o que ¢é facil de realizar com dados disponiveis em varias fontes.

Em sintese, a nova sistematica visou, antes de tudo, promover o senso
de responsabilidade das partes e dos seus advogados e o respeito
aos magistrados, que, muitas vezes, sdo levados a perder um precioso
tempo para ler centenas de pedidos repetidos e, com frequéncia, sem
sentido.®” Em razdo disso, o argumento do ministro lves Gandra da
Silva Martins Filho tem um forte cunho social e um sentido de justica
social: quem pode, paga; quem n3o pode, n3o paga.®®

Como bem indica Luciana Yeung, a atividade judicidria envolve profis-
sionais de altissima formagdo — magistrados e servidores —, sem con-
tar toda a infraestrutura moderna e informatizada que prevalece no
Judicidrio brasileiro. Nada disso poderia ser efetivamente gratuito.®®

A sistemdtica de concessdo de beneficios ndo previstos em lei, sem
considerar os seus impactos econémicos, gera uma perniciosa insegu-
ranca juridica para os empregadores, os empregados e para o Erdrio,
em um momento no qual o governo faz um grande esforco para equi-
librar as finangas publicas. Trata-se de custos altos e que poderiam
ser evitados ao seguirem-se os mandamentos legais com rigor.
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APOS O FECHAMENTO DESTE ESTU-
DO, EM 10 DE FEVEREIRO DE 2025,
0 JORNAL O ESTADO DE S. PAULO
PUBLICOU MATERIA SOBRE O AU-
MENTO DA JUDICIALIZAGAO DECOR-
RENTE DA INDISCRIMINADA GRATUI-
DADE DOS SERVICOS JUDICIAIS. 0S
DADOS DE 2024 INDICARAM UMA
ELEVAGCAO DE 14,1% DO NUMERO
DE NOVAS AGCOES TRABALHISTAS,
QUE CHEGARAM A 2.117.545 PRO-
CESSOS — UM RECORDE APOS A RE-
FORMA. 1SSO DECORREU DA DECI-
SAO DO STF SOBRE A ADI 5.766, IN-
TERPRETADA PELOS MAGISTRADOS
COMO A LIBERACAO INDISCRIMI-
NADA DA GRATUIDADE PARA ACES-
SO A JUSTICA DO TRABALHO.

LEIA A MATERIA NA INTEGRA ¥
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https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/20250210/281483577090382/textview
https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/20250210/281483577090382/textview

GASO 2

O CUSTO DA
DESCONSIDERACAO
DAS NORMAS DE
SEGURANCA E SAUDE
DO TRABALHADOR



Em 4 de dezembro de 2014, o STF aprovou uma primeira tese, em
repercussdo geral, segundo a qual o direito a aposentadoria espe-
cial decorre da efetiva exposi¢do do trabalhador a agente noci-
vo a sua salide. Em outros termos, se o Equipamento de Protecdo
Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade,
ndo haverad respaldo constitucional a aposentadoria especial (Tema
555). Contudo, a Corte aprovou uma segunda tese nesse campo,
estabelecendo que declaracdo da empresa no ambito do Perfil Pro-
fissiografico Previdencidrio (PPP) ndo descaracteriza o tempo para
a aposentadoria se o ruido estiver acima dos limites de tolerdncia.

Alegando estar embasada nessas decisdes do STF, a Receita Fede-
ral do Brasil (RFB) vem exigindo das empresas o recolhimento da
contribuicdo que financia as aposentadorias especiais. E a chama-
da contribuigdo adicional, que incide sobre a folha de pagamento
dos empregados expostos aos agentes nocivos, com aliquotas de
6%, 9% ou 12% (§ 6°, do art. 57, da Lei 8.213/91), inclusive de
forma retroativa. Como se sabe, o efeito retroativo da contribui-
cdo adicional para custeio da aposentadoria especial abrange os
dltimos cinco anos.

A Justica do Trabalho também foi além e, com base na segunda
tese do STF, sem qualquer respaldo legal,”® passou a condenar as
empresas ao pagamento do adicional de insalubridade, mesmo nos
casos em que os EPIs neutralizam o ruido. Entretanto, as decisdes
do STF limitaram-se a examinar o tema no dmbito do Direito Pre-
videncidrio, de modo a estabelecer quem faria jus (ou ndo) a apo-
sentadoria especial em razdo da exposi¢do ao ruido. Essas decisdes
ndo se aplicam as relacBes entre empregadores e empregados na
discussdo acerca do direito ao adicional de insalubridade. E o que
esclareceu o préprio Tribunal Pleno do STF, por ocasido da decla-
racdo de repercussdo geral da referida matéria.

Ficou bem claro que as decisdes do STF se referem a aposentado-
ria especial por tempo de servico, e ndo ao adicional de insalubri-
dade. Para confirmar ainda mais esse entendimento, durante todo
o julgamento e pelos debates registrados no acérddo, ficou con-
signado que a solucdo do Tema 555 (de cunho estritamente previ-
denciario) ndo se confunde com o direito ao adicional de insalubri-
dade, ja que, para fazer jus a esse direito, é exigido laudo técnico
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elaborado por perito nomeado pelo juizo para aferir as condi¢des
de trabalho, conforme dispde o artigo 195 da CLT.

Apesar disso, as empresas estdo recebendo condenagbes miliona-
rias, com efeito retroativo, o que as leva a gastar quantias vulto-
sas em decorréncia de decisdes confusas da Justica do Trabalho,

da Receita Federal e do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf).

PELOS DADOS DO DATA LAWYER,
ENTRE JANEIRO DE 2019 E JULHO
DE 2024, TRAMITAVAM NA JUS-
TICA DO TRABALHO 662 AGCOES
DESSE TIPO, CUJA SOMA TOTALI-
ZA R$ 61,33 MILHOES. NO AMBITO
DA JUSTICA FEDERAL, A SITUACAO
ERA BEM MAIS GRAVE: FORAM RE-
GISTRADAS 27.192 AGOES QUE SO-
MAVAM R$ 3,47 BILHOES.
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IMPACTOS ECONOMICOS

Considerando-se, de forma conservadora, um nivel de condena-
¢cbes da ordem de 50%, as despesas geradas pelo voluntarismo
dessas decisGes ultrapassardo a casa de R$ 1,7 bilhdo para o pe-
riodo mencionado.

Esse montante se torna ainda mais significativo quando se consi-
dera o impacto qualitativo dessas decisdes sobre a vida das em-
presas e os seus desdobramentos. A simulagdo a seguir se baseia
nas despesas decorrentes dessas sentencas.

Considerando uma empresa industrial que tenha 100 empregados
que trabalhem em ambientes onde haja exposicdo ao ruido (de-
vidamente neutralizado pelo uso de protetores auriculares), uma
condenagdo ao pagamento de adicional de insalubridade de 20%
do saldrio minimo (R$ 1.412,00) atingiria R$ 1.694,40, que, acres-
cido dos encargos trabalhistas e previdencidrios de 102%, passaria
aR$3.422,69, contra R$ 2.852,24 do valor sem o adicional de insa-
lubridade. A diferenca é de R$ 570,45, que, para um total dos 100
empregados, chegard aos R$ 57.045,00 por més, em razdo da des-
pesa adicional decorrente das interpretagdes voluntaristas, sem
falar no passivo relativo ao periodo imprescrito de até cinco anos.

Imagine uma empresa industrial do setor de siderurgia ou meta-
lurgia que tenha 200, 300, 500 e até mais empregados que sempre
foram protegidos pelos aparelhos aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e que, de uma hora para outra, seja
obrigada a pagar o referido adicional de insalubridade, com efei-
tos retroativos.

Vale lembrar que, nos dltimos cinco nos, tramitaram mais de
500 acdes desse tipo na Justica do Trabalho e na Justica Federal.
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TAIS DESPESAS, PELO SEU VOLUME,
VEM CAUSANDO ENORME PREOCU-
PACAO AOS EMPREGADORES. DECI-
SOES DESSE TIPO AFETAM DE MODO
MUITO EXPRESSIVO AS FINANGAS
DAS EMPRESAS QUE SAO AUTUADAS
PELO INSS COM MULTAS DE GRANDE
MONTA, EM UMA AREA NA QUAL OS
TECNICOS DE SAUDE E SEGURANGCA
E A PROPRIA NORMA REGULAMEN-
TADORA (NR) NAO DEIXAM DUVI-
DA SOBRE A PROTEGCAO OFERECIDA
PELOS ATUAIS APARELHOS DE PRO-
TEGAO AUDITIVA.
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GASO 3

O CUSTO DA
INSEGURANCA PELA
NAO APLICACAO
DA REFORMA
TRABALHISTA AOS
CONTRATOS EM
CURSO QUANDO

DA SUA EDICAO



A Lei 13.467/2017 (da Reforma Trabalhista), sancionada em 13 de
julho de 2017, introduziu vdérias alteragdes na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), que, conforme o disposto no artigo 6° da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/1942),”* passaram a regular as relagdes de emprego, com efei-
tos imediatos, a partir da sua vigéncia em 11 de novembro de 2017.

Uma das alteragdes diz respeito ao artigo 58, paragrafo 2°, da CLT,
que foi modificado pelo legislador para declarar, expressamente,
que o tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia
até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte — inclusive o
fornecido pelo empregador —, ndo serd computado na jornada de
trabalho por nio ser tempo & disposicio do empregador.”?

A remuneragdo das horas de percurso, ou horas in itinere, teve
origem na Simula 90 do TST, de 1978, que, apesar de ndo ser
lei, consolidou o entendimento jurisprudencial de que o tempo
despendido pelo empregado, em conducdo fornecida pelo em-
pregador, até o local de trabalho de dificil acesso (ou ndo servido
por transporte publico regular) e para o seu retorno deveria ser
computado na jornada de trabalho.”?

Assim, o eventual direito a remuneracdo das horas in itinere ces-
sou no dia anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017. Os contratos
laborais em curso passaram a ser regidos pelos preceitos daquela
lei. A eficdcia imediata da legislacdo de protecdo ao trabalho foi
consagrada no artigo 912 da CLT, segundo o qual “os dispositivos
de cardter imperativo terdo aplicacdo imediata as relagdes inicia-
das, mas ndo consumadas, antes da vigéncia desta Consolidagdo”.
Na mesma linha, o Cédigo Civil (fonte subsidiadria do Direito do
Trabalho) reforca a eficdcia imediata da nova legislacdo e sua
aplicacdo as relagdes juridicas de trato sucessivo.”*

Apesar disso, surgiu, no dmbito da Justica do Trabalho, uma enor-
me divergéncia de entendimento nesse campo. Os empregadores
que passaram a aplicar e cumprir o novo regramento legal estdo
diante de uma situacdo de absoluta incerteza. A depender da de-
cisdo tomada pelo Tribunal Pleno do TST, eles estardo expostos a
um elevadissimo passivo trabalhista.
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IMPACTOS ECONOMICOS

Pelos dados agregados da Data Lawyer referentes ao periodo de
janeiro de 2019 a julho de 2024, foi possivel identificar a exis-
téncia de 73.230 a¢bes que demandam o pagamento das horas in
itinere sob o argumento de que as regras estabelecidas pela Re-
forma Trabalhista valem apenas para contratos novos celebrados
a partir de 11 de novembro de 2017.

Considerando o caso de uma empresa industrial que tenha 100
empregados com saldrio médio de R$ 3.500,00 mensais que uti-
lizem transporte fretado para deslocamento até o local de tra-
balho, nas condenagdes que implicarem a manutencdo do paga-
mento de horas in itinere como horas extras, com acréscimo do
adicional de 50% e dos respectivos encargos trabalhistas e pre-
videncidrios de 102%, uma hora in itinere por dia, em 22 dias
trabalhados em um més, resultaria em um aumento na folha de
pagamento de R$ 106.084,00 por més, ou R$ 1.273.008,00 em 12
meses, sem falar no passivo relativo ao periodo de até cinco anos.

Tédo preocupante quanto o valor em si é o precedente que pode
ser criado ao estender esse critério para todas as regras alteradas
pela Reforma Trabalhista, como:

A. supressdo do pagamento da gratificacdo de funcdo quando o
empregado deixa de ocupar cargo de confianca, como previsto
no artigo 468, pardgrafos 1° e 2°, da CLT. Neste caso, o afasta-
mento da nova regra legal implicaria a manutencdo do entendi-
mento da Sumula 372 do TST;”?

B. pagamento apenas do periodo residual do intervalo para refei-
¢do ndo usufruido pelo empregado, como natureza indenizatdria,
como previsto no artigo 74, paragrafo 4°, da CLT;

C. concessdo de intervalo de 15 minutos antes do inicio da jor-
nada suplementar da mulher. Neste caso, o afastamento da nova
regra legal implicaria a manutengdo da vigéncia do artigo 384 da
CLT, que foi expressamente revogado pela Lei 13.467/2017.
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A inseguranca juridica é enorme e afeta ndo apenas a atual si-
tuagdo financeira das empresas, como também a prépria competi-
tividade e as decisdes sobre futuras expansdes de investimentos.

A EVENTUAL APLICAGAO DESSA
REGRA A OUTROS DISPOSITIVOS DA
REFORMA TRABALHISTA OCASIONARA
UMA GRANDE DESORIENTACAO AOS
INVESTIDORES QUE INICIARAM (OU
VAO INICIAR) PROJETOS PRODUTIVOS
COM BASE NAS REGRAS APROVADAS
PELA LEI. NESTE CASO, AS DESPESAS
SAO INCALCULAVEIS, O QUE PODE
AFETAR ATE MESMO A SOBREVIVEN-
CIA DE MUITAS EMPRESAS.
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Em 25 de novembro de 2024, o Pleno do TST decidiu que a Refor-
ma Trabalhista (Lei 13.467/2017) também vale para contratos an-
tigos. Com isso, a Corte garantiu os direitos adquiridos antes de
2017, mas estabeleceu que eventos posteriores a reforma devem
seguir as regras dessa lei, mesmo para contratos firmados sob a
legislagdo anterior. Essa decisdo trouxe uma nova camada de res-
guardo sobre temas flexibilizados, como o pagamento de horas
de deslocamento, os intervalos intrajornada, a jornada 12x36, o
banco de horas e outros, reduzindo-se, assim, a inseguranca juri-
dica que persistiu durante mais de sete anos, desde a aprovagdo
da Reforma Trabalhista.

A tese vinculante firmada foi a seguinte: “A Lei 13.467/2017 pos-
sui aplicacdo imediata aos contratos de trabalho em curso, pas-
sando a regular os direitos decorrentes de lei cujos fatos gerado-
res tenham se efetivado a partir de sua vigéncia”.
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GCASO 4

O CUSTO DA
GENERALIZAGAO DA
PERICULOSIDADE



Em acérddo proferido por um TRT, decidiu-se que era devido o
adicional de periculosidade ao reclamante, considerando todo
o espago interno de um prédio de vérios andares como drea de
risco, em decorréncia do armazenamento de liquido inflamavel
em quantidade acima do limite legal, utilizado para acionar o
gerador de eletricidade.

Ocorre que a NR 16, anexo 2, item 3, letra “d”, estabelece que a
periculosidade é restrita aos trabalhadores que ingressam efeti-
vamente na bacia de contengdo dos tanques de inflamaveis. Essa
norma, elaborada pelo érgdo competente (MTE), estabelece cri-
térios especificos para a caracterizagdo de atividades perigosas
com inflamdveis, limitando o adicional de periculosidade apenas
as situacdes de exposicdo direta e efetiva ao risco nos termos

da NR 16.

Entretanto, o TST ampliou o conceito de drea de risco para in-
cluir todos os andares do prédio de uma empresa (caso real). A
Orientacdo Jurisprudencial 385 daquela Corte estabelece que é
devido esse adicional aos empregados que trabalham em todos
os andares do prédio onde hd armazenamento desse liquido.”® A
ampliagdo do conceito de drea de risco tem impactos relevantes
para as viabilidades operacional e econémica dos negécios. No
referido caso real, a empresa conta com cerca de 3 mil empre-
gados, que ocupam varios andares da sua sede administrativa.
Por isso, foi obrigada a conceder o adicional de periculosidade
de 30% do saldrio para cada empregado. Admitindo um saldrio
médio de pessoal administrativo de R$ 5 mil mensais, houve um
acréscimo de R$ 1,5 mil para cada funciondrio, o que gerou um
custo mensal de R$ 4,5 milh&es, que, acrescidos de 85% de en-
cargos sociais, elevou a despesa mensal da empresa a R$ 8,325
milhGes — e a anual em mais de R$ 100 milh&es.

Casos como esse ndo sdo poucos. Com base nos dados da Data
Lawyer de janeiro de 2019 a julho de 2024, foram registradas
3.462 acdes no montante de R$ 732,9 milhdes.

Além de contrariar a norma regulamentadora especifica, decisdes

desse tipo constituem um incentivo a judicializagdo, com deses-
timulo ao investimento e redugdo da capacidade de geracdo de
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empregos de boa qualidade. A extrapolagdo quanto as regras da
NR 16 esta fora dos calculos de planejamento das empresas que
se acostumaram a respeitar leis e normas regulamentadores de
salde e seguranca.

COMO MEDIDA CAUTELAR DE PRO-
TEGCAO, DURANTE O CURSO DAS
ACOES, EMPRESAS ASSIM CONDE-
NADAS SAO LEVADAS A PROVISIO-
NAR VALORES VERDADEIRAMENTE
GIGANTESCOS EM SEU BALANCO,
O QUE, EVIDENTEMENTE, AFETA A
SUA LUCRATIVIDADE E A EXPANSAO
DE NOVOS PROJETO0S.”7 E O CUSTO
DO ATIVISMO JUDICIAL.
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GASO 5

O CUSTO DA
DESCONSIDERAGCAO
DA TERCEIRIZACAO



Apesar de as leis 13.429 (trabalho temporario) e 13.467 (Reforma
Trabalhista), ambas de 2017, terem autorizado e regulamentado
a terceirizagdo para quaisquer atividades, muitos magistrados do
TST tém anulado, em suas sentencas, a contratacdo de servicos
de atividades-fim. Além de violar as leis vigentes, esse posicio-
namento desrespeita decisdo do STF, consubstanciada no Tema
725, em que a Alta Corte fixou entendimento no sentido de que
“é licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabi-
lidade subsididria da empresa contratante”.

Em recurso ordindrio, uma empresa reclamada (caso real) alegou
que o empregado reclamante ndo realizava servicos tipicos de
um banco — como atendimento ao publico, venda de produtos
bancarios e autenticacdo de documentos nos caixas —, traba-
lhando apenas na triagem e na contagem de documentos, ta-
refas relacionadas a sua atividade-meio. No entanto, esse argu-
mento ndo foi acolhido pelo Tribunal, que manteve a decisdo de
ilegalidade da terceirizagdo por se tratar de “atividades tipicas
de banco”. As despesas envolvidas nesse caso serdo de grande
monta, porque a prestagdo de servigo realizada pelo reclamante

se deu por mais de 11 anos.”®

Decisdes desse tipo ocorrem em varios ramos do setor produti-
vo. Suponha que uma empresa industrial contrate servigos qua-
lificados de outra (contratada), durante 120 dias por ano, que os
executa com 50 empregados na base da terceirizagdo ao custo
de R$ 400 mil mensais ou R$ 1,6 milhdo por ano. Considerando-
-se um saldrio médio de R$ 3 mil mensais — ou seja, R$ 6.060,00
— com os encargos sociais, isso totalizaria R$ 303 mil mensais,
ou R$ 3.636.000,00 por ano. A anulagdo da terceirizagdo nesse
caso e a exigéncia de contratagdo desses profissionais por prazo
indeterminado, com todos os encargos sociais, acarretariam uma
despesa provavelmente intolerdvel para a empresa. Convém
notar a diferenca. No total, sdo R$ 3.636.000,00 por ano contra
R$ 1,6 milhdo pagos para a empresa terceirizada. Isto é, a inva-
lidacdo da terceirizacdo gera uma despesa de R$ 2.236.000,00
adicionais para a empresa. Trata-se de 140% de acréscimo.
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Os nimeros podem ser maiores porque, ao anular um contrato
desse tipo, a Justica do Trabalho costuma impor indenizacdes,
multas, correcdo monetdria e até a integracdo dos empregados
da contratada no quadro da contratante por prazo indetermina-
do. H& também as condenagdes por dano moral coletivo.

EM RESUMO, AINOBSERVANCIA DAS
CITADAS LEIS E DA DECISAO PRO-
FERIDA PELA CORTE MAIOR E MAIS
UM CASO DE JULGAMENTO VOLUN-
TARISTA QUE GERA ELEVADOS CUS-
TOS PARA O SETOR PRODUTIVO.
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IMPACTOS ECONOMICOS

Qual é a frequéncia desse tipo de condenacdo na Justica do Tra-
balho? Os dados da Data Lawyer referentes ao periodo de ja-
neiro de 2019 a julho de 2024 indicaram a existéncia de 41.966
processos que tinham a anulacdo da terceirizagdo como leading
case, em um total de R$ 7,57 bilhdes. Novamente, com extre-
mo conservadorismo, considerando que 20% dessas a¢bes sejam
procedentes, as despesas para as empresas serdo superiores a
R$ 1,5 bilhdo para o periodo considerado. Muitas terdo os ne-
gécios inviabilizados.

Decisdes desse tipo revelam um inconformismo de muitos ma-
gistrados em relagcdo a contratacdo de servicos terceirizados nas
chamadas atividades-fim. Essa impressdo é reforcada pelo fato
de, até a data do fechamento deste ensaio, o TST ndo ter revoga-
do a Simula 331, que durante muito tempo proibiu a terceiriza-
cdo da atividade-fim, como se fosse um mandamento com base
em uma lei que nunca existiu.

Toda vez que se impede esse tipo de contratacdo, complica-se o
processo produtivo, reduzindo-se a expansdo dos negdcios e as
oportunidades de emprego. Além disso, encarece os bens e servi-
cos para consumidores e trabalhadores. Imagine-se quanto custa-
ria um apartamento se as construtoras ndo terceirizassem as va-
rias atividades da construgdo civil para empresas especializadas.
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GASO 6

O CUSTO DA
DESCONSIDERAGCAO
DO BANCO DE HORAS



O banco de horas surgiu no Brasil com a aprovagdo da Lei
9.601/1998, que alterou o artigo 59 da CLT, em momento de
grave recessdo econdmica que estava gerando muitas demissdes
de empregados.

Por esse sistema, o excesso de horas trabalhadas em um dia pode
ser compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia.
Com isso, em lugar de pagarem a jornada suplementar com, no
minimo, 50% de acréscimo sobre o valor normal da hora de traba-
Ilho, as empresas se valem dos créditos de horas acumulados em
funcio das licencas remuneradas concedidas.”’

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) permitiu a formalizacdo
do banco de horas por meio de acordo individual, com periodo de
compensacido limitado a seis meses,®? e estabeleceu que a pres-
tacdo de horas extras habituais ndo descaracteriza o acordo de
compensacdo de jornada, tampouco o banco de horas.®! Houve,
portanto, inequivoco reconhecimento, de parte do legislador, de
que esse mecanismo é benéfico para as duas partes da relagdo de
emprego. Alids, tem funcionado de modo eficaz no sentido de
preservar os empregos ao longo de muitos anos.

Apesar disso, tém sido frequentes as decisGes judiciais que des-
consideram o banco de horas e condenam as empresas a pagar as
horas extras, mesmo nos casos em que os empregados e os em-
pregadores negociaram e fizeram constar esse sistema nas con-
vencdes e nos acordos coletivos de trabalho. Parte dessas deci-
sOes vem se baseando em uma peca de jurisprudéncia, a Simula
85 do TST, que ndo tem forca de lei.’?

DecisGes desse tipo estdo ocorrendo com frequéncia na area da
Salde ou, mais especificamente, nos servicos de home care, nos
quais a natureza irregular das doencas requer a atencdo também ir-
regular de médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, cuidadores e ou-
tros profissionais. Esse tipo de trabalho exige jornadas que exce-
dam muitas vezes as previamente estabelecidas. O banco de horas
oferece uma solugdo flexivel para gerenciar as inimeras variagdes,
permitindo que as horas trabalhadas além da jornada regular sejam
creditadas a favor dos empregados e utilizadas em periodos de
menor demanda, mediante folgas remuneradas adicionais as legal-
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mente previstas. Ndo hd prejuizo para os empregados, porque se
as horas levadas a crédito ndo forem compensadas no periodo de
seis meses ou de, no mdximo, um ano, o saldo remanescente serd
remunerado, com a incidéncia do adicional legal ou convencional
de horas extras e acréscimo de todos os reflexos devidos.

A INVALIDAGAO DO BANCO
DE HORAS NO ‘"HOME CARE’

Os paragrafos a seguir fazem uma estimativa desse aumento de
custo.

Considerando-se que o piso salarial de enfermeiros é de R$ 4.750,00
mensais para um trabalho de 40 horas por semana e 160 horas por
més, esses profissionais ganham cerca de R$ 29,69 por hora. No
caso de 30 horas extras em um més (que poderiam ser compensa-
das por banco de horas), uma empresa de home care tem de pagar
um valor adicional de R$ 1.336,05 naquele més. Sobre esse valor
ha incidéncia de encargos trabalhistas da ordem de 85%, o que
eleva essa despesa mensal para R$ 2.471,69.

Evidentemente, esse aumento de custo do trabalho é repassado a
familia do paciente, elevando a sua despesa para R$ 7.221,69, no
caso de 30 horas extras mensais (em média, 7,5 horas por sema-
na) — o que é muito comum no caso de doentes que necessitem
de assisténcia permanente nos domicilios em que vivem. Como
o piso salarial é de R$ 4.750,00, trata-se de um aumento de mais
de 50% nos gastos mensais dessa familia que decorre de interpre-
tacdes voluntaristas lancadas em decisdes judiciais. Esse custo
impacta também os planos de saldde, o que, por sua vez, aumenta
os reajustes para esses lares.

Qual é a frequéncia de decisGes desse tipo no Brasil? Com base
nos dados da Data Lawyer, entre janeiro de 2019 e julho de 2024,
houve 22.385 a¢des que trataram desse tema no ramo de home
care. Os valores somados dessas acSes chegaram a R$ 2,59 bilhdes.
Ao se adotarem as mesmas premissas do exemplo anterior e o sa-
lario médio no setor de Servigos de R$ 3.824,29 mensais (dado da
Rais/2023,®? atualizado pelo INPC até julho de 2024) para uma
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carga de trabalho de 200 horas, ou R$ 19,12 por hora, uma con-
denacdo ao pagamento de 30 horas extras por més (R$ 28,68 por
hora, ja com o acréscimo de 50%) representaria uma soma de R$
1.591,74, ja considerando a incidéncia de 85% de encargos traba-
[histas e previdencidrios. Supondo que essa empresa tenha 100
empregados submetidos ao regime de banco de horas, a invalida-
gdo do regime de compensagdo previsto na norma coletiva repre-
sentaria um aditamento de R$ 159.174,00 na folha de pagamento
mensal, ou R$ 1.910.088,00 em 12 meses, custo que certamente
serd repassado aos pregos.

E impossivel saber, no agregado, qual foi exatamente o adicional
de recursos dispendido pelas familias no caso em questdo.®* Mas
com base em uma estimativa conservadora de 20% de despesas
causadas pela referida desconsideracdo, isso gerou um adicional
superior a R$ 500 milh&es para as familias dos doentes que pre-
cisam desses cuidados.

Trata-se de um valor expressivo para essas pessoas. Isso reduz a
sua capacidade de consumo de outros bens e servigos. Mais grave,
muitos desses lares sdo levados a reduzirem o tempo dos cuida-
dos contratados, agravando diretamente o estado de salde dos
pacientes, o que tem um valor muito alto. Convém lembrar que
as familias de baixa capacidade financeira tendem a desistir do
tratamento domiciliar, internando os pacientes em enfermarias
do Sistema Unico de Satde (SUS), o que onera o Erario Piblico.

Para as empresas de home care, hd ainda as despesas decorren-
tes de (a) autuagdes administrativas e imposicSes de multas pelo
MTE; e (b) sentengas por dano moral coletivo que podem ser mo-
vidas pelo MPT, o que ja ocorreu em varios casos.

Em outros termos, a desconsideragdo do banco de horas gera uma
enorme inseguranca juridica para empregados e empregadores e
um aumento expressivo de custo do trabalho, que, por sua vez,
causa desdobramentos onerosos que vao muito além das partes
envolvidas. Isso tudo decorre do desrespeito a Lei 13.467/2017,
da Reforma Trabalhista, que assegura a prevaléncia daquilo que
é livremente negociado entre as partes — no caso, o banco de
horas. Isso ocorre em vdrias atividades do trabalho humano.
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MUITAS DECISOES JUDICIAIS TEM
INVALIDADO OS ACORDOS E AS CON-
VENGCOES COLETIVAS DE TRABALHO
QUE TRATAM DO BANCO DE HORAS
NOS CASOS DE ATENDIMENTO DO-
MICILIAR. ESSAS DECISOES DES-
CONSIDERAM AS CARACTERISTICAS
E PARTICULARIDADES DAS ATIVIDA-
DES DE HOME CARE E SE SOBRE-
POEM A LEI E A VONTADE DAS PAR-
TES QUE NEGOCIARAM ACORDOS
OU CONVENGCOES COLETIVAS, RE-
SULTANDO EM SEVERO AUMENTO
DOS CUSTOS OPERACIONAIS PARA
AS REFERIDAS EMPRESAS E, POR
EXTENSAO, PARA AS FAMILIAS QUE
DEPENDEM DESSES SERVICOS.
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GASO 7

O CUSTO DA
DESCONSIDERAGCAO
DA PREVALENCIA
DO NEGOCIADO



A resisténcia da Justica do Trabalho com respeito a regra do “ne-
gociado sobre o legislado”, incentivada pela Reforma Trabalhista,
estd se mostrando mais frequente do que o esperado. Como se
sabe, o artigo 611-A da CLT arrola exemplos de temas que pos-
sam ser objeto de negociacdo entre as partes. Com isso, buscou-
-se valorizar a vontade das partes, os acordos e as convengdes
coletivas e modernizar as relages laborais — permitindo maior
adaptacdo das cldusulas negociadas as necessidades especificas
dos vérios setores econémicos e tipos de empresas e emprega-
dos. Em outras palavras, a Lei 13.467/2017 deu forca para empre-
gados e empregadores negociarem condi¢Ses laborais que sejam
mutuamente benéficas, respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis.

Apesar disso, a Justica do Trabalho estd anulando com frequén-
cia os acordos coletivos que disciplinam o trabalho em turnos e
a compensagdo de jornada. Sdo iniumeros os casos em que o TST
deixa de aplicar a tese de repercussdo geral aprovada pelo STF
(Tema 1.046), que admite como “constitucionais os acordos e as
convengdes coletivas que pactuam limitagdes ou afastamentos
de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo es-
pecificada de vantagens compensatdrias, desde que respeitados
os direitos absolutamente indisponiveis”.

A despeito da clareza desse comando constitucional, o TST tem
invalidado acordos coletivos de turnos e compensacdo de jor-
nada como um todo por entender que a existéncia de minutos
residuais antes do inicio da jornada e ap6s o seu encerramento
— que na soma superem 10 minutos — configura o descumpri-
mento da norma coletiva (regime de turnos e compensacdo de
jornada). Isso resulta na obrigatoriedade de pagamento, como
hora extra, de todo o tempo excedente a jornada legal, incluin-
do, no cdmputo dos minutos residuais, por exemplo, o tempo de
espera do transporte fretado, os minutos gastos com a troca de
uniforme e com a colocacdo de equipamentos de protecdo indi-
vidual e outros.
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Para sustentar essas decisdes, ministros do TST alegam ser impos-
sivel o elastecimento do limite de cinco minutos que antecedem
e sucedem a jornada de trabalho para fins de apuracdo das horas
extras, por se tratar de direito indisponivel, infenso a negociacdo
coletiva e assegurado constitucionalmente. Essa interpretagdo,
todavia, ndo faz parte de lei alguma. Alids, ao tratar da validade
das convencdes e dos acordos coletivos, a lei deixa claro a limita-
¢do daintervencdo do Poder Judicidrio nas decisdes negociadas.®®

IMPACTOS ECONOMICOS

Apesar de se tratar de detalhes, o impacto econémico desse tipo
de decisdo é muito grave. Em 2023, uma empresa (caso real) teve
acordos coletivos de trabalho anulados pelo TST. Em consequén-
cia, foi obrigada a pagar adicional de R$ 5,3 milhdes para atender
as sentencas relativas a 92 a¢des trabalhistas do género.

Em outro caso real, de uma empresa industrial, um TRT decidiu pela
invalidade da cldusula negociada e constante de norma coletiva que
previa a reducdo do intervalo minimo para refeicdo e descanso. Em
consequéncia, a empresa foi obrigada a pagar o adicional de 50%
para todos os empregados referente ao periodo do intervalo intra-
jornada suprimido. O Tribunal também reconheceu como devidas as
diferencas do adicional noturno, com todos os seus reflexos. Para
o relator do acérddo, a reducdo do intervalo intrajornada implica
ofensa a Orientagdo Jurisprudencial (O)) 342 da SDI-1/TST, que ndo
é lei, segundo a qual “é invélida cldusula de acordo ou convengdo
coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do inter-
valo intrajornada, porque constitui medida de higiene, satide e segu-
ranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da
CLT e art. 7°, XXIl, da CF/1988), infenso a negociacdo coletiva”. Essa
interpretacdo colide frontalmente com o art. 611-A da CLT. Deci-
sOes inesperadas como essa geram enormes passivos trabalhistas.

Suponha que uma empresa do setor industrial tenha 700 em-
pregados, com saldrio médio estimado em R$ 4.304,66 (dado da
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Rais/2023 e atualizado pelo INPC acumulado entre janeiro de
2024 e julho de 2024). Neste caso, o rendimento por hora é de
R$ 19,57. Os 50% de acréscimo no valor da hora extra adicionam
R$ 9,78, portanto, atingindo um total de R$ 29,35/hora. Conside-
rando uma hora extra por dia, em 22 dias de trabalho no més, a
despesa por empregado chegaria aos R$ 645,70 — e com encar-
gos de 102%, aos R$ 1.304,31 mensais. Como a decisdo judicial
abrange os 700 empregados, o montante de despesa adicional ao
empregador alcancaria a cifra expressiva de R$ 913.017,00 por
més ou R$ 10.956.204,00 em 12 meses.

Qual é a frequéncia de casos como esse no Brasil? Os dados da
Data Lawyer referentes ao periodo de janeiro de 2019 a julho
de 2024 registraram 17.339 a¢8es em que, apesar do acertado
em negociagdo coletiva com a participagdo dos sindicatos, houve
impugnacdo da clausula que previa a reducdo do intervalo intra-
jornada, o que, geralmente, dd margem para os empregados sai-
rem mais cedo no fim da jornada laboral. O total dessas causas
chegou a R$ 4,84 bilhdes.

Os prejuizos desse tipo de conduta por parte de magistrados sdo
muito graves. No exemplo acima, estimado de forma bem con-
servadora, 30% do montante indicado devem ter gerado despesas
efetivas paras as empresas superiores a R$ 1,45 bilhdo no periodo
de referéncia — o que compromete, evidentemente, os planos
de expansdo e modernizagdo dos negdcios e, em Ultima anélise, a
geracdo de empregos de boa qualidade.
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ALEM DOS PREJUiZOS DE ORDEM
ECONOMICA, A RESISTENCIA DE
PARTE DA JUSTICA DO TRABALHO
EM PRIVILEGIAR O PRINCIiPIO DO
“NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO”
REFLETE EM UMA DESCONFIANCA
QUANTO A CAPACIDADE DA NEGO-
CIAGAO COLETIVA PARA PROTEGER
ADEQUADAMENTE 0S DIREITOS
DOS TRABALHADORES, AO PASSO
QUE IGNORA A AUTONOMIA DA VON-
TADE COLETIVA PARA DEFINIR SO-
LUGOES INOVADORAS, RESPEITADO
O PATAMAR CIVILIZATORIO MINIMO
DE DIREITOS TRABALHISTAS. "
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GASO 8

O CUSTO DO ‘LIMBO
PREVIDENCIARIO’



A expressdo “limbo previdencidrio” tem sido usada para se referir
a situagdo em que os médicos peritos do INSS e das empresas dis-
cordam a respeito do estado de saide do funciondrio que estava
gozando auxfilio por incapacidade temporaria. O primeiro da alta
por considerd-lo apto para o trabalho. Ja o médico da empresa
discorda e nega o retorno as atividades profissionais. Com isso, o
empregado fica sem o beneficio do INSS e sem o saldrio da em-
presa. Nessa situagdo, ele pede uma revisdo do INSS e recorre ao
Poder Judiciario para pedir amparo.

Os tribunais trabalhistas, em sua maioria, entendem que o perio-
do em que o empregado aguarda a referida revisdo do INSS é de
responsabilidade da empresa, pois ele “fica a disposicdo do em-
pregador”. Vérios negdcios estdo sendo obrigados a pagar todos
os saldrios com encargos sociais a empregados que ndo possam
trabalhar durante um longo periodo. Em muitos casos, ha conde-
nagdes por dano moral, o que eleva ainda mais as despesas das
empresas. Esse tipo de decisdo costuma ser justificada com base
em uma construcido jurisprudencial que n3o tem forca de lei.®®

Os dados da Data Lawyer indicaram a existéncia de 19.117 a¢des
desse tipo entre janeiro de 2019 e julho de 2024, cujo valor chega
a R$ 2,62 bilhGes. As acBes envolvem varios pedidos, mas o que
lidera esses processos é a demanda para o pagamento dos dias em
que os empregados ficam sem trabalhar por serem considerados
inaptos pelos médicos das empresas. Isto é, o “gatilho” é a questdo
do limbo previdenciario. Considerando-se, de modo bem conser-
vador, que 20% dos referidos recursos foram destinados a cobrir as
condenagdes nesse campo especifico, chegamos a R$ 524 milhdes.

No caso de um empregado de uma industria com saldrio men-
sal de R$ 4.304,66 — média registrada pela Rais/2023, atualizada
pelo INPC até julho de 2024 — e fique seis meses sem trabalhar,
a empresa terd uma despesa de R$ 25.827,96, que, acrescida de
encargos de R$ 26.344,52 (102% no caso de industrias que pagam
saldrio-hora), passa para R$ 52.172,48 em um semestre, sem ne-
nhuma contrapartida de trabalho.

De certa maneira, esse tipo de despesa decorre da precipita-
cdo com que o INSS procura se livrar das préprias despesas,
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transferindo para as empresas o pagamento dessa disfuncdo,
bem como por forca de sentencgas judiciais que desconsideram,
em desfavor dessas Ultimas, a divergéncia de opiniGes entre
peritos da autarquia e médicos do trabalho.

N3do se pode negar o lado humanitdrio dessa situagdo. Tampouco se
pode negar que, por auséncia de leis, as empresas ndo fazem provi-
sdo para cobrir esses custos. Isso significa que o desembolso desses
recursos afeta custos operacionais, provoca repasses para 0s pregos
dos bens e servicos e reduz a capacidade de investir, comprometen-
do a geracdo de empregos de boa qualidade.

N3o ha divida: a remuneracdo dos empregados que estdo impedi-
dos de trabalhar gera um rombo de grande expressdo nas finangas
das empresas. Do lado dos trabalhadores, a inseguranga ndo é
menor quando o INSS se recusa a continuar a honrar os compro-
missos com a satde. Compreende-se bem o grave desequilibrio
das financas da Previdéncia Social, mas esse problema ndo pode
ser resolvido com a proposta de forcar os trabalhadores a traba-
Ihar quando a prépria satide ndo permite.
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A QUESTAO DO LIMBO PREVIDEN-
CIARIO VEM AFETANDO MUITAS EM-
PRESAS E 0S PROPRIOS TRABALHA-
DORES. QUANDO SAO CONDENADAS
A PAGAR SALARIOS, BENEFICIOS E
ENCARGOS SOCIAIS PARA 0OS EM-
PREGADOS QUE NAO PODEM TRA-
BALHAR, OS EMPREGADORES ASSU-
MEM O PAPEL DO INSS E SE DES-
NORTEIAM, EM VISTA DO GRAVE IM-
PACTO ECONOMICO QUE ISSO TEM
SOBRE A VIDA DAS EMPRESAS.
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GASO 9

O CUSTO DA
DESCONSIDERACAO
DAS DISPENSAS
COLETIVAS



A Secdo Especializada de Dissidios Coletivos (SDC) do TST firmou
jurisprudéncia no sentido de que a dispensa coletiva de trabalhado-
res ndo constitui um mero direito potestativo do empregador. Para
que esta ocorra e para a defini¢do de seus termos, é necessario que
seja objeto de negociacdo com o sindicato laboral correspondente.

No entanto, a Lei 13.467/2017, da Reforma Trabalhista, no arti-
go 477-A, deixou claro que dispensas imotivadas — sejam indivi-
duais, sejam plidrimas, sejam coletivas — sdo tratadas da mesma
forma, ndo havendo a necessidade de autorizagdo prévia de enti-
dade sindical ou de celebracdo de convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho para a sua efetivagdo.

O STF analisou a questdo e aprovou a seguinte tese de repercus-
sdo geral (Tema 638):

“A intervencdo sindical prévia é exigéncia procedimental impres-
cindivel para a dispensa coletiva de trabalhadores, que ndo se
confunde com autorizagdo prévia por parte da entidade sindical,
ou celebracdo de convencido, ou acordo coletivo”.

Portanto, ndo se trata de exigir aprovagdo ou autorizagdo pré-
via do sindicato laboral. Além disso, o Supremo entendeu que
a aplicagdo retroativa dessa tese imporia 6nus desproporcional
aos empregadores, ja que ndo havia expressa disposicdo legal ou
constitucional que impusesse a observancia desse requisito pro-
cedimental nas dispensas coletivas.

Em um caso concreto, um TRT deferiu as pretensdes do sindicato
laboral para conceder, a titulo de compensagdo/indenizagdo, os
valores dos saldrios e as vantagens normativas e previstas em lei
correspondente ao periodo em que perdurou a ineficicia das dis-
pensas, além de declarar serem abusivos e sem eficdcia os atos de
homologacdo na rescisdo contratual — desde a data da pratica do
ato até a publicacdo da sentenca normativa. Determinou também
a manutengdo do plano de assisténcia a saude para os trabalhado-
res atingidos pela dispensa, assegurando o ressarcimento dos pre-
juizos e danos suportados pelos beneficidrios, bem como vedan-
do a compensagdo ou dedugdo das vantagens espontaneamente
concedidas pela empresa aos trabalhadores que foram desligados.
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O TST, no mesmo caso, embora tenha registrado o encerramen-
to das atividades dessa empresa, manteve a decisio de origem
que declarou a ineficicia da dispensa coletiva e de suas conse-
quéncias juridicas. O processo em questdo continua pendente
do julgamento de recurso, mas estima-se que a decisio do TST
poderd levar a empresa a pagar R$ 19 milhdes para cerca de 350
empregados, sem poder compensar os beneficios que foram es-
pontaneamente concedidos por ocasido do desligamento. Como
a empresa encerrou as atividades, essa decisdo voluntarista fard a
despesa recair sobre os antigos empregadores, que jd ndo contam
mais com a receita empresarial.

IMPACTOS ECONOMICOS

Qual é a frequéncia desses casos? Os dados da Data Lawyer para
o perfiodo de janeiro de 2019 a julho de 2024 indicaram a existén-
cia de 17.353 acBes em que se pleiteavam a anulagdo da dispensa
e a reintegragdo ou indeniza¢do dos empregados, cujo valor era
de R$ 4,85 bilh&es. Esses processos tém outros pedidos, além da
indenizagdo ou reintegracdo dos empregados. Mas mesmo que
as referidas indenizagdes ou reintegragdes chegassem a 20% do
total (estimativa extremamente conservadora), as empresas terdo
de arcar com recursos da ordem de R$ 970 milh&es, os quais ndo
estavam previstos nos orcamentos, umavez que a Lei 13.467/2017
equiparou as dispensas coletivas as dispensas individuais.

Condenacdes desse tipo criam enormes desequilibrios nos orca-
mentos das empresas e, consequentemente, nos seus planos de
expansdo e geracdo de empregos de boa qualidade. Essa insegu-
ranga juridica pode impor danos reputacionais, influenciando a
posicdo das acBes de negdcios de capital aberto nas Bolsas de
Valores em um campo no qual a lei é clara e a decisdo do STF ndo
exige o que os tribunais condenam.
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ENTRETANTO, VARIAS DECISOES
DO TST IMPOEM ONUS ADICIONAIS
AOS EMPREGADORES POR TORNA-
REM INEFICAZES AS DISPENSAS
COLETIVAS REALIZADAS SEM NE-
GOCIACAO COLETIVA PREVIA COM
O SINDICATO PROFISSIONAL. ESSA
EXIGENCIA E IMPOSTA ATE MESMO
NAS EMPRESAS QUE JA ENCER-
RARAM AS ATIVIDADES. ISTO E, O
NEGOCIO NAO EXISTE MAIS, MAS
E CONDENADO AO PAGAMENTO
DESSE PASSIVO TRABALHISTA.
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GASO IO

O CUSTO DA
DESCONSIDERAGCAO
DO PRAZO DE
PRESCRICAO



Uma empresa celebrou acordo coletivo no qual assumiu a obri-
gacdo de pagar o adicional de insalubridade ou periculosidade re-
troativamente, desde o momento em que se apurou, em conjunto
com o sindicato laboral, a exposicio dos empregados a agente
nocivo. O TST entendeu que, ao concordar com o pagamento
retroativo dos referidos adicionais, a empresa renunciou tacita-
mente o marco prescricional. Com isso, foi obrigada a pagar os
adicionais desde a data de admissdo dos empregados.

Sabe-se que a rendncia tacita a prescricdo é excegdo, que ocorre
quando a parte interessada pratica atos incompativeis ou quando
reconhece a divida, por exemplo. Ndo foi esse o caso do acordo
coletivo em questdo, no qual a empresa se comprometeu a pagar
os adicionais retroativamente, uma vez constatada a insalubrida-
de ou a periculosidade. A simples meng¢do ao pagamento retroati-
vo ndo é suficiente para configurar uma rendncia tacita a prescri-
cdo. Contudo, com a decisdo voluntarista do TST, a empresa foi
obrigada a pagar muito mais do que havia negociado e além do
que diz a lei quanto a prescrigdo.

IMPACTOS ECONOMICOS

Supondo a existéncia de 200 empregados com saldrio médio de
R$ 3 mil mensais e tempo médio de oito anos na empresa (indus-
trial), a aplicagdo do porcentual de adicional de periculosidade de
R$ 900,00 (30%), limitado ao tempo de prescricdo de cinco anos,
sem considerar os reflexos legais, daria uma despesa de R$ 10,8
milhSes sem juros e corregdo monetdria.

Para obedecer a decisdo do TST, a empresa terd de pagar a cada
empregado R$ 10,8 mil por ano e R$ 86,4 mil para os oito anos.
Para o total de 200 empregados, a despesa chegaria a R$ 17,2 mi-
[hdes. Além disso, hd as custas processuais e os honorarios advo-
caticios, além de juros e correcdo monetaria.

Essa interpretagdo extensiva da renuncia tdcita trouxe enorme
perplexidade, além de inseguranca juridica surpreendente até
mesmo para os especialistas no Direito do Trabalho. Com isso, a
Justica do Trabalho emite sinais que desencorajam as empresas a
fazerem acordos com os sindicatos laborais.
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COMO SE VE, AO CONSIDERAR A RE-
NUNCIA TACITA AO PERIODO PRES-
CRITO, O VOLUNTARISMO JUDICIAL
GEROU UMA DESPESA ELEVADIS-
SIMA, A DESPEITO DE A EMPRESA
TER FEITO UM ACORDO POR VALOR
FIXO COM 0S EMPREGADOS, APRO-
VADO PELO SINDICATO LABORAL.
SEM PROVISAO NOS SEUS ORGA-
MENTOS, A EMPRESA TERA DE SA-
CRIFICAR PLANOS DE EXPANSAO E
INVESTIMENTOS COM CONSEQUEN-
TE COMPROMETIMENTO NA GERA-
CAO DE EMPREGOS.
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Os exemplos tracados neste estudo revelam que a inseguranca
juridica é um resultado do ativismo judicial que busca, dentre
outros objetivos, preencher lacunas e/ou moldar o ordenamento
juridico para atender as necessidades sociais dos que mais so-
frem. Entretanto, isso é feito de forma custosa e prejudicial para
as atividades econdmicas e para o préprio Erario. Em dltima ana-
lise, a referida busca pelos fins sociais deixa de lado a finalidade
econdmica das empresas, requisito fundamental para estimular
investimentos e gerar novos empregos.

A pratica excessiva do ativismo judicial tem efeitos sistémicos.
Os seus sinais se propagam nos agentes econémicos, que se sen-
tem inseguros para investir em novos projetos ou expandir os
atuais. O medo e a cautela que inibem os negdcios sdo dificeis
de serem quantificados — mas certamente definitivos para as
decisbes econémicas.

Nos dias atuais, com as redes sociais e outras facilidades de pro-
pagacdo de noticias, sentencas judiciais arbitrdrias se propagam
com enorme velocidade, vdo muito além do seu escopo e inibem
as decisGes de investimento em vdrias dreas — é o chamado efei-
to spillover (efeito transbordamento). Essa € a razdo pela qual as
leis e as sentencas judiciais tém grande importdncia para o cres-
cimento econémico.

Ao se referir ao papel da Justica do Trabalho, Glauco Bresciani
da Silva é claro:

“A inseguranca decorrente de atitudes ativistas prejudica o de-
sempenho deste seu papel, o que tem provocado reacdo da so-
ciedade por meijo de seus representantes eleitos democratica-
mente” — aspecto analisado no primeiro capitulo deste traba-
lho, referente a criacdo de direitos ndo previstos em lei.%’

Dito isso, fica claro que as despesas geradas para as empresas em
decorréncia do ativismo judicial sdo apenas a ponta do iceberg,
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quando se consideram os seus inimeros efeitos difusos para a
economia e o progresso social. Por mais humanitdria ou paternal
que seja uma sentenca judicial, se esta se descola das leis vigen-
tes, o seu prejuizo é bem maior do que o seu beneficio.

Obviamente, deve-se buscar o equilfbrio entre a dignidade da
pessoa humana e o desenvolvimento das empresas e da prépria
economia. Mas tudo se complica quando as ideologias e os va-
lores individuais geram um comportamento defensor de bandei-
ras no dmbito judicial, alterando as regras repentinamente e sem
aviso prévio. Afinal, ndo cabe aos magistrados a funcdo de substi-
tuir o Poder Executivo na proposicdo de politicas publicas, tam-
pouco substituir o Poder Legislativo na sua funcdo de legislar.

Para os investidores, a seguranca juridica é fundamental, pois nin-
guém investe ao saber que as regras de uma lei ou de um contrato
podem n3o valer no dia de amanh3d. No mundo inteiro, os investi-
dores fogem dos paises onde as autoridades tém poderes para anu-
lar acordos legais e aplicar penalidades indevidas. Em grande medi-
da, é o que tem ocorrido na Justica do Trabalho — como fica claro
nos dez estudos de caso apresentados neste presente trabalho.

Se as empresas fogem de paises inseguros, o mesmo ndo ocorre
com os trabalhadores e consumidores, que ndo tém como mi-
grar e, por isso, ficam com os prejuizos gerados pela fuga desses
negécios. No Brasil, o subjetivismo, associado ao voluntarismo
de muitos magistrados na prolacdo das sentencas, gera um ver-
dadeiro medo nos empreendedores, em especial os pequenos e
médios que ndo tém recursos para acompanhar as flutuagdes
nas decisGes judiciais sobre o mesmo assunto. De saida, eles se
assustam ao saber que a palavra “direito” é usada 76 vezes na
Constitui¢do de 1988, enquanto a palavra “dever”, 4 vezes; pro-
dutividade, 2; e eficiéncia, 1. A contagem foi feita pelo saudoso
economista Roberto Campos, que dizia ser impossivel governar
e fazer um pais crescer com tantos direitos, tdo poucos deveres
e um verdadeiro desprezo pela produtividade e pela eficiéncia.
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Quando se adicionam a esse quadro as inovacdes inesperadas de
autoria de muitos magistrados, o desafio se torna intransponivel.

Na drea Trabalhista, a inseguranca vem de virios lados. O volun-
tarismo observado nos juizes se repete no caso de muitos procu-
radores do MPT e inspetores do MTE — instdncias de decisdes
que ndo foram tratadas neste estudo —, que certamente agrava
o clima de incerteza que reina nesse campo.

Ademais, ha as incertezas criadas por leis obscuras e de efeito
retroativo.®® Isso afeta de maneira ainda mais grave o ambiente
de negdcios, o planejamento dos investimentos e o crescimento
econdémico. Ndo ha duvida: leis confusas, quando completadas
por julgamentos inesperados, geram um ambiente regulatério
predatdrio as decisdes econémicas que necessitam de seguranca.

O Brasil poderia desfrutar de melhores condi¢Ses para crescer se
contasse com mais previsibilidade no terreno judicial. Os altos
custos de transacdo ocasionados por essa imprevisibilidade afas-
tam o sistema de precos dos padr&es internacionais, distorcendo
a alocacdo de recursos. Uma maior seguranca deveria ser bem-
acolhida quando oriunda de decisées do STF. Mas, no campo do
trabalho, sdo muitas as recusas dos magistrados para cumprir as
decisdes do érgdo. Sdo inlimeros os artificios juridicos usados
que desrespeitam as decisGes da Alta Corte.

Por isso, no dmbito das reformas estruturais que o Brasil precisa
fazer, é indispensdvel incluir a do Poder Judiciario. Na Unido Eu-
ropeia, por exemplo, as reformas dos sistemas judiciais nacionais
tornaram-se parte integrante das reformulacdes econémicas dos
Estados-membros. Essas iniciativas sdo realizadas como um pro-
cesso continuo que busca ajustar as regras e as decisdes as carac-
terfsticas da economia e das pessoas ao longo do tempo.
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Nesse sentido, é recomendavel que as mudancas a serem realizadas

no sistema regulatdrio trabalhista contemple as medidas a seguir.

ADOTAR A PRATICA DE SUBMETER PROJETOS DE LEIS, MEDIDAS
PROVISORIAS, DECRETOS E PORTARIAS DA AREA TRABALHISTA A
UMA ANALISE RIGOROSA DA RELAGAO ENTRE CUSTO E BENEFICIO

DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS.

BALIZAR AS SENTENGAS JUDICIAIS AS REGRAS DA DECLARAGCAO
DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA ESTABELECIDAS, COMO

PREVE A LEI 13.874/2019.

DAR O MESMO TRATAMENTO AO PROCESSO DE ELABORAGAO DE
NORMAS JURISPRUDENCIAIS NO AMBITO DA JUSTIGA DO TRABA-
LHO, BASEANDO-AS EM DADOS OBJETIVOS DA REALIDADE A QUAL

SE APLICAM.

REGULAR, DE FORMA EXPLICITA, A DISCRICIONARIEDADE DOS MA-

GISTRADOS EM TODAS AS INSTANCIAS DA JUSTIGA DO TRABALHO.

ABRIR E AMPLIAR A PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DE EM-
PREGADOS E EMPREGADORES NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
E JUDICIAIS DE REFORMAS DE NORMAS E PROCEDIMENTOS FISCA-

LIZATORIOS E JUDICIAIS NO CAMPO TRABALHISTA.

COMO MEDIDA DE MAIOR PROFUNDIDADE E ALCANCE, MODERNI-
ZAR 0S CURSOS DE DIREITO COM BASE EM UMA GRADE INTER-
DISCIPLINAR DAS CIENCIAS SOCIAIS, COM ESPECIAL ATENGAO A0S

CUSTOS DOS DIREITOS.
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Luiz Olavo Batista sustenta que a promogao dos investimentos tem sucesso depois
de um balango entre os fatores positivos e negativos. Os positivos sao as imagens
existentes no mercado e os negativos sao os riscos percebidos pelos investidores,
como é o caso dos riscos cambiais, econdmicos e politicos. No Brasil, é o risco da
inseguranga juridica criada pelo ativismo judicial. Ver Maria Cristina Mattioli,
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Coracao de Jesus, 1996.
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Roberson R. Ribeiro. “Ativismo judicial e o principio da autocontegao na Justiga do
Trabalho”, https://ferreiraechagas.com.br/ativismo-judicial-e-o-principio-da-
autocontencao-na-justica-do-trabalho.

Maria Cristina |. Peduzzi. “Ativismo judicial e a reforma trabalhista”.
Apresentacao em palestra, 2022.

Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) — Art. 790. Nas varas do Trabalho, nos juizos
de Direito, nos tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho (TST), a forma de
pagamento das custas e emolumentos obedecera as instrugdes que serao expedidas
pelo TST: § 3° Efacultadu aos juizes, drgaos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da
justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem
saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social. § 4° 0 beneficio da justiga gratuita serd
concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo.

Data Lawyer, site de jurimetria e de Inteligéncia Artificial (IA) generativa, facilitou

0 acesso aos dados sobre as agdes trabalhistas em curso na Justiga do Trabalho no
periodo de 2019-2024. Os autores expressam aqui o seu profundo agradecimento aos
seus técnicos. A Data Lawyer é uma empresa de tecnologia e inovagao que traz, como
objetivo, solugdes juridicas. 3 especializada na prestagao de servigos de jurimetria,
bem como analises estatisticas, interagdes processuais e gestao de processos
judiciais. Os dados utilizados neste estudo foram obtidos por meio da captura de
processos judiciais publicos e com o uso de algoritmos e |A para processamento de
texto. Sao estimativas estatisticas que podem conter variagdes em razao dos métodos
de calculo e da natureza das informagées providas pelos 6rgaos do Poder Judicidrio.

Sumula 463 refere-se a assisténcia judiciaria gratuita — comprovagao (conversao da
Orientagao Jurisprudencial 304 da SBDI1, com alteracgdes decorrentes do CPC de
2015). Res. 219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30/6/2017, republicada no DEJT
divulgadoem 12, 13 e 14/7/2017: | - A partir de 26.6.2017, para a concessao da
assisténcia judicidria gratuita & pessoa natural, basta a declaracao de
hipossuficiéncia econémica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que munido
de procuragao com poderes especificos para esse fim (art. 105 do GPC de 2015);
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Stumulas A-151. Il - No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaragao:
e necessdria a demonstragao cabal de impossibilidade de a parte arcar com
as despesas do processo.

Dentre os expedientes jurisprudenciais que deveriam ter sido revogados, estao
também a Stumula 90, que trata das horas in itinere; a Sumula 277, que reconhece a
ultratividade; a 450, que obriga as empresas a pagarem em dobro as férias atrasadas;
ead3l, quetrata de atividades-meio e atividades-fim na terceirizagao. José Pastore
e Eduardo Pastore. "Reforma Trabalhista: incertezas geradas pelo Poder Judiciario”.
Migalhas, 10/10/2023.

Dados divuloados pela Secretaria de Orgamento e Finangas do TRT-15.

A maioria dos honorérios dos peritos é fixada entre R$ 600 e R$ 1 mil em razao
da complexidade do trabalho. Ha valores de honorarios bem mais elevados.

Luciana Veung. 0 Judiciario Brasileiro: uma andlise econémica e empirica.
Indaiatuba (Sao Paulo): Editora Foco, 2024.

Argumento apresentado em 15 de fevereiro de 2022, ao analisar o processo TST-
RR-1000615-67.2019.5.02.0020 no TST.

José Pastore e Antonio Galvao Peres. “Gratuidade, portas abertas
na Justiga do Trabalho”. Correio Braziliense, 3/1/2023;

José Pastore. "Justiga gratuita para quem pode pagar?". Correio Braziliense,
4/3/2022.

Luciana Veung. 0 Judicidrio Brasileiro: uma analise empirica e econémica,
op. cit. pag. 119.

A Justiga do Trabalho ignorou o art. 191 da CLT que estabelece gue a eliminagao ou
neutralizagao da insalubridade ocorrerd com a utilizagao de EPl que diminua a
intensidade do agente nocivo para niveis de tolerancia do ruido, conforme previsto na
NR 16. Anexos | el e na NR 6, que regulamenta a utilizagao de EPI.

Art.62- A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.

Art. 58 - Aduragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade
privada, ndo excederd de 8 (oito) horas didrias, desde que nao seja fixado
expressamente outro limite. § 22 0 tempo despendido pelo empregado desde a sua
residéncia até a efetiva ocupagao do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo sera computado na jornada de trabalho por ndo ser tempo a
disposigado do empregador.

Horas in itinere. Tempo de servigo. | - 0 tempo despendido pelo empregado,

em condugao fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso,

ou ndo servido por transporte publico regular, e para o seu retorno € computdvel
na jornada de trabalho. (Ex-Sumula 30 - RA 80/1978, Diario da Justiga, 10/11/1978).

0 artigo 2.035 do Cddigo Civil dispde que “a validade dos negdcios e demais atos
juridicos, constituidos antes da entrada em vigor deste Cddigo, obedece ao disposto
nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apés a
vigéncia deste Cddigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver sido prevista
pelas partes determinada forma de execugao”.

“Gratificagao de Fungao. Supresséao ou Reducao. Limites | - Percebida a gratificagao
de fungéo por dez ou mais anos pelo empregado, se 0 empregador, sem justo motivo,
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reverté-lo a seu cargo efetivo, nao podera retirar-lhe a gratificagao tendo em vista
o principio da estabilidade financeira” (Ex-0J 45 da SBDI-1 - inserida em 25/11/1996).

Adicional de periculosidade devido. Armazenamento de liquido inflamavel no prédio.
Construgao vertical. E devido o pagamento do adicional de periculosidade ao
empregado que desenvolve suas atividades em edificio (construgao vertical),

seja em pavimento igual ou distinto daquele onde estao instalados tanques para
armazenamento de liquido inflamdvel, em quantidade acima do limite legal,
considerando-se como drea de risco toda a drea interna da construgéo vertical.

Esse montante pode ser decorrente de agdes individuais ou de uma agao coletiva
movida por sindicato profissional ou pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Em 2024, o processo estava ainda pendente de anélise de recurso de revista
interposto pela contratante dos servigos terceirizados.

CLT - Art. 59. Aduragéo didria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencédo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho. § 2° Poderad ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forga
de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia, de maneira que ndo exceda,
no periodo maximo de um ano, @ soma das jornadas semanais de trabalho previstas,
nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas didrias.

CLT - Art. 59, § 52 0 banco de horas de que trata o § 29 deste artigo poderd ser pactuado
por acordo individual escrito, desde que a compensagao ocorra no periodo maximo de
seis meses.

CLT - Art. 53-B, Pardgrafo unico. A prestagdo de horas extras habituais nao
descaracteriza o acordo de compensagao de jornada e o banco de horas.

Varias sumulas do TST ja deveriam ter sido canceladas ou ajustadas a Lei 13.467/2017,
mas isso nao ocorreu, situagao gue ilustra o desnorteio que preside varios agentes
econdmicos ao tomar decisdes de investimento.

Relagao Anual de Informagdes Sociais (Rais), ano-base 2023 (parcial), sumario executivo.

Em muitos casos, os prestadores de servigo de home care nao tinham uinculo
empregaticio, o que levou os juizes a desconsiderarem o uso do banco de horas in limine.

CLT - Art. 82 5§3° - No exame de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho,
adJustiga do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei 10.406 de
10/1/2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuagao pelo principio da intervengao minima
na autonomia da vontade coletiva.

Segundo a jurisprudéncia firmada no TST, a discussao quanto ao acerto ou ndo da alta
previdenciaria nao afasta o fato de que o empregado, com o fim do beneficio, fica a
disposicao do empregador, nos termos do artigo 4° da CLT, cabendo a este, caso
considere o trabalhador inapto ao servigo, responder pelo pagamento dos salérios
devidos, até que possa reinseri-lo nas atividades laborais ou que o auxilio
previdenciario seja restabelecido.

Glauco Bresciani da Silva. Op. cit., pag. 232

Eo caso, por exemplo, da extensao do aviso-prévio para que seja proporcional ao
tempo de servigo na empresa (Lei 12.506/2011) ou o cancelamento de decisdes
definitivas (transitadas em julgado), a partir da mudanga de novo entendimento
do STF nas questdes tributarias.






