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O aumento da expectativa de

vida e a diminuicdo da taxa de
natalidade no Brasil resultaram em
um preocupante desequilibrio entre

o numero de pessoas contribuindo
para o sistema previdencidrio e o
volume de beneficidrios. O cendrio é
é ainda mais agravante diante dos
indices crescentes de informalidade no
mercado de trabalho. Ndo hd duvidas
quanto a necessidade de reformas
que garantam a sustentabilidade

do sistema a longo prazo.
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Contas em risco

Em um cendrio marcado por incertezas econémicas e desafios
fiscais, estimativas oficiais apontam que o rombo previdenciario
possa dobrar até 2060.

O aumento da expectativa de vida traz, obviamente, um viés
positivo. No entando, por outro lado, reforca a preocupacao com
a necessidade de medidas que garantam a sustentabilidade do
sistema e a seguranca financeira da populacao idosa, que vem
crescendo em ritmo acelerado.

O debate ganha destaque na matéria de capa desta edicdo
da Problemas Brasileiros, que ouviu especialistas das areas
Juridica e Econémica. Segundo os entrevistados, muitos sdo os
fatores que agravam o desequilibrio entre o volume de contri-
buintes ativos e o de beneficidrios aposentados. Dentre eles, as
mudancas no mercado de trabalho, o alto custo da contribuicao
e, até mesmo, a descrenca na eficiéncia do do sistema — o que
nos leva a seguir defendendo uma ampla agenda de moderni-
zacdo do Estado.

A PB também faz uma abordagem sobre o poder da mobili-
zacao social em prol de causas relevantes para o Pais, que en-
volvem a crescente onda de eventos climaticos, a exemplo das
recentes inundagdes que devastaram areas litordneas. De que
forma entidades locais podem incentivar a cultura do engaja-
mento, tanto por movimentos digitais como por ac¢des in loco
com as comunidades?

Ainda nesta edicao, oferecemos um panorama sobre os gar-
galos da reciclagem no Brasil e os avancos, até o momento, li-
mitados da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos rumo a
meta de zerar os lix6es no Pais. A reportagem aborda a corres-
ponsabilidade empresarial, além de analisar as medidas que
tém como propédsito melhorar as condicdes da coleta seletiva.

Arevista traz, ainda, entrevista exclusiva com a lider da dele-
gacdo brasileira do W20 (Women 20), grupo de apoio do G20 cria-
do para reconhecer e valorizar a atuacao profissional feminina.

Adriana Carvalho chama a atencdo para a essencialidade das
mulheres em cargos, hoje, majoritariamente masculinos.

Em suma, a PB retine, neste nimero, assuntos que seguem na
efervescéncia dos principais e mais relevantes ambientes nacio-
nais de discussao.

ABRAM SZAIMAN,

presidente da Federagdo
do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo

do Estado de Sdo
Paulo (FecomercioSP),
entidade gestora do
Sesc-SP e do Senac-SP
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O EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO
(ENEM) DE 2023 TROUXE COMO PROPOSTA
DE REDACAO "“0S DESAFIOS PARA O
ENFRENTAMENTO DA INVISIBILIDADE

DO TRABALHO DE CUIDADO REALIZADO
PELA MULHER NO BRASIL".

DESDE 2014, ESSE E OUTROS ASSUNTOS
RELACIONADOS AS DESIGUALDADES DE
GENERO TEM PERMEADO O TRABALHO

DO GRUPO MULHERES 20 (WOMEN

20 OU W20), FORMADO DURANTE O
ENCONTRO DA CUPULA DO G20, NA
AUSTRALIA, NAQUELE MESMO ANO.

PARA ADRIANA CARVALHO, ATUAL

LIDER DA DELEGACAO BRASILEIRA DO
W20, UMA DAS RECOMENDACOES DO
GRUPO E A PROMOGCAO DE POLITICAS
EMPREENDEDORAS QUE ACELEREM O
CRESCIMENTO DE MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DE MULHERES OU LIDERADAS
POR ELAS, ALEM DE FORNECER ACESSO

A CREDITO, INCLUINDO SISTEMAS
ALTERNATIVOS DE GARANTIAS, E ANOVOS
MERCADOS. EM ENTREVISTA A PB, ELA
FALA SOBRE O TRABALHO EM PROL DO
EMPODERAMENTO ECONOMICO FEMININO.
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0 Women 20 (W20) é um grupo
independente de engajamento cujos
objetivos sdo 0 empoderamento econémico
das mulheres e a equidade de género.

Qual tem sido o principal foco e as
recomendacoes nos ultimos anos?

Mulheres empreendedoras é um tema que
aparece todos os anos. Em alguns paises, como
€ o caso do Brasil, a maioria empreende por
necessidade, sobrevivéncia. Em muitos desses
locais, até ha igualdade de género na base da
piramide do empreendedor, porque esse pu-
blico ndo tem apoio do governo em termos de
seguridade social e precisa empreender para
sobreviver. No entanto, os negécios de mu-
Iheres ndo crescem na mesma velocidade do
que os dos homens. Essas empresas, muitas
vezes, tém uma mortalidade mais alta e estao
muito mais concentradas em areas tidas como
“femininas”, como Comércio e Servicos. Nesse
sentido, dois assuntos mais recentes sio, de
um lado, acesso a crédito e, do outro, questao
de compras publicas ou compras privadas afir-
mativas. Isto é, quem compra pode dar visibi-
lidade a empreendimentos de mulheres ou de
outros grupos minoritarios, como mulheres
negras e com deficiéncia, para que empresas
deem chances reais para esses negécios.

E quais serao as recomendacoes para
melhorar esse cenario de modo geral?

Uma politica importante sdo as creches. Se
eu tenho filhos, preciso de um lugar para
deixa-los e conseguir ir para o trabalho.
Muitos municipios brasileiros ainda nao
dispdem de vagas suficientes. Oferecer esco-
las em tempo integral e assegurar que todos
tenham direito a creche sdo politicas indire-
tas, que ndo sao para o empreendedorismo
em si, mas fundamentais para que mulheres
possam ter tempo para se dedicarem ao seus
oficios. Ha alguns caminhos de politicas a
serem pensadas que ja existem em alguns
paises, mas que o Brasil ainda precisa abra-
car, por exemplo, garantir infraestrutura
para que, quando a mulher realmente quei-
ra ou precise, tenha tempo suficiente para se
dedicar ao seu empreendimento.

Ha também politicas que

passam pela educacao?
Sim, como financas no ensino médio. Quan-
tos brasileiros e brasileiras entendem mi-
nimamente de gestdo financeira? Quantas
pessoas sabem o quanto estdo pagando de
juros quando compram algo em varias ve-
zes? Por isso, quando cobramos bancos e
sistemas de ensino para que essas questdes
facam parte da educagao formal ou da trans-
paréncia do sistema financeiro, estamos in-
diretamente apoiando o empreendedorismo
feminino. E, hoje, o Brasil ndo tem nada con-
creto nesse sentido.

E em relacio ao acesso a crédito? Muitas
mulheres nao conseguem acessar produtos
financeiros na mesma proporcao do que

os homens. Como enfrentar esse desafio?

Quando uma mulher esta fazendo um pitch
[apresentacdo] para um investidor, em mui-
tos casos, é preterida. E avaliada por uma
banca sé de homens ou com réguas muito
masculinas. O jeito padrdo de dar crédito é
olhar o histérico bancario. No entanto, mui-
tas mulheres tém essas informacoes atre-
ladas a algum homem. Se ela usava a conta
com outro titular, acaba nao tendo os requisi-
tos para concessao de crédito. Portanto, essas
questdes de bancarizacdo das mulheres e de
como mudamos essa régua sdao fundamen-
tais. Hoje, no Brasil, por exemplo, o Banco
Central (Bacen) nao desagrega alguns indi-
cadores por género. Entdo, esse tema vai ser
prioridade para o W20 em 2024.

E em relacdo a empregabilidade, como esta

a participacao das mulheres no mercado

de trabalho nos diversos segmentos?
A pandemia escancarou como o cuidado
sobrecarrega, na maioria das familias, as
mulheres. As pessoas mais atingidas pelo
desemprego foram elas. Hoje, mesmo que
os niveis de desemprego tenham voltado
para patamares parecidos aos anteriores,
ha mulheres que ainda ndo conseguiram re-
tornar ao mercado. Essa questdo do suporte,
do cuidado, da melhor divisao de tarefas e
de garantir infraestrutura e apoio nessas ta-
refas é fundamental para que todas possam
exercer a sua potencialidade e também para
igualar a forma como elas sdo olhadas pelo
proéprio mercado.



PRECISAMOS
DESCONSTRUIR

O QUE E TRABALHO
DE MULHER E

O QUE E TRABALHO
DE HOMEM.

Além da presenca de mulheres em todos os
niveis hierarquicos, o que também ainda

¢ um desafio? Elas ainda tém dificuldades
para encontrar emprego, certo?

Exato. Quantas mulheres ja foram questio-
nadas em entrevistas de emprego se esta-
vam gravidas ou se pretendiam ter filhos?
Ao passo que o homem nunca é questiona-
do se cuida bem da saude ou se faz esporte
de alto risco, por exemplo. Quando o em-
pregador olha para o dia de afastamento,
nem deveria misturar as coisas, porque,
quando uma mulher é mae, ela esta con-
tribuindo ndo sé para a familia dela, mas
para toda a sociedade. Paises com pirami-
de invertida, que é o que esta acontecendo
no Brasil agora, encontram uma série de
problemas nesse sentido. Vamos esperar
que essas dificuldades se concretizem para
pensar em como incentivar as pessoas a te-
rem filhos, como aconteceu no Japao e em
paises europeus? Ou vamos assegurar que
quem queira ter filhos tenha os incentivos
necessarios para conseguir cria-los? Quan-
do a sociedade cuida bem das suas crian-
cas e das pessoas mais velhas, gasta menos
com saude. E dai, entdo, temos uma socie-
dade muito mais saudavel.
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No Brasil, 0 nimero de mulheres que

se formam em Ciéncias, Tecnologias,
Engenharia e Matematica esta estagnado
ha muitos anos e em uma patamar

muito baixo. Quais medidas podem
melhorar esse cenario e promover a
insercao feminina nessas dreas?

Ha algumas frentes importantes, como asse-
gurar politicas que permitam que meninas
ndo se desinteressem por essas carreiras, a
exemplo da promocdo de cursos extracurri-
culares, garantia de incentivos para meninas
e pessoas negras de que essas areas sdo para
elas também. No entanto, existe a educacao
formal, mas também hda as mensagens impli-
citas que recebemos diariamente, como pro-
pagandas, filmes e novelas, que também po-
dem mostrar que estamos nesses lugares. Ha
uma questdo para além da educacdo formal.
Temos uma necessidade imediata de fechar
essa lacuna. Precisamos, urgentemente, que
atecnologia seja construida com um olhar de
mais mulheres e pessoas negras.

Também podemos pensar em politicas

publicas que assegurem chances reais

de mudanca de carreira, certo?
Sim. Quando falamos de cursos para mu-
lheres no empreendedorismo, por exemplo,
muitas entidades s6 pensam nos tradicio-
nais, como ensina-las a fazer cabelo e unha.
Quantas oferecem outros tipos de forma-
coes, como servicos manuais, marcenaria,
eletricista e pintura? Precisamos comecar
a usar o “e”. Eu posso ser uma cabeleireira e
também entender de outra coisa. Posso ter
meu negdcio de cozinha e entender de elé-
trica. Isso envolve menos legislacao e mais
politica mesmo. Como criamos politicas
para ter mais mulheres nessas areas que
tradicionalmente sdo voltadas para homens
e que tém problemas de produtividade. E a
provocacao para as empresas de tecnologia
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estd em inserir pessoas diversas na base,
porque, se nao ha diversidade na base, como
essas pessoas se tornardo seniores? Ninguém
vira sénior sem experiéncia. Entdo, em rela-
¢do a essa questdo, também cabe legislacao
ou politica de compromisso para que empre-
sas tenham esses cargos de entrada a deter-
minados perfis.

Para ndo repetir e perpetuar estereotipos,

¢é necessario também que as tecnologias

nao estejam impregnadas de uma logica de

repeticao de padroes. Como superar essa

questao e usar a tecnologia e a Inteligéncia

Artificial (IA) para quebrar arquétipos?
As empresas tém de ter responsabilidade,
porque, se sé exponenciarmos o que ja é exis-
tente, s6 vamos replicar preconceitos e este-
reétipos. E fundamental blocos como o G20
unirem os varios paises, porque, senao, have-
ra sempre algum lugar onde a legislacdo seja
cumprida, ao passo que em outros, ndo. Criar
forcas parabeneficiartodos aoredor do plane-
ta. Além disso, como falamos, muitas vezes,
mulheres nao estio em empresas de tecno-
logias. Industrias de dleo e gas, por exemplo,
também s6 contam com 20% de mulheres no
quadro de funcionarios. Precisamos descons-
truir o que é trabalho de mulher e o que é tra-
balho de homem. Isso passa por campanhas,
politicas publicas e até metas de empresas.
Outra questdo é a progressdo de carreira.
Como garanto olhar para grupos menoriza-
dos socialmente — e mulheres estejam inclu-
idas pelo potencial, e ndo sé pela performan-
ce? Com metas, legislagcdes ou compromissos
setoriais de empresas de diversos segmentos.

Em vez de cotas, as organizacées, por meio
de seus grupos setoriais, podem estabele-
cer metas e se comprometerem com elas.
Federacoes e entidades podem ajudar nesse
sentindo, construindo inciativas conjuntas.
N&o precisamos esperar sempre o governo.
Muitas vezes, nao é sobre criar leis, é sobre
fazer estas funcionarem.

Ainclusao das mulheres com deficiéncia

também é acompanhada pelo grupo.

Apesar de a lei de cotas ter mais de

30 anos, nao vemos essa inclusao de

fato nas empresas. O que precisa ser

feito para avancarmos nesse ponto?
Nesse caso, seria necessaria uma nova legis-
lacdo. Faz mais de trés décadas que sabemos
que precisamos incluir pessoas com defici-
éncia. Quando olhamos o nimero de em-
presas que cumprem a cota, ainda é muito
aquém do que deveria ser. Muitas ainda op-
tam pela multa. Essas pessoas, normalmen-
te, estdo em cargos operacionais, adminis-
trativos e de base. Uma grande reclamacao
desse publico, incluindo as mulheres com
deficiéncia, é de ndo ter plano de carreira,
néo chegar a cargos superiores e assim por
diante. Como estamos olhando para os pro-
gramas de ensino para essas pessoas? Es-
tamos levando em conta todos os tipos de
deficiéncia? Além disso, muitas empresas
também ndo estdo preparadas para receber
esse publico. Por isso, talvez seja necessario
modificar a legislacdo, pois ndo esta dando
conta de fazer os avancos.

Qual é a agenda de 2024 do grupo?

A questdo das mulheres em Ciéncias, Tec-
nologias, Engenharia e Matematica é uma
prioridade para o Brasil. A justica climati-
ca também tem ganhado importancia nos
ultimos quatro anos. O enfrentamento da
violéncia em relacdo a mulheres e meninas
também vai continuar na nossa pauta. Ago-
ra, queremos trazer um pilar para discutir
economia do cuidado, muito em voga nas ul-
timas semanas, e outro sobre intersecciona-
lidade. No Brasil, ndo podemos falar de mu-
lher sem falar da interseccionalidade entre
raca e etnia. No Pais, sdo as mulheres negras
que, muitas vezes, ficam para tras. Esses te-
mas serdo transversais. Essas sdo pautas que
o W20 2024 quer trazer para discussdo no
Brasil e no mundo.
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Oferecer escolas

em tempo integral

e assegurar que todos
tenham direito a creche
sao politicas indiretas
fundamentais para que
mulheres possam ter
tempo para se dedicarem.
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SISTEMA SOB PRESSAOQ

A populacao brasileira envelhece a medida que a

taxa de natalidade diminui. Como resultado, esse
descompasso pressiona o sistema previdenciario:
mais pessoas se aposentando e menos trabalhadores
contribuindo para a Previdéncia. Varios paises
do mundo passam pela mesma situacao — e 0s
que sairam na frente, buscando solucoes a longo
prazo, sao os que estao melhores dentro desse

cenario desafiador para as contas publicas.

texto GILMARA SANTOS | ilustracdo JOELSON BUGGILLA
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CAPA

Um fenémeno observado ha algumas décadas em paises da
Europa e nos Estados Unidos esta desembarcando agora no
Brasil: a evolucdo constante no envelhecimento da popula-
cdo. O total de pessoas com 65 anos ou mais no Pais saltou de
7,4% da populacao, em 2010, para atingir 10,9% dos brasileiros
no ano passado, conforme dados do Censo Demografico 2022
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Paralelamente, esta diminuindo o nimero de jovens,
ja que as familias estdo menores.

Segundo o estudo, a idade mediana do brasileiro passou
de 29 anos, em 2010, para 35, em 2022. O estudo mostra ainda
que a populacdo de até 14 anos, no mesmo periodo, caiu de
24,1% para 19,8%, o que evidencia o envelhecimento da popu-
lacdo. “Ao longo do tempo, a base da piramide etaria foi se
estreitando em razdo da reducdo da fecundidade e dos nasci-
mentos que ocorrem no Brasil. Essa mudanca [no formato da
pirdmide etdria) passa a ser visivel a partir dos anos 1990, ao
passo que a pirdmide etaria do Brasil perde, claramente, seu
formato piramidal a partir de 2000. O que se observa ao lon-
go dos anos é a reducao da populacio jovem, com aumento
dos cidadaos em idade adulta e do topo da pirdmide até 2022,
analisa o gerente técnico do censo, Luciano Duarte, durante a
divulgacdo da pesquisa.

Esse movimento tem diversos reflexos, dentre eles, na pre-
vidéncia, responsavel pelo pagamento de beneficios como
aposentadorias e pensdes. Com o envelhecimento da popula-

=3

cdo e menos pessoas entrando no mercado profissional para
bancar o sistema, o governo tera de buscar novos meios que
garantam o financiamento da seguridade social.

Luis Eduardo Afonso, professor associado na Faculdade
de Economia e Administracdo da Universidade de Sdo Paulo
(FEA/USP) e especialista no tema, destaca que, nos regimes
publicos de previdéncia, a questdo demografica é elemento
fundamental, porque determina o niumero de contribuintes
e de beneficiarios. “O ultimo censo surpreendeu a todos, mos-
trando que o Pais esta envelhecendo de maneira mais acele-
rada do que era esperada. Significa dizer que essa situacdo é
desfavoravel ao regime de previdéncia”, comenta.

Para José Cechin, ex-ministro da Previdéncia e membro do
Conselho de Emprego e Relacoes do Trabalho da Federacgao do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo
(FecomercioSP), o envelhecimento da sociedade afeta a todos
e impacta muito o sistema previdenciario. De acordo com
ele, que também é superintendente-executivo do Instituto
de Estudos de Saude Suplementar (IESS), dois pontos devem
ser levados em consideracao. O primeiro deles é que, com me-
nos pessoas nascendo, consequentemente, menos profissio-
nais entram no mercado de trabalho, o que vai encolhendo a
proporcdo dos que contribuem e, do outro lado, aumentando
aqueles que recebem beneficios. “Isto é, encolhe a base contri-
butiva e expande o conjunto das pessoas que usufruem dos
beneficios”, reforca Cechin.

Além disso, destaca o ex-ministro, “se a pessoa vai rece-
ber aposentadoria durante 20 anos, sera um valor. Se ela vi-
ver 30 anos, por exemplo, vai receber 50% a mais. Tem mais
gente que consegue chegar a idades mais avancadas, e isso
tudo aumenta as despesas da previdéncia”. Aliado a isso,
temos a queda da natalidade, que vai reduzindo a base de
quem vai contribuir.

“Diante do aumento da expectativa de vida e da diminui-
cdo dataxade natalidade, hd um desequilibrio entre o nume-
ro de contribuintes ativos e o niimero de beneficiarios apo-
sentados, fazendo com que o sistema previdenciario enfrente
desafios de gestdo para nio entrar em colapso”, considera o
advogado Mozar Carvalho, fundador da Carvalho de Macha-
do Advocacia.

MUDANCAS (NO SISTEMA E NO TRABALHO)

Nos ultimos 28 anos, o Brasil realizou trés reformas da Pre-
vidéncia. A ultima delas, em 2019, trouxe alteracées nas ida-
des de aposentadoria, no tempo minimo de contribuicdo e
nas regras de transicdo para quem ja é segurado, entre ou-
tras mudancas.

Aregra geral de aposentadoria passou a exigir das mulhe-
res, pelo menos, 62 anos de idade e 15 anos de contribuic3o.
No caso dos homens, 65 anos de idade e 20 anos de contribui-
cdo. O tempo de contribuicdo minimo permanece em 15 anos
somente para os homens filiados ao Regime Préprio de Previ-
déncia Social (RGPS) antes de a emenda constitucional entrar



ENTRE 0S ANOS DE 2010 E 2022,
0 CENSO DEMOGRAFICO, REALIZADO
PELO IBGE, MOSTROU QUE:

0 total de pessoas com
65 anos ou mais no Pais saltou de
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(4% sappiagionae 10,97 71

A idade mediana do
brasileiro passou de

)9 ANOS e 35 ANOS A

A populacdo de até 14 anos
passou de

em vigor. Ja para os servidores publicos federais, que contri-
buem para a Unido, a nova regra geral passou a exigir 62 anos
de idade para mulheres e 65 para homens, com pelo menos 25
anos de contribuicdo, 10 anos de servico publico e 5 anos no
cargo em que se dara a aposentadoria.

“O tipo de reforma que estamos discutindo permite
o sistema rodar por mais tempo, com certo nivel de défi-
cit esperado, mas nao sei se é o suficiente para enfrentar o
envelhecimento 14 na frente, em 2050 ou 2060”, pondera o
coordenador-geral de Estudos e Estatisticas do Departamen-
to do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia, Eduardo Pereira. “Estamos fazendo as reformas
possiveis, mas, frente a mudancas profundas na sociedade,
teremos que fazer uma reforma profunda na Previdéncia”,
complementa Pereira.

A época, a reforma estabeleceu uma idade minima para a
aposentadoria, levando em conta o aumento da expectativa
de vida da populacéo, salienta Carvalho. “Além disso, houve
mudancas nas regras de calculo dos beneficios, que tornaram
o sistema mais equilibrado e sustentavel. A reforma também
buscou reduzir privilégios e equalizar as regras entre os dife-
rentes grupos de trabalhadores. Nao se conclui que essas me-
didas sejam suficientes ou cabais, mas se mostram essenciais
para garantir a viabilidade do sistema previdenciario diante
dos desafios demograficos e econémicos futuros”, diz.

Aliado a esse cenario, o Pais ainda tem de lidar com as
mudancas no mercado de trabalho, que reduziram significa-

)41,

1968% N

para

tivamente as contribuicdes para a Previdéncia Social. “Um
desafio que o Brasil tem é o de reconhecer essas novas rela-
coes de trabalho, com a ‘uberizacdo’ da economia, que sdo
os trabalhadores de plataformas. Uma dificuldade é inserir
esses profissionais que ndo podem ficar fora dos beneficios —
nao s6 aposentadoria, mas também beneficios de risco, como
acidente, no sistema. O Brasil tem algumas iniciativas nesse
sentido e estd negociando com as plataformas”, comenta o
professor Afonso.

Uma dasideias, ressalta ele, é acrescentar um valor no pre-
co que o consumidor paga, enquanto a plataforma também
contribui. “A gente pensa em transportes quando fala em
‘uberizacdo’, mas tem varias outras, como alimentos. O fato
é que arelacdo de trabalho estd mudando”, enfatiza Afonso.

Pereira concorda que a questdo tecnolégica vem gerando
mudanca no emprego e vaialém, ao lembrar do impacto da In-
teligéncia Artificial (IA) aos empregos mais qualificados. Para
ele, o que a robotizacdo poderia fazer na Industria ja foi feito, e,
agora, a tecnologia anda para atingir os empregos de nature-
za intelectual. “Num cenario de automacio, a previdéncia vai
diminuindo a base de tributacao e, talvez, tenha que tributar
outras coisas, como vendas, para se sustentar”, destaca.

Os especialistas alertam ainda que muitas pessoas que
estdo entrando no mercado de trabalho também optam por
nao contribuir para a Previdéncia, seja porque consideram
o sistema falido, seja porque acham o valor de recolhimen-
to muito elevado. “E caro pagar, e isso desestimula a adesio.
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ENQUANTO A POPULACAO MUNDIAL PANORAMAADO DEFICIT
DA PREVIDENCIA SOCIAL
TRIPLICOU ENTRE 1950 E 2022,
A DE IDOSOS SEXTUPLICOU NO 2022:R5 261, 2 hilhoes
(alta de 6% em comparacdo a 2021,
MESMO PERIODO. FATO E QUE quando atingiu RS 2473 bilhdes)
0S SISTEMAS PREVIDENCIARIOS
EM TODO O MUNDO NAO
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Temos de pensar formas de diminuir essa aliquota de con-
tribuicdo, como baixar o gasto total de aposentadorias. Isso
sé sera possivel atrasando a data de entrada no beneficio.
No passado, tinha gente se aposentando com 48 anos de
idade.Isso cria um desequilibrio para o sistema”, comenta o
ex-ministro Cechin.

De acordo com Pereira, se a direcdo para a qual o Pais
estd seguindo nao for alterada, levara a uma contribuicio
ainda menor. No caso dos Microempreendedores Individu-
ais (MEIs) por exemplo, muitos nédo contribuem, solapando
o processo de envelhecimento. “Em 2021, tinhamos menos
contribuintes da Previdéncia do que em 2014. Temos um sis-

RS 276,9 hilhdes

I RS 3,3 trilhdes

2023

2060 2100

e as acoes nao tém sido consistentes para essas mudancas.

0 0 0
Segundo ele, o Brasil nunca se pautou para fazer mudancas 2,6 /o 5,9 /o 10,4 /o
com antecedéncia. “Ao mesmo tempo que acredito ser uma doPIB doPIB doPIB

tema de reparticao simples no qual os ativos financiam os
aposentados. No entanto, o numero de ativos ndo aumen-
tou em sete anos. Temos de gerar empregos, colocar pessoas
em postos de trabalho que contribuam?”, reflete Pereira.

A Previdéncia, na visdo do professor Afonso, esta pouco

preparada para o envelhecimento da populacao brasileira,

obrigacao, sou pessimista em relacdo a fazer isso em tempo
habil. Acho que vamos discutir e, de fato, agir s6 quando se

agravar mais”, afirma, ao lembrar que a recomendacdo de , - o ,
Fontes: Boletim Estatistico da Previdéncia Social, Secretaria

organismos internacionais é de olhar para frente e se ante- do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da
cipar aos possiveis problemas. Previdéncia Socia e Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024



“O Brasil tem falhado em um elemento cen-
tral de equilibrio das contas, que é a proporcao
de trabalhadores que contribui para a Previdén-
cia. Sempre tivemos uma informalidade muito
alta. Mesmo assim, nao me lembro de cam-
panha de nenhum governo consistente para
tentar aumentar a proporcio de contribuintes,
mostrando que temos varias modalidades de
contribuicdo. Esse esforco de comunicacao nun-
ca aconteceu”, diz Afonso.

EXPERIENCIA DE OUTROS PAISES

Enquanto a populacdo mundial triplicou entre
1950 e 2022, a de idosos sextuplicou no mesmo
periodo. Fato é que os sistemas previdenciarios
em todo o mundo ndo estdo preparados para o
envelhecimento da populacdo, conforme mos-
tra a segunda edicdo do Relatdério Global Previ-
dencidrio, publicado pela Allianz que analisou
75 sistemas previdenciarios ao redor do mun-
do com base no préprio indice proprietario: o
Allianz Pension Index (API).

O indicador considera um total de 40 pa-
rametros, com valores que variam de 1 (muito
bom) a 7 (muito ruim). A pontuacao global nédo
ponderada para todos os sistemas previden-
ciarios estudados é de 3,6, que indica pouco sa-
tisfatéria. O Brasil, por sua vez, registrou uma
pontuacdo de 4,3 na soma ponderada de todos
os parametros, ocupando a 652 posicdo entre os
paises analisados.

“Os poucos sistemas previdencidrios que
apresentam bom desempenho — notadamente
Dinamarca, Holanda e Suécia, com uma pon-
tuacdo geral bem abaixo de 3 — também tém
uma coisa em comum: eles tracaram o caminho
para asustentabilidade muito cedo, em uma épo-
canaqual abomba demografica ainda marchava
silenciosamente”, diz o estudo. Por isso, hoje “eles
podem, portanto, servir de modelo para muitos
paises em desenvolvimento, que também ainda
tém uma janela de oportunidade para estabilizar
seus sistemas previdenciarios. Em muitos outros
paises, porém, dificilmente sera possivel sem re-
formas dolorosas”, complementa.

Cechin acredita que o Brasil poderia tomar
como referéncia as experiéncias de outros pai-
ses. O especialista destaca, por exemplo, o mo-
delo adotado pelos Estados Unidos, que ha mais
de 30 anos iniciou um processo de mudanca na
idade da aposentadoria para quem estda entran-
do no mercado de trabalho. “O ideal é trabalhar
com muita antecedéncia para, assim, afetar

pouco as pessoas que estdo para se aposentar
em 20 ou 30 anos. Os Estados Unidos mudaram
para quem ainda entraria no mercado trabalho,
e isso é positivo”, avalia o ex-ministro. “Noruega,
Suécia, Dinamarca e Japao, por sua vez, adota-
ram contas estruturais, em que registram a con-
tribuicdo de cada pessoa que paga previdéncia
durante a vida inteira. Quando essa pessoa se
aposenta, ela sabe quanto contribuiu, e o valor
que acumulou é dividido pelo tempo estimado.
Namédia, todos recebem. Experiéncia que vale a
pena ser olhada”, considera. Além disso, existe o
modelo de capitalizacdo chileno, que alguns pai-
ses copiaram modificando alguns pontos.

“De uma forma geral, varias nacdes enfrenta-
ram desafios semelhantes na previdéncia e im-
plementaram solucées eficazes. Um exemplo é a
Suécia, que adotou um sistema baseado na capi-
talizacdo individual, no qual cada trabalhador
contribui para a prépria aposentadoria. Outro
modelo é o do Chile, que também optou por um
sistema de capitalizacdo individual, incentivan-
do a poupanca. Ja a Alemanha implementou re-
formas que aumentaram gradualmente a idade
de aposentadoria, levando em consideracao as
mudancas demograficas”, lembra Carvalho.

Gisele Kravchychyn, presidente do Institu-
to Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP),
discorda que haja uma faléncia da previdéncia
publica. “Quando a Constituicdo Federal criou
o sistema de seguridade social, ja tinha previs-
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to que as contribuicées nao seriam sé da folha
de pagamento, mas de toda a sociedade. Parte
do problema da previdéncia ndo é o envelheci-
mento, ja havia essa expectativa, e até por isso
o constituinte previu outras fontes de arrecada-
cdo. Quem joga na Mega-Sena, por exemplo, esta
contribuindo para a Previdéncia. O problema é
que esse dinheiro foi usado para outras coisas.
Por isso, é preciso que a quantia arrecadada va
para onde deveria ir”, opina Gisele.

Outro aspecto importante nessa discussao
entre piramide etaria e previdéncia é o inves-
timento em educacdo financeira. No Brasil, em
geral, 80% dos contribuintes ganham até trés
salarios minimos e contam com o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) como a Unica
fonte de resguardo que terdo na velhice. “A Pre-
vidéncia vai continuar desempenhando o seu
papel, mas é importante que as pessoas facam
reservas para complementar esse valor, preo-
cupando-se com o futuro e ndo dependerem sé
da previdéncia publica. Para a grande maioria
da populacao, o beneficio do minimo repée boa
parte da renda que tinha”, diz Pereira. Enquan-
to a conta nao fecha, o desequilibrio impacta o
Estado e, indiretamente, todos os brasileiros.

&

Para proteger o crescente volume de pessoas que trabalham em
modalidades ndo empregaticias, é necessdrio atar os beneficios
previdenciarios aos trabalhadores, e ndo mais aos empregos. Assista a
entrevista com José Pastore, socidlogo e professor titular na Faculdade
de Economia e Administracdo da Universidade de Sdo Paulo (FEA/USP),
em entrevista ao UM BRASIL, uma realizacdo da FecomercioSP. Pastore é
presidente do Conselho de Emprego e Relacdes do Trabalho da Entidade.
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Como uma profecia que se autorrealiza, a visao
que uma sociedade tem sobre a terceira idade
acaba influenciando a vivéncia real da velhice.
A ideia de que o envelhecimento é altamente
limitador se traduz em atitudes que limitam e
isolam as pessoas mais velhas do restante da
sociedade. E frente a porcentagem de idosos
crescendo em todo o mundo, nao faz sentido que
uma parcela tdo grande seja excluida, tratada
como cidadaos de segunda classe.

Muito além de rever os sistemas previdencia-
rios, o aumento do niimero de idosos tem descor-
tinado a necessidade de mitigar o antigo proble-
ma do etarismo, preconceito em relacao a idade
das pessoas. O conceito também pode se aplicar
aos jovens, mas o grande desafio atual é, de fato,
em relacdo aos que ja atingiram os 60 anos.

No ano passado, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) criou um indice de etarismo no
qual o Brasil se posicionou em nivel moderado,
semelhante ao de paises como México e Coléom-
bia, mas pior que outros latino-americanos,
como Chile e Argentina, cujas taxas apresenta-
das de preconceito contra essa populacdo foram
consideradas “leves”. A pesquisa, realizada com

PARA ALEM DA
PREVIDENCIA
0 ETARISMO
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amostras representativas de 57 paises, se baseia
em um questionario com nove perguntas sobre
atitudes em relacdo a idade.

No caso do Brasil, a adaptacdo cultural para
aceitar e incluir a populacdo mais velha exige
pressa, por causa da velocidade da transforma-
cdo do perfil populacional. Em paises como a
Franca, o porcentual de idosos levou 150 anos
para subir de 10% para 20% da populacdo, ao
passo que, no territério nacional, essa mudanca
de patamar vai levar pouco mais de 20 anos, se-
gundo o estudo da OMS. “Imagine um pais enve-
Thecido e cheio de preconceito contra os idosos?”,
questiona a médica Alessandra Tieppo, secreta-
ria-geral da Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG). “Por isso, é importante ex-
plicar, ainda quando crianca, que o idoso faz par-
te da sociedade, da familia. Ele ndo é um peso”,
afirma. Segundo a geriatra, a discriminacéo pela
idade esta tao arraigada culturalmente que os
proprios idosos acabam se limitando. “De tanto
ouvir ao longo da vida, até a propria pessoa idosa
fala que ndo tem mais idade para viajar, ou para
comecar a aprender algo novo, ou para sair para
comer uma comida diferente”, cita.

Dentre uma série de ideias comuns entre os
brasileiros, que Alessandra chama de “mitos”,
um dos mais graves e excludentes diz respeito
a perda de memoéria. Trata-se de uma mentira
que se revela até em momentos entre jovens,
quando alguém esquece qualquer coisa e ja ouve
piadas de que “esta ficando velho”. “Falar da fal-
ta de memoria dos idosos é muito comum, mas
uma inverdade. A idade nos torna menos mul-
titarefas, prestando atencao a apenas uma coisa
por vez. E dificil cozinhar e assistir 4 novela ao
mesmo tempo, por exemplo. Digo que 99% dos
supostos problemas de memoria sdo questoes de
atencdo. O idoso pode fazer tudo, pode aprender,
mas de maneira diferente”, explica Alessandra.

Atitudes baseadas nos mitos sobre o enve-
lhecimento acabam piorando a qualidade de
vida do individuo. “A pessoa comeca a sofrer de
incontinéncia urinaria, mas nao procura ajuda
médica porque acha que é normal da idade —
porém ndo é”, ressalta a geriatra.

Nem sempre os preconceitos sdo mal-inten-
cionados, mas quase sempre acarretam prejui-
zos. “As vezes, por superprotecdo, muitas fami-
lias ndo querem que os mais velhos saiam de
casa. Sem andar, essas pessoas acabam perden-
do o tonus muscular, e, de fato, vai se tornando
mais perigoso sair de casa”, explica.



SOCIEDADE

“EXISTE MUITO IDOSO COM DINHEIRO
PARA INVESTIR E TEMPO PARA VIAJAR.
MAS AS EMPRESAS CONTINUAM OBCECADAS
PELA JUVENTUDE — SO OLHAM PARA ESSE
PUBLICO NA HORA DE FALAR DE SAUDE.”

GISELA CASTRO, especialista em etarismo e professora de mestrado em Comunicacdo
e Praticas de Consumo na Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM)

Para aplacar a tendéncia cultural de estabelecer um limite
etario como parametro para aceitar certos comportamentos
nos outros, Alessandra recomenda reflexdo e cautela. “Cada
um tem de reconhecer os méritos da prépria idade, além dos
proprios valores. E se manter ativo na sociedade. N3o ter res-
tricoes de saude estimula a agir melhor também com o outro.”

CULTURA JOVEM

O etarismo tem uma relacao profunda com a supervaloriza-
cdo e, até mesmo, com a idealizacdo da juventude, explica Gi-
sela Castro, especialista em etarismo e professora de mestra-
do em Comunicacao e Praticas de Consumo na Escola Superior
de Propaganda e Marketing (ESPM). Esse fenémeno prejudica
a todos. “As grandes cidades brasileiras tém um ambiente
onde tudo se passa como se um certo ideal de juventude, atlé-
tica e perfeitamente saudavel, fosse a norma. Coisas como o
tempo do sinal para atravessar a rua, os 6nibus com degraus
altissimos para subir, ndo foram pensados para todos”, afir-
ma a professora. Gisela lembra que esse modelo exclui ndo
apenas idosos, mas também criancas, mulheres gravidas e
pessoas com alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida. “E
como se esses individuos estivessem atrapalhando — em vez
de o ritmo de todos ser devidamente respeitado, incluindo
pessoas que fujam do imaginario da pessoa plenamente ca-
paz do ponto de vista fisico”, afirma. A eleicdo do jovem como

modelo para se desenhar a cidade acaba, na verdade, dificul-
tando o dia a dia de muita gente.

Felizmente, diante da velocidade do envelhecimento
populacional nacional se mostrar acentuada, ha paises e ci-
dades que ja passaram por esse processo e podem mostrar
saidas factiveis — como os 6nibus com degraus na altura da
calcada em Londres. As dificuldades praticas néo se limitam
aos servicos oferecidos pelo setor publico. O sistema banca-
rio é outro exemplo de como os mais velhos sdo desconside-
rados na hora de se desenhar a oferta. “Os bancos se digita-
lizaram da noite para o dias sem se preocuparem em treinar
o publico. Se vocé ndo faz as acdes com velocidade, os caixas
automaticos param a operacdo. E, mais uma vez, ndo sé os
mais velhos enfrentam dificuldades: pessoas pouco escola-
rizadas também”, alerta Gisela. Muitas das inovacdes tecno-
légicas seguem na mesma linha, lembra a professora. Um
exemplo classico sdo controles remotos de TV com botoes
muito pequenos, sem nada escrito. “Colocam o idoso num
lugar vexatoério de depender de alguém. Nao é por serem bo-
binhos que nao conseguem. Muitas vezes, é porque a mao
fica trémula mesmo”, ressalta.

Ja quando se trata dos setores produtivo e de Servicos, a
negligéncia em relacdo aos mais velhos pode custar caro. “Ha
muita gente mais velha que até ja se aposentou e ainda tra-
balha, que conseguiu juntar capital ao longo da vida e tem



dinheiro para investir. Existem pessoas mais ve-
lhas que, agora, tém tempo para viajar. Mas as
empresas continuam obcecadas pela juventude
— s6 olham para esse publico na hora de falar
sobre produtos de satide. O mercado continua re-
lapso”, afirma Gisela.

Para mudar esse panorama, a pauta da diver-
sidade, que ja chegou a grande parte das empre-
sas, precisa ser abrangente para incluir também
os mais velhos, recomenda a professora da ESPM.
“Diversidades geracional e etaria seguem sendo
ignoradas. Como desenvolver um produto que
sé uma parte infima da populacdo sabe usar?
Temos de nos preocupar em treinar os traba-
lhadores para essa diversidade.” Uma sociedade
“jovencéntrica”, como define Gisela, é também
influenciada pela légica consumista. Existe a
percepcdo de que tudo o que é novo é melhor: um
produto, mesmo bom, precisa ser substituido por
um mais novo. Esse modelo — que traz repercus-
soes terriveis para o meio ambiente — reduz a
empregabilidade de pessoas que ainda nem es-
tdo perto da idade de se aposentarem. “E uma
tirania do mercado alguém na faixa dos 40 anos
se sentir velho, como se estivesse obsoleto, pron-
to para ser substituido pelo ‘modelo mais novo”,
afirma. Por experiéncia prépria, Gisela garante
que a populacdo mais velha pode continuar pro-
duzindo. “Sou professora e pesquisadora, obriga-
da a estar sempre estudando, melhorando pela
natureza da minha profissdo. O fato de eu ter
mais idade é um patriménio, é ter passado por
mais experiéncia, ter lido mais coisas — fatores
que ja me ajudam”, conta.

Morris Litvak, CEO e fundador da Maturi,
agéncia de emprego especializada em pessoas
com 50 anos ou mais, também vé como um des-
perdicio o menosprezo pela experiéncia desse
publico no mundo corporativo. “Montei a agén-
ciainspirado naminha avé, que trabalhou até os
82 anos por vontade propria, estava superbem”,
relata. O foco da empresa, contudo, é a parcela
de trabalhadores a partir de 50 anos, porque eles
ja sofrem preconceito etario. “E mais dificil para
serem empregados, e, na hora de fazer cortes,
sdo os primeiros a serem escolhidos. As empre-
sas costumam alegar a questao do custo, mas é
uma visdo miope, porque tém muito a perder ao
dispensar os mais experientes”, afirma Litvak.
“Sao varios os mitos: de que vao ficar mais do-
entes; que, pela idade, o plano de saude da em-
presa sera mais caro; que nao sabem mexer com
tecnologias; que nao estio abertos a mudancas

etc”, diz o CEO, enfatizando que as pesquisas
mais recentes indicam, na verdade, que equipes
multigeracionais melhoram a criatividade e di-
minuem a rotatividade geral dos funcionarios.

Embora considere que a mudanca esteja ca-
minhando a passos lentos face a urgéncia do
perfil populacional brasileiro, o empresario con-
ta que ja tem muito mais abertura ao falar sobre
o tema do que quando comecou na area, ha oito
anos. “A medida que surgem mais experiéncias
de sucesso, estas acabam ajudando outras em-
presas a se interessarem”, garante. Fato é que a
necessidade de uma forca de trabalho mais ma-
dura é incontornavel. “Além de viver mais, esta-
mos tendo menos filhos. A forca de trabalho vai
envelhecer, e as empresas nao terdo outro jeito
sendo se adaptarem.”

Como ainda é dificil o caminho do emprego
a partir dos 50, muitos acabam optando pela
trilha do empreendedorismo para se manterem
ativos. Por mais de duas décadas, Maria Luiza
Silva foi executiva na area de Financas — até se
“divorciar” do mundo corporativo, ha sete anos.
“Foi uma separacdo de comum acordo. Ndo que-
ria mais aquela vida, e sabia que o mundo cor-
porativo também nao me queria mais, porque ja
estavana casa dos 50 anos. Mas também nao po-
deria ficar sem trabalhar”, recorda-se. Ela e o ma-
rido acabaram se tornando sécios de uma fran-
quia de construcdo. Atualmente, o casal gere
duas lojas da Casa do Construtor, em Sao Paulo.
“Sempre tive vontade de empreender, e deu cer-
to para mim. Mas sei que ndo é o caminho para
todo mundo — até porque ha mais tempo para
errar e acertar quando se tem 20 ou 30. Quando
mais velho, ndo se pode errar”, expoe.

Ela acredita que os anos acumulados lhe tor-
naram uma pessoa mais equilibrada. “Eutenho
maturidade para ndo entrar em todas as bata-
lhas”, afirma. Também avalia que trabalhar
é um aspecto essencial para a sua vida. “Tem
sido muito motivador. Aprender coisas novas
é estimulante, assim como a convivéncia com
gente jovem”, conta. E Maria Luiza ndo preten-
der parar por aqui: agora, tem planos pessoais
de aprender uma nova lingua e tocar um ins-
trumento musical.

Muita pesquisa e avancos tecnolégicos per-
mitiram a humanidade o aumento da expecta-
tiva de vida. A longevidade é uma conquista que
precisa ser celebrada. Aceitar bem o envelheci-
mento traz beneficios para os mais velhos — e
para todos os demais.
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ETARISMO OU IDADISMO?

As duas palavras definem, grosso
modo, 0 mesmo preconceito

contra uma pessoa por causa da
idade. A maioria dos académicos
hrasileiros, assim como a OMS, vem
adotando, nos ultimos anos, o termo
“idadismo”. A entidade explica, em
relatdrio, que o conceito se trata
de usar aidade para “categorizar

e dividir as pessoas de maneira a
causar prejuizos, desvantagens e
injusticas”. 0 idadismo, diz a OMS,
pode ser institucional, interpessoal
e até contrasi proprio.
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Solo de
incertezas

Com a aprovacdo da PEC 45/2019 na
Camara dos Deputados, em dezembro
de 2023, abre-se um terreno indefinido
nas regras tributarias no Brasil. Uma
das questdes mais preocupantes é sobre
a aliquota do IVA, que mantera uma
sequéncia complexa de débitos e créditos
para o setor de Servicos, cuja principal
despesa é com a folha de pagamento
(40% do orcamento), que néo da direito
a esses créditos. E, ainda, a previsao de
um novo regramento para transferéncia
de crédito nas aquisicoes de empresas
optantes pelo Simples Nacional,

que fornece apenas duas opcoes ao
empresario de pequeno porte: manter-
se integralmente no sistema, mas com
perda de competitividade, ou excluir os
novos tributos no regime diferenciado
e, entdo, assumir uma carga tributaria

Referéncias em
sustentabilidade

As entrevistas produzidas pela
Problemas Brasileiros durante

a Conferéncia Ethos 360° estdo
disponiveis no site da revista.
Alguns dos entrevistados sao o
diretor-presidente do Instituto,

Caio Magri; o economista Ricardo
Abramovay; a especialista em gestao
ambiental Fernanda Borger; e a
diretora-executiva do projeto Pacto
pelo Esporte, Daniela Castro. Dentre
os principais temas, destacam-se

as desigualdades sociais e o
protagonismo feminino no
mercado de trabalho.

A escalada
do emprego

Dados divulgados no fim de 2023
pelo IBGE trouxeram resultado
jamais alcancado nos indicadores
econémicos desde que comecaram a
operar, em 2011: nunca o mercado de
trabalho havia superado a marca de
100 milhoes de pessoas formalmente
empregadas. Em entrevista ao

site da PB, Jaime Vasconcellos,
economista da FecomercioSP,
ressalta, no entanto, que embora
seja um estimulo ao consumo das
familias e ao acesso ao crédito, o
Brasil ndo tem capacidade de manter
esse ritmo ao longo deste ano.

PREMIO LUSOFONOS
DE CRIATIVIDADE

A revista Problemas Brasileiros recebeu o Prémio Luséfonos da Criatividade,
em Portugal. A edicao que marcou os 60 anos da publicacao, completados em

2023, conquistou o bronze na categoria Problemas Sociais. A premiacao acontece

ha dez anos em Lisboa em reconhecimento aos trabalhos de comunicacao e

publicidade dos paises de lingua portuguesa. A edicao contemplada da PB selou a
comemoracao de seis décadas da revista, trazendo um resgate histérico dos entraves
que moldaram a realidade brasileira desde os anos 1960 até os dias atuais.

Desafios globais

maior. Assim, em razao desses e de outros O Canal UM BRASIL, uma realizacao da FecomercioSP, conversou com o vice-presidente
da Republica e ministro do Desenvolvimento da Industria, Comércio Servicos (MDIC),

Geraldo Alckmin. Em pauta, os desafios globais para 2024 e de que forma o Brasil se

efeitos negativos ao empreendedorimos,
a FecomercioSP mantera seus esforcos em

apresentar proposituras por meio de leis
complementares ao longo do ano.

posiciona frente a cenarios distintos. Alckmin destacou as segurancas alimentar

e energética e as mudancas climaticas como temas nos quais o Pais aparece como
agente relevante, ao citar os recordes da safra nacional e a energia de baixo custo que
o Brasil dispde. A entrevista completa pode ser acessada no link www.umbrasil.com.


https://umbrasil.com/
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RONY VAINZOF,

é consultor de
Protecdo de Dados

da FecomercioSP
secretdrio-executivo
do Forum Empresarial
LGPD e sdcio-fundador
do VLK Advogados.

CAIQ LIMA,

é coordenador do GT de
Seguranca Juridica do
Fdrum Empresarial
LGPD e sdcio-fundador
do VLK Advogados.

INTELIGENCIA
ARTIFICIAL:

COMO CONCILIAR
REGULAMENTACAO
EINOVACAQ?

ilustracdo ANNIMA DE MATTOS

A Inteligéncia Artificial (IA) vem se consolidan-
do como instrumento de transformacio global
ao potencializar a competitividade de empresas
e nacoes, sendo tecnologia condicionante tam-
bém para o desenvolvimento socioeconémico do
Brasil. A McKinsey estima que a IA generativa,
por exemplo, possa contribuir para gerar entre
USS$ 2,6 trilhoes e US$ 4,4 trilhoes a economia
global. Todos os setores estdo sendo impacta-
dos positivamente, como Saude, Financas, Alta
Tecnologia e Comércio. Em média, o rendimento
humano ao utilizar a IA generativa é 66% maior
(Nilsen Norman).

Existem, contudo, desafios éticos e legais que
precisam ser enfrentados. O modelo de regulacao,
a forma de se mitigarem os riscos existentes e os
investimentos em educacao, capacitacao, infraes-
trutura e pesquisa nortearao a corrida pela inova-
cao e pelo desenvolvimento. Alguns dos riscos da
IA sdo: concentracao de poder em poucos paises e
empresas; potencializacao de vieses discriminaté-

rios existentes na sociedade; violacdo de proprie-
dade intelectual e direitos de terceiros —seja para
o treinamento dos modelos algoritmicos (entra-
da), seja para o conteudo gerado na saida —; au-
mento na escala e na sofisticacdo da desinforma-
cao, dificultando a identificacdo do que é verdade
e do que é manipulado (contetudo sintético gerado
pela IA); protecdo de dados pessoais e seguranca
cibernética; e mudancas radicais no mercado de
trabalho, considerando o intervalo de tempo para
capacitacdo e qualificacdo. Sobre o ultimo ponto,
estima-se que 300 milhées de empregos atuais es-
tejam em risco (Goldman Sachs).

De fato, o treinamento dos algoritmos e a pro-
tecao de direitos autorais e dados pessoais, além
dorisco de elevacdo da desinformacao, desafiam a
busca pelo equilibrio entre o avanco tecnolégico e
o respeito aos direitos de terceiros. A utilizacdo de
conteudo protegido (como artigos, audios e ima-
gens) para treinar sistemas de IA levanta questoes
complexas sobre como os direitos dos autores das
obras devem ser respeitados sem impedir a evolu-
cdo da tecnologia, considerando que, como regra,
elas sdo protegidas legalmente e demandam pré-
via autorizacao para o uso.



Além disso, deve haver atencdo a protecdo de
dados pessoais e segredos de negécios, garan-
tindo a ética do uso destes para treinamento de
algoritmos, mirando a minimizacao de dados,
como forma de contribuir para reduzir o risco
de violagdo de direitos. O treinamento de algo-
ritmos também deve ser realizado de forma a
mitigar o risco de discriminacao (vieses) ilicita
nas decisoes automatizadas. Para tanto, é essen-
cial que empresas invistam em governanca de
IA composta por cultura, principios, processos,
politicas e ferramentas para gerenciar o desen-
volvimento, a implantacio e o uso ético, respon-
savel e eficaz da tecnologia a fim de que esta es-
teja alinhada aos préprios valores corporativos,
requisitos legais e padroes sociais e éticos.

A governanca permite que as organizagoes
libertem todo o potencial da tecnologia enquan-
to mitigam riscos regulatorios e juridicos. Além
disso, uma boa governanca implica o desenvol-
vimento melhor e mais eficiente das organiza-
cOes (Gartner prevé que, até 2026, as organiza-
coes que operacionalizarem IA de forma ética e
responsavel verdo os seus modelos alcancarem
melhoria de 50% nos resultados de negdcios e na
aceitacdo do usuario).

Sobre eventual carga regulatéria adicional,
seria importante avaliar se as legislacoes exis-
tentes de acordo com o respectivo uso da IA ja
sejam suficientes para resolver a maioria das
controvérsias, presentes e futuras. As lacunas
residuais seriam tratadas em cada caso concre-
to. Apesar disso, as propostas de regulamenta-
cao da IA tém avancado globalmente. No Brasil,
entendemos que nio deve haver urgéncia nor-
mativa, especialmente diante do risco de im-
pacto a inovacdo. Ademais, ja ha legislacdo que
possa ser utilizada para fazer frente aos desafios
mais criticos, incluindo os cédigos Civil e de De-
fesa do Consumidor (CDC), a Lei Geral de Prote-
cdo de Dados (LGPD) e o Marco Civil da Internet,
além da prépria Constituicdo Federal.

A Uniao Europeia, que, tradicionalmente,
se antecipa a regulacido do ambiente digital e
privilegia normas mais restritivas — apesar de
caminhar para a uma densa regulamentacao
(EU AI Act) —, ainda néo divulgou o texto final,
o qual ainda precisara ser aprovado pelo Parla-
mento e pelo Conselho Europeu para ter valida-
de no continente. Reino Unido, Japao, Singapura
e Australia optaram por abordagem cautelosa
na governanca de IA, buscando preservar a ino-
vacdo e a competitividade por meio de multiplos
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instrumentos. Nos Estados Unidos, o presidente
Joe Biden, recentemente, assinou uma ordem
executiva estabelecendo politicas publicas e di-
retrizes de IA para as agéncias federais ao propor
abordagem regulatéria setorial. JA os membros
do G7, grupo das maiores economias do mundo,
acolheram favoravelmente principios orienta-
dores internacionais na matéria e no cédigo de
conduta voluntario para os criadores de IA.

Por fim, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), no inicio de novembro, instalou érgéo con-
sultivo com 38 membros (sendo o Brasil um deles),
com o objetivo de propor diretrizes para a gover-
nanca daIA e, eventualmente, a agéncia global.

BRASIL: REGULAMENTACAO PRINCIPIOLOGICA

Em meio a esses desafios da IA, a questdo da re-
gulamentacdo permanece um dilema global. O
Brasil, ciente da importancia da tecnologia para
a competitividade, deve trilhar caminho cui-
dadoso, avaliando as leis em vigor e propondo
regulamentacdo principiolégica focada nessas
eventuais lacunas. A busca pelo equilibrio entre
inovacao e protecao de direitos é fundamental
para o desenvolvimento sustentavel nesse novo
paradigma tecnolégico.

O debate em torno do fair training e da vio-
lacdo de direitos autorais e de terceiros destaca
a complexidade ética na evolucdo da IA. En-
contrar solucdes que promovam a equidade no
treinamento, ao mesmo tempo que respeitem os
direitos legitimos dos detentores de dados, € im-
perativo para garantir desenvolvimento ético e
responsavel da ferramenta. A colaboracao entre
especialistas em ética, juristas e desenvolvedo-
res de IA é essencial para abordar esse dilema
de maneira holistica, equilibrando o progresso
tecnolégico com a protecdo dos direitos sob risco
e da propriedade intelectual.

A prioridade deveria ser um plano de nacdo
para IA e dados, de forma a qualificar a mao de
obra, com recursos e infraestrutura para criar
ecossistemas em torno da capacidade humana,
além de diminuir a barreira de entrada a peque-
nas e médias empresas. Precisamos promover a
inovacao responsavel, evitando a obsolescéncia
regulatéria e garantindo competitividade. O
Direito deve impulsionar a inovacéao, e ndo ser
detrator dela.






A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) inicia 2024 como um conjunto de boas
intencoes, mas com resultados abaixo das ex-
pectativas iniciais desde quando criada, em
2010. “E o tipico exemplo do copo cheio e do
copo vazio”, diz Carlos Silva Filho, presiden-
te da International Solid Waste Association
(ISWA), membro consultivo da ONU e sécio da
S2F Partners, consultoria especializada na ges-
tao de residuos e economia circular.

O lado positivo esta no texto moderno e as-
sertivo quanto a responsabilidade das prefei-
turas de extinguir os ultrapassados e poluentes
lixdes, substituindo-os por aterros sanitarios
ambientalmente seguros. No entanto, é preciso
que haja recursos e vontade politica. Segundo
estimativa da Associacdo Brasileira de Residu-
os e Meio Ambiente (Abrema), existem cerca de
3 millixoes no Pais. Quanto a meta de zerar esses
locais, foi transferida para 2022 e, depois, esten-
dida até ao fim de 2024, mas é praticamente im-
possivel de ser alcancada. “A visdo no Brasil ain-
daéadopassado, mantendo as mesmas praticas,
sem levar em conta a lei. A responsabilidade de
implementacdo cabe as prefeituras, mas nunca
foi prioridade das gestdes e da sociedade”, la-
menta Silva Filho.

Por falta de engajamento nas metodologias
corretas de reciclagem, o estudo Indice de Sus-
tentabilidade da Limpeza Urbana, da Abrema,
ao mapear 3.947 municipios, concluiu que 70%
deles (2.772) estdao em nivel muito baixo de
conformidade com o PNRS, o que acarreta um
desperdicio no reaproveitamento dos residuos
sélidos. A maior parte acaba se destinando aos
lixdes, onde ainda é possivel constatar cenas
degradantes de catadores disputando o lixo com
ratos e urubus.

“Um aterro, que exige uma area média de 30
hectares, pode atender a municipios que este-
jam em um raio de até 140 quilémetros. Caberia
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disposicdo politica para as prefeituras forma-
rem consoércios”, diz. Contudo, a medida exigiria
necessariamente cobranca do contribuinte pelo
transporte de transbordo e pela coleta seletiva. “O
caminhdo da coleta seletiva ndo tem compacta-
dor, como o do lixo organico, e é mais caro. A taxa
de lixo deve ser cobrada pelas prefeituras, por ser
uma prestacdo de servicos, mas os prefeitos veem
como uma medida antipopular”, afirma.

0S DILEMAS DA COBRANCA DE TAXA

Em 2003, a entdo prefeita de Sao Paulo, Marta
Suplicy, eleita pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), instituiu a Taxa de Residuos Sélidos Do-
miciliares (TRSD), que ficou conhecida como
“taxa do lixo”, responsavel pela arrecadacdo de
R$185,5 milhoes aos cofres paulistanos, em 2004. A
inciativa causou descontentamento a populacdo e
foilevada para o terreno politico, sendo extingui-
da em 2006, no primeiro ano do governo de José
Serra. “Foi uma medida polémica para a época,
mas ela estava certa. O contribuinte precisa enten-
der que a coleta de lixo € um servico da prefeitura,
assim como cobrada a tarifa de agua e esgoto. A
manutencdo da cobranca seria um estimulo para
os cidadaos separarem olixo organico e por tipo de
reciclavel”, afirma Cristiane Lima Cortez, assesso-
ra técnica do Conselho de Sustentabilidade da Fe-
deracdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP).

Segundo o estudo Ciclosoft 2023 —Panorama
da Coleta Seletiva do Brasil, desenvolvido pela
associacdo sem fins lucrativos Compromisso
Empresarial pela Reciclagem (Cempre), realiza-
do em 1,3 mil municipios, 335 disseram praticar
a coleta seletiva, dos quais 232 foram enquadra-
dos dentro dos parametros de qualidade da enti-
dade, que exige 50% de coleta na porta da casa.
“Como a lei ndo obriga a coleta seletiva, o ideal
é que cada municipio tenha a prépria legislacéo.
Do contrario, ndo ha como cobrar da prefeitura”,
afirma Fernanda Daltro, gerente-executiva do
Cempre. Em alguns casos, as prefeituras passam
uma falsa imagem de sustentabilidade. “Insta-
lam-se ecopontos, o que obriga o cidadao a se
dirigir até o local para levar os residuos. Isso é
cosmético, é diferente da coleta seletiva”, afir-
ma. Um municipio considerado modelo é Apuca-
rana (PR), com 130 mil habitantes, que promove
o recolhimento em toda a area urbana e 39% da
zona rural. No municipio paranaense, a prefei-
tura cobra pelos servicos.



SUSTENTABILIDADE

A CORRESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

Considerada referéncia mundial em boas praticas
sustentaveis, a Natura iniciou, em 2017, um pro-
grama interno de logistica reversa que alcancou
a marca de 50 mil toneladas de materiais fésseis
reincorporados as embalagens. O programa, que
ganhou forca com a adesio da marca Avon, hoje,
agrega 47 cooperativas e cerca de 2,1 mil catadores.

Em outubro de 2023, a Natura firmou parceria
com a Prefeitura de Cajamar, na Regido Metro-
politana de Sdo Paulo (RMSP), onde esta insta-
lada a sua maior planta fabril, que abrigara um
projeto em andamento batizado de Elo Verde. O
programa consiste na educacdo ambiental de
alunos da rede publica e no apoio a estruturacio
da coleta seletiva no municipio. Em um primeiro
momento, 50 catadores estdo registrados.

Segundo Josie Peressinoto Romero, vice-pre-
sidente de Operagdes e Logistica de Natura &Co
América Latina, 82,5% dos materiais do grupo sao
reutilizaveis, refiliaveis, reciclaveis ou composta-
veis. “O objetivo é chegar a 100% até 2030”, afirma.
Em 2022, a empresa passou de 16% para 20% de uso
de plastico reciclado nas embalagens — o objeti-
vo é chegar a 50% até 2030. Além disso, a empresa
dispoe de 700 pontos de coleta nas lojas préprias e
franquias, que captaram em torno de 50 toneladas
de embalagem em 2022.

Atualmente, o modelo de tributacao dos ma-
teriais, ainda sem defini¢do por parte do governo
federal, incomoda o setor de Reciclagem. Isto é,
uma empresa paga pela insercao de um material
na cadeia produtiva, e, quando este é descartado,
reciclado e reinserido no mercado, os mesmos im-
postos sdo cobrados, o que desfavorece economica-
mente o modelo da economia circular.

Com o objetivo de proteger a cadeia nacional
de residuos sélidos, a Camara de Comeércio Ex-
terior (Camex) iniciou a cobranca de 18% de tri-
butos sobre a importacao de residuos de papel,
plastico e vidro — até entao, apenas os residuos
plasticos eram cobrados em 11,2%. A medida é
considerada insuficiente pela categoria de cata-
dores. No ano passado, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) restabeleceu a cobranca de 9,25% de
PIS e Cofins as recicladoras, medida instituida
na “Lei do Bem”. A decisdo pode ser revertida por
meio do Projeto de Lei (PL) 4.035/2021, em trami-
tacdo no Congresso. “Estamos tentando acertar
essa questdo na Reforma Tributaria”, afirma
Anderson Nassif, gerente-adjunto da Associacao
Nacional dos Catadores (Ancat).

GERACAO DE LIXO NO BRASIL

Cerca de 80 milhdes de
toneladas de lixo por ano

Desse volume:

55% sdo residuos solidos

45% sao materiais orgdnicos

apenas 4% sdo reciclados

Com base na plataforma Reciclar Pelo Brasil,
lancada em 2017 em parceria da Ancat com a Co-
ca-Cola, foram recuperadas 630 mil toneladas
de material reciclavel, que geraram uma receita
de R$ 413 milhdes. Os precos variam conforme o
tipo de material. “O sucateiro que recebe do cata-
dor paga a ele R$ 0,15/kg de papelao, que é o ma-
terial que mais circula”, diz Nassif. O material
mais valioso é o plastico, mas a experiéncia mais
bem-sucedida é o processo envolvido nas latas
de aluminio, no qual o Brasil é o principal prota-
gonista na reciclagem do metal. Segundo dados
do Cempre, 97,4% das 402,2 mil toneladas de la-
tasde aluminio vendidas foramrecicladas, o que
representam 31bilhoes de unidades. A principal
vantagem do aluminio € que o material pode ser
fundido e reciclado inumeras vezes, sem perder
as caracteristicas, o que o torna um produto co-
bicado e de alto valor agregado. “Em qualquer ci-
dade do Brasil, alatinha caino chao e alguém ja
arecolhe”, finaliza.

&

0 papel das entidades na
conscientizacdo de seus associados
é considerado fundamental por
especialistas no avanco das

boas praticas de descarte e
reaproveitamento dos materiais
recicldveis. Em parceria com

0 Governo do Estado de Sdo

Paulo, a Companhia Ambiental

do Estado de Sao Paulo (Cetesh)

e mais oito entidades parceiras,

a FecomercioSP elaborou uma
cartilha destacando os principios e
aimportancia da logistica reversae
da responsabilidade compartilhada,
bem como os procedimentos
corretos no descarte de cada tipo
de residuo solido. 0 documento
pode ser acessado no link https://
www.fecomercio.com.br/projeto-
especial/logistica-reversa/sobre



Impulsionado pela inovacdo tecnologica, o campo do daudio passa por uma transformacdo notavel.
A ascensdo da tecnologia de Text-to-Speech (TTS) também na lingua portuguesa (Brasil) estd revo-
lucionando a maneira como ouvimos e interagimos com a vozg

ou Text-to-Speech, ¢ uma
tecnologia que transforma
texto escrito em voz. Basica-
mente, ela faz com que o
computador "leia" o texto em
voz alta, criando uma fala artificial a partir das palavras

escritas. Atualmente, pode-se ouvir vozes TTS em
devices como Alexa da empresa Amazon.

Mas, vamos voltar um pouquinho no tempo...

O ano era 2019 e, no podcast VUI Cast (voltado para
discussodes sobre interfaces conversacionais), o episodio
"TTS é o futuro?" era lancado. Um bate papo com
alguns especialistas da 4rea para responder a essa
pergunta, afinal, nessa época, a tecnologia ja estava
bastante avan¢ada, mas ndo o suficiente para ser usada e
massificada em interfaces, ja que ndo conseguia ser tao
"natural" como a voz humana.

Agora, em 2023, com novos lancamentos dessa tecnolo-
gia, a pergunta ndo ¢ mais se o TTS ¢ o futuro, mas,
como vamos lidar com o TTS no futuro e se vale a pena
usar o TTS daqui para frente, reduzindo a utilizagdo da
voz humana.

Isso porque, com os avangos dessa tecnologia, nao
apenas da para reproduzir a fala humana com uma
fidelidade impressionante, mas também oferecer
personalizagdes e adaptacdes sem precedentes. Além
disso, a evolugdo da capacidade de ajustar a entonacao,
a velocidade e o estilo de fala de acordo com a preferén-
cia do usudrio esta evoluindo cada vez mais.

Diante desse cendrio, surge a questdo crucial: o que sera
dos locutores humanos em meio a esse avanc¢o
tecnolégico?

Como um estudio focado em gravagdes para devices,
usando majoritariamente locu¢do humana, ndo podemos
deixar de entrar nessa discussao € nos posicionar.

Do nosso lado, estamos experimentando internamente
tudo o que a tecnologia TTS estd trazendo ao mercado,
principalmente para identificar os melhores usos dessa
tecnologia. At¢ o momento, percebemos que, enquanto o
TTS alcanga novos patamares de realismo e versatilidade,
a habilidade humana de transmitir emog¢do, empatia e
nuances continua sendo insubstituivel.

Assim, o futuro do audio com o TTS ¢ promissor, nao
como um substituto, mas como um colaborador para as
demandas que o futuro nos reserva.

Vocé quer experimentar? Quer entender mais sobre TTS e
como esta esse universo dentro do mercado atual?

Venha falar com a gente! Junte-se a ndés e descubra
como a inovacao sonora esta moldando o amanha!

O FUTURO DO AUDIO:

a tecnologia de Text-to-Speech (TTS) e o novo horizonte sonoro no Brasil

contato@johnnydays.com
johnnydays.com

JOHNNY
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ARTIGO

A politica economica vai enfrentar grandes desafios
nas areas Fiscal e Monetaria em 2024, cujos rumos
impactardo a economia brasileira nao apenas no
préoximo ano, como também nos seguintes.

No que se refere a questao fiscal, nota-se que a
perspectiva de alcancar a meta de déficit primario
zero, como estabelece o novo arcabouco fiscal, parece
cada vez mais distante, para nao dizer impossivel. Na
medida em que o atual governo nao mostra qualquer
disposicdo de cortar gastos (ao contrario), é estimado
que precisara de uma receita adicional de cerca de
R$ 170 bilhoes para alcancar a meta. O Congresso tem
aprovado algumas medidas propostas pelo Executi-
vo, mas com condicées muito menos arrecadatdrias
do que as previsoes efetuadas pelo Ministério da Fa-
zenda. Além disso, vale lembrar que a expectativa
para 2024 aponta um ritmo de crescimento do Produ-
to Interno Bruto (PIB) inferior ao de 2023, com conse-
quentes reflexos sobre a receita tributaria.

Esse cenario cria um quadro de incertezas em ter-
mos de suas consequéncias. De um lado, pode levar a
um contingenciamento das despesas de valor muito
elevado (o que o Congresso ndo quer) e, de outro, pode
retomar as discussdes para a mudanca da meta, com
impactos muito negativos sobre o cimbio e sobre a
inflacdo. Vale lembrar que, em caso de ndo cumpri-
mento da meta fiscal, o arcabouco estabelece que os
gastos publicos no ano seguinte cresceraonarazio de
0,5 do aumento da arrecadacao, e ndo 0,7 em caso de
cumprimento. Isso evidencia que as pressées para a
mudanca de meta serdo inevitaveis.

E importante destacar que a conducio da politica
fiscal é fundamental para dar credibilidade a politica
econdémica tanto a curto como a longo prazo. Na rea-
lidade, o desafio maior do Pais é estabilizar num pri-
meiro momento e, depois, reduzir a relacao divida/
PIB, atualmente muito elevada para um pais emer-
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gente. Por isso, duas observacoes importantes sobre a
situacdo fiscal do Pais sdo necessarias: i) a meta de dé-
ficit primario zero, mesmo que fosse alcancada, ndo
vaiimpedir que a relacdo divida/PIB continue se ele-
vando, porque os juros vao continuar pressionando a
divida; para reverter essa trajetoria, seria necessaria
uma aceleracdo importante do crescimento econé-
mico nos préoximos anos, hipétese muito pouco pro-
vavel, em razdo da reduzida taxa de investimento do
Pais e do limitado crescimento da produtividade da
economia brasileira; e ii) infelizmente, continuamos
assistindo ao eterno ajuste das contas publicas pelo
aumento da arrecadacdo e sem qualquer referéncia
a corte de gastos de um Estado gigante e ineficiente.

Na area Monetaria, sdo esperadas novas criticas
por parte do Executivo ao Banco Central (Bacen).
Uma vez que se espera um crescimento menor da
atividade econémica num ano eleitoral, as pressdes
para reducdo artificial da Selic serdo invitaveis. Pa-
rece que muitos politicos ndo aprenderam com o
passado, diante dos estragos causados por reducdes
indevidas de juros. Além disso, o comportamento
esperado da inflacdo mostra reducao do IPCA de 12
meses até maio (gracas as baixas taxas desses me-
ses em 2023), mas com eleva¢do nos meses seguin-
tes. E importante observar que o Bacen tem metas
inflacdo que devem ficar, em 2023 e em 2024, abaixo
do teto, mas acima do centro. E fundamental que a
autoridade monetaria resista a essas pressdes, ana-
lisando o horizonte de inflacdo — como fez anterior-
mente e cujos resultados comprovaram o acerto da
decisdo. Por fim, com o encerramento do mandato
do atual presidente do Bacen no fim deste ano, é im-
portante aindicacdo de um novo nome que conduza
responsavelmente a politica monetaria, mantendo
a independéncia do banco nao apenas de direito
como de fato.
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Um conjunto de problemas se acumula em tor-
no das vidas social, econémica e politica do
Brasil e ultrapassa o ano aumentando as ex-
pectativas, preocupacées e esperancas quanto
ao futuro. Desemprego, subemprego, inflacio
persistente, alta dependéncia de commodi-
ties, industrializacdo estagnada e crescimen-
to moderado na economia concorrem com os
problemas do meio ambiente e do clima fora
do controle. Improvisada transicao enérgica,
violéncia urbana permanente, crimes digi-
tais impulsionados pela Inteligéncia Artificial
(IA), indices altos de sofrimento e depressao
pessoal sdo parte da agenda de todos. Além
disso, continua aceso o alerta em relacdo a
instabilidade na relacdo entre governo e Con-
gresso. De fora, constata-se uma fragil alianca
internacional pela paz com dezenas de guerras
ndo interrompidas entre as nacoes.

Enfim, especulacées e tendéncias concorrem
entre si para definir o cenario do ano que se ini-
cia. Um circulo vicioso de pequenas melhoras,
inseguranca, surpresas estressantes e a continua
fragilidade das ideias liberais e democraticas.

A economia inicia 0 ano com um desempe-
nho melhor do que em 2023, mas insuficiente
para sinalizar melhoria crescente e sustenta-
vel e assegurar despreocupacdo com o futuro.
Impulsionada por Servicos, mercado informal,
Agropecuaria e producao de petrdleo, a consis-
téncia do resultado do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) ndo da conta de anular as
consequéncias do estacamento industrial e o
fato de ainda sermos uma economia de precos
administrados. Sinais de melhora para o con-
sumo das familias revela a dependéncia dos
assistidos mais do que a valorizacdo do salario
minimo. A Reforma Tributaria prevé um longo
tempo de maturacdo para implantacdo, enten-
dimento e producao de resultados.

Nosso maior problema continua a ser a des-
proporcao entre o tamanho da despesa do Esta-
do e o resultado de arrecadacdo do PIB — o que
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O misterio
da economia

faz a moeda nacional ser uma unidade de crédi-
to emitida contra a sociedade por meio da tribu-
tacdo abusiva. Em tempos de moeda eletrénica
sem ganhos de produtividade geral, é um equi-
voco manter nossa economia fortemente admi-
nistrada pelo Estado e dando pouca relevancia
as disciplinas fiscal e monetaria. A sociedade
se tornou grande demais para caber dentro dos
interesses do Estado. Sem quebrar o paradigma
dos intervencionismos estatal e governamen-
tal em tudo, diminui-se a esperanca de ver a
criacdo e circulacdo de mercadorias e riqueza
funcionando de forma mais livre e sem temer a
dindmica trazida pela liberdade de mercado. Os
excessos do setor publico retiram a energia para
a sociedade se reestruturar com autonomia.

O Supremo Tribunal Federal (STF) mudou o
compromisso de defender a Constituicdo optan-
do por uma feicdo mais voluntariosa e menos
técnica. Com o ardor intervencionista do Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE) e o uso da IA, as elei-
¢oes municipais serdo acirradas em um cenario
que aponta para cada vez mais aumento da pola-
rizacdo e nulidade de propostas e programas aos
problemas urbanos brasileiros.

Em 1951, o compositor Geraldo Pereira, minei-
ro de Juiz de Fora, ficou entusiasmado com a ideia
do deputado Israel Pinheiro de propor a Getulio
Vargas a criacao do Ministério da Economia. Até
hoje, a letra da musica divide a critica se era lau-
datéria ou sarcasmo. Diz 14 em seus versos: “Seu
presidente, sua Exceléncia mostrou que é de fato,
agora tudo vaificar mais barato, agora o pobre vai
poder comer. Pois era isso que o povo queria, o Mi-
nistério da Economia parece que vairesolver”. Se-
tenta e dois anos depois, o samba continua atual.
E o mistério da economia também.
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O desenrolar da COP28, no inicio de dezembro,
desencadeou diversas manifestacdes publicas
de entidades e organizacées ndo governamen-
tais, em diferentes cidades do planeta, aler-
tando para os riscos das mudancas climaticas.
Enquanto dirigentes e ativistas discutiam, em
Dubai (nos Emirados Arabes), a adogdo urgen-
te de medidas para mitigar os efeitos da emis-
sdo desenfreada de didxido de carbono (CO,)
e reduzir o volume de combustiveis fésseis, o
Brasil enfrentava uma situacao climatica alar-
mante, com seca dos rios na regido Amazoénica,
chuvas catastréficas nos Estados da Regido Sul
e temperaturas recordes que beiraram (e até
superaram)a marca de 40°C, alcancando 44,2°C
em Cuiaba (MT). Mas, mesmo com todos esses
fenémenos climaticos, ndo houve ninguém
que enfrentasse o calor escaldante das ruas das
principais cidades brasileiras e protestasse em
defesa do meio ambiente, como se inconscien-
temente dissessem: “Afinal, por que eu vou se
ja tem gente fazendo isso?”.

Aos 21 anos, Daniel Holanda, estudante de
Direito e Relacdes Internacionais, ja acalenta
um sonho. “Minha meta de vida é sair do ati-
vismo digital e ir para as ruas, lotar a Avenida
Paulista com 200 mil pessoas para tratar das
mudancas climaticas. Espero ver essa cena al-
gum dia.” Daniel pode ser considerado um pon-
to fora da curva no ativismo digital. Nascido
em Anapolis (GO), filho de um casal engajado
em causas sociais, desde 2018 é tido como o por-
ta-voz no Brasil e um dos 15 representantes no
Pais do movimento Fridays for Future, que tem
como principal nome global a estudante sueca
Greta Thunberg.

“No Brasil, para ter volume, um movimen-
to dessa envergadura deve ser articulado com
a presenca de artistas e celebridades”, ressalta
o estudante, citando o Ato em Defesa da Terra,
ocorrido em marco do ano passado, em protesto

crédito GUILHERMEMEIRELLES | ilustragio DEBORA FARIA
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“A polarizacao ideologica
pode ser obstaculo para
a mobilizacao em torno
de causas comuns, como

a educacao. O importante
é focar nas questoes em

si e nos problemas.”

LEANDRO MACHADO, autor de
Como defender sua causa

contra o chamado “PL do Veneno”, um conjun-
to de projetos de lei apoiado pelo governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro que se posicionava
contra os os principios ambientalistas de preser-
vacao da Amazodnia. Apesar da visibilidade do
evento, a realidade do dia a dia é outra, afirma
Daniel. “Ha falta de organizacdo e dialogo en-
tre as ONGs do setor ambiental. E ha diferencas
entre os movimentos ambientais no Brasil e na
Europa. Aqui, boa parte da sociedade esta fragi-
lizada ndo apenas no campo ambiental, como
também em saneamento, fome e habitacao.
Precisa haver uma abordagem que torne clara
a inter-relacdo das lutas. Nao da para falar de
preservacao ambiental e mudancas climaticas
sem abordar questdes que tratam de diversida-
de, combate a fome e falta de moradia”, explica.
Até hoje, a mobilizacdo mais bem-sucedida da
Fridays For Future Brasil foi a campanha SOS
Amazdénia, em 2020, que arrecadou cerca de R$
1 milhdo em doacdes de itens de higiene, ali-
mentacdo e equipamentos de satde para as co-
munidades da regido amazoénica atingidas pela
covid-19. Para engajar a sociedade, a equipe do
movimento fazia postagens diarias em redes so-
ciais, principalmente no Instagram. Além disso,
produzia videos de apoio com a participacdo de
varios artistas.



SOCIEDADE

Toda essa mobilizacdo acarretou mais seguidores? “Mui-
to pouco. Temos apenas 28,5 mil seguidores no Instagram.
A mobilizacdo precisa ser permanente. Em 2023, houve um
relaxamento nos movimentos ambientais apés a entrada de
Lula e Marina Silva. Isso ndo é benéfico. Ambos s&o politicos,
apesar de haver mais didlogo. Lula apoia a exploracdo de pe-
tréleo na foz do Rio Amazonas”, afirma.

Autor da obra Como defender sua causa, o professor e cien-
tista politico Leandro Machado trata o engajamento do cida-
dao em mobilizacoes dentro de uma metodologia a ser seguida
por entidades civis, partidos politicos e sindicatos. “Para que
uma causa ganhe engajamento da sociedade e prospere, é ne-
cessario que ela seja relevante e significativa para o maior nu-
mero de pessoas. A causa deve ser comunicada de formaclarae
persuasiva, com oportunidades para as pessoas se envolverem
ativamente”, ressalta. Ele cita o exemplo da pandemia.

“Diante de uma ameaca concreta a vida de todos, houve
um engajamento inédito para arrecadacdo de recursos, que
envolveu tanto o banco Itati como a Central Unica das Favelas
(Cufa), com a distribuicdo de alimentos. Para obter o apoio de
alguém, é necessario que aquela causa seja percebida como
de extrema relevancia para a pessoa”, explica.

Segundo Machado, os temas que mais sensibilizam o
brasileiro sdo educacio, saide, emprego e seguranca. “Mas
é sempre importante se basear em pesquisas para entender
esse contexto de demanda social e saber identificar as causas
mais urgentes para a populacdo naquele momento em que
vocévai agir.” Como se tornou frequente, nos ultimos anos,
até mesmo temas sensiveis se tornam alvo de polarizacao
ideolégica. “A polarizacao ideolégica pode ser obstaculo para
a mobilizacdo em torno de causas comuns, como educacao
e meio ambiente. Nessas situacoes, é importante focar nas
questdes em si e nos problemas”, alerta.

A LINGUAGEM COMO FERRAMENTA ESTRATEGICA

Os canais digitais tornaram-se, ao longo dos ultimos anos,
espacos de extrema relevancia na disseminacado de causas
sociais, bem como de interacdo entre grupos de mobilizacao,
principalmente entre os jovens da geracao Z. “Usamos muito
a plataforma Discord por ter uma linguagem de games, que
permite interacao e criatividade na troca de informacées. O
TikTok também é uma ferramenta essencial. J4 o Facebook
é obsoleto”, afirma Natasha Andrade, assistente de Engaja-
mento Voluntério da Unicef Brasil.

Em 2020, a agéncia lancou o movimento de voluntaria-
do online #tmjUNICEF, que visa compartilhar informacoes
e criar campanhas colaborativas em defesa dos direitos da
crianca, da saude mental e das mudancas climaticas, além de
combater as fake news. Sob filtro da Unicef, o movimento for-
nece ferramentas para os jovens criarem conteudo para mi-
dias sociais, como podcasts e videos. “Temos mais de 15 mil
voluntarios na lista de e-mails e cerca de 100 liderancas nos
grupos de WhatsApp”, afirma Natasha.

0 filme Rustin (produzido pelo
casal Barack e Michelle Obama

e em cartaz na Netflix) é um

bom exemplo para entender a
dinamica dos movimentos sociais.
0 roteiro aborda o protagonismo
do ativista negro Bayard Rustin,
conselheiro de Martin Luther King,
na mobilizacdo e organizacdo da
Marcha sobre Washington por
Trabalho e Liberdade, que reuniu
250 mil pessoas de diversas regioes
dos Estados Unidos, durante dois
dias, em frente a Casa Branca, em
Washington. Na ocasido, Luther
King proferiu a célebre frase "I
have a dream”. Conduzido de forma
pacifica, o ato foi fundamental
paraaaprovacao pelo Congresso
da lei dos direitos civis dos negros,
inclusive o direito ao voto.

Embora ndo tenha nimeros especificos do Brasil, o movi-
mento conta com 906 mil seguidores no Instagram e 90 mil
seguidores no YouTube. A medida que as narrativas incorpo-
raram linguagens mais modernas, houve uma mudanca no
perfil dos que acessam as paginas. “Antes, 80% dos acessos
no Instagram eram de adultos. Hoje, os jovens formam 80%
do publico das nossas redes.” Segundo Natasha, tem crescido
o engajamento dessa fatia da populacdo em questdes ligadas
as mudancas climaticas enquanto tornam protagonistas das
acoes digitais. “Os jovens assimilam o contetido pelo TikTok.
Soltamos muitos videos e reels no Instagram. De forma cons-
ciente, criamos memes para desmascarar as fake news, sem-
pre em videos curtos. Ao disseminar um meme, os algoritmos
detectam o interesse das pessoas e os recomendam cada vez
mais.” Os temas e a frequéncia das postagens sao decididos
em reunides semanais entre as liderancas. Durante a COP28,
por exemplo, o conteudo voltou-se majoritariamente para te-
mas ambientais.



ACAO EXIGE ENVOLVIMENTO

A presenca cada vez maior de movimentos no
campo virtual ndo diminui, no entanto, a impor-
tancia de praticas presenciais no engajamento das
pessoas e sua alta capacidade de sensibilizacao.

Fundado em 2012 por proprietarios de imo-
veis da Praia da Baleia, em Sao Sebastiio, lito-
ral norte de Sao Paulo, o Instituto Conservacao
Costeira (ICC) “suou a camisa” para conseguir 7
mil assinaturas e garantir, na cimara do muni-
cipio, a preservacao ambiental de inicio em 1mi-
lhdo de metros quadrados de vegetacdo nativa
degradada (areas de mangue, brejo, restinga e
dois rios) no trecho entre as praias da Baleia e da
Barra do Sahy, transformado em Area de Preser-
vacdo Ambiental (APA). “Posteriormente, o local
foi ampliado para 4 milhdes de metros quadra-
dos. Tudo fruto de muita dedicacéo. E uma tarefa
dificil, e poucos colaboram efetivamente, mes-
mo sendo beneficiados”, afirma a advogada Fer-
nanda Carbonelli, presidente do instituto. O ICC
atua seguindo os modelos de preservacdo que
uma APA exige, de acordo com o Cédigo Flores-
tal, mas todos os recursos sdo captados pelo ins-
tituto. “A regido tem cerca de 800 iméveis, mas
vivemos da contribuicdo mensal de apenas 67
apoiadores, que vdo desde empresarios até cai-
caras que reconhecem a qualidade da nossa atu-
acdo. Muitos se dizem engajados, mas na hora
de contribuir, de fato, a situacdo muda de figura.
Ao que parece, existe o pensamento de que se ha
alguém cuidando, ndo ha por que se preocupar.
Mas se o esgoto vai para o meu terreno, ai, sim,
eu me preocupo”, alfineta a advogada.

Além de arcar com os recursos para monito-
ramento de construcdes irregulares, invasoes e
seguranca, o ICC envolve-se em questdes emer-
genciais, como ocorreu no inicio de 2023, na tra-
gédia que resultou na morte de 64 pessoas e cer-
ca de 500 desabrigados naquela regiao.

Na ocasiao, choveu 700 milimetros em me-
nos de 24 horas, o que jamais havia sido registra-
do historicamente. “Por termos o mapeamento
completo da regido, agimos mais rapido do que
os bombeiros e a prefeitura”, diz Fernanda. A ini-
ciativa mais recente do ICC é o restauro ecolégico
das areas de encosta dos morros da Mata Atlan-
tica por meio da técnica de hidrossemeadura.
Desenvolvido em parceria com o grupo Ambipar
e a Fundacao Florestal consiste no uso de drones
para forrar as encostas com uma manta de casca
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“MUITOS SE DIZEM ENGAJADOS, MAS NA
HORA DE CONTRIBUIR, DE FATO, A SITUACAO
MUDA DE FIGURA. AO QUE PARECE, EXISTE
O PENSAMENTO DE QUE SE HA ALGUEM
CUIDANDO, NAO HA POR QUE SE PREOCUPAR.
MAS SE O ESGOTO VAI PARA O MEU
TERRENO, Al, SIM, EU ME PREOCUPO.”

FERNANDA CARBONELLI, presidente do Instituto Conservacéo Costeira (ICC)

de coco e sementes, que forma uma camada para
prevenir deslizamentos. O projeto, que abrange
208 hectares entre as praias de Juquehy e To-
que-Toque, é considerado pioneiro por alcancar
areas inacessiveis com alto grau de declividade.

Em temas que exijam mais complexidade,
€ necessario haver um planejamento logistico
nas mobilizacdes. Visando impactar os candi-
datos nas eleicoes de 2022, a ONG Todos pela
Educacdo desenvolveu a iniciativa Caravanas
Educacao Ja, que percorreu 14 Estados e conver-
sou com 40 candidatos, influenciadores e educa-
dores. “O projeto é fruto de pesquisas de opinido
apontando que parte da populacdo acredita que
a Educacdo deveria estar entre as prioridades
dos candidatos nas eleicées de 2022. Ouvimos
demandas, conhecemos boas praticas, intensi-
ficamos o didlogo com a comunidade escolar e
sociedade civil. Além disso, ocupamos espacos
importantes em discussdes para fazer avancar
politicas publicas pelo Pais. Temos, atualmente,
cerca de 40 mantenedores, entre pessoas fisicas,
fundagdes, institutos e empresas. E uma grande
mobilizacdo da sociedade civil para a Educacdo
avancar no Brasil”, afirma Olavo Nogueira Filho, &
diretor-executivo da ONG.
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CIENCIA BRASILEIRA COM IMPACTOS ACADEMICO E SOCIAL

texto AGENCIA BORI

Implicacao académica da ciéncia brasileira cresceu 21%

desde 1996; resultados de pesquisa podem ser usados para

resolver problemas nacionais da Saude ao Agronegocio,

mostram relatorios recentes de Elsevier/BORI e WTT

A ideia de que a ciéncia e a tecnologia podem ajudar a resol-
ver desafios nacionais complexos tem crescido no debate pu-
blico. Ganha forca também uma perspectiva focada na quali-
dade do trabalho desenvolvido nesses campos no Brasil. Dois
relatérios recentes vao nessa direcdo: o primeiro, da Elsevier
e da Agéncia BORI, mapeia o impacto académico da ciéncia
brasileira no contexto mundial; o segundo, da World-Trans-
forming Technologies, apresenta uma ferramenta para im-
plementar tecnologias geradas pela ciéncia.

Segundo o relatério da Elsever/BORI, a producdo cientifica
brasileira disparou desde 1996. Além da quantidade de pu-
blicacdes, o estudo identificou que o impacto académico dos
trabalhos publicados cresceu 21% no mesmo periodo.

O documento fez levantamento e analise da repercussao
dos artigos cientificos com autores brasileiros publicados de
1996 a 2022. Para os calculos, foi usada a ferramenta SciVal,
que facilita a analise dos dados de 85 milhdes de publicacées
cientificas do mundo que estdo na base do Scopus. SciVal e
Scopus sdo da Elsevier. J4 o numero de artigos cientificos pu-
blicados no periodo aumentou nove vezes: passou de 8,3 mil,
em 1996, para 74,6 mil, em 2022.

O “impacto académico” da pesquisa brasileira signifi-
ca o numero de vezes que um artigo cientifico é citado em
comparacdo com outros da mesma area de conhecimen-
to em determinado periodo de tempo. Para essa analise,
foi utilizado o indicador Field Weighted Citation Impact
(FWCI), da Elsevier.

O FWCI da ciéncia brasileira passou de 0,7, em 1996, para
0,85, em 2022 — com pequenas oscila¢cdes ao longo do perio-
do e tendéncia de alta. Assim, de 1996 a 2022, o FWCI médio
do Brasil foi 0,85. Dez instituicdes de pesquisa do Brasil tém
visibilidade cientifica acima da média mundial no periodo
2020-2022. A Universidade de Sio Paulo (USP), a Universida-
de Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp) lideram as instituicdes brasileiras com
mais artigos de pesquisadores entre os 10% mais citados mun-
dialmente, no periodo de 1996 a 2022.

“E importante notar que, apesar do gigantesco aumento
da producéo cientifica, o Brasil tem conseguido manter a mé-
dia de citacoes de seus trabalhos, aproximando-se cada vez
mais da média mundial”, analisa Estévao Gamba, cientome-
trista e cientista de dados da BORI.

IMPACTO ACADEMICO

Os dados mostram também que a porcentagem de artigos
cientificos de autores brasileiros, entre os 10% mais citados
mundialmente, teve um leve crescimento de 5,4% em relacao
ao total de artigos publicados no periodo. “Isso significa que
os cientistas de instituicées de pesquisa do Brasil estdo pu-
blicando cada vez mais trabalhos entre os mais impactantes
do mundo académico”, diz Dante Cid, vice-presidente de Rela-
coes Académicas da América Latina da editora Elsevier.
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Nessa analise, foi considerado o indicador Top 10%, que
mensura a quantidade de artigos cientificos publicados en-
tre os 10% mais citados globalmente — ou seja: é a ciéncia de
maior repercussao académica.

O relatério, que considerou apenas as publicacoes do tipo
“artigo cientifico”, analisou os paises que publicaram, em
2021, mais de 10 mil textos — incluindo o Brasil. Isso resultou
em um total de 51 paises. J4 para analise do cenario nacional,
foram consideradas todas as instituicoes de pesquisa nacio-
nais que publicaram mais de mil artigos cientificos em 2021
(um total de 35 instituicoes).

FERRAMENTA PARA DESAFI0S DO AGRONEGOCIO A SAUDE

Uma metodologia pretende mudar a maneira de fazer e im-
plementar tecnologias para resolver problemas nacionais —
o que pode acarretar transformacoes, também, na forma de
elaborar politicas publicas. A ferramenta foi apresentada a
gestores publicos e privados durante o 1° Férum Brasileiro
de Inovacao Orientada por Missdes, em Sao Paulo, organi-
zado pelo World-Transforming Technologies (WTT), em no-
vembro de 2022.

Ainovacao, orientada por missoes, consiste em desenhare
implementar solu¢des tecnolégicas inovadoras para desafios
complexos a partir da definicao de uma meta ambiciosa. O
foco se desloca da quantidade para a qualidade das inovacoes
propostas, sempre com acompanhamento ao longo do tempo
para aferir o sucesso.

EVOLUCAO DO IMPACTO DOS ARTIGOS CIENTIFICOS

1996

=

Producdo cientifica brasileira total
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“A abordagem de inovacao orientada por missoées coloca a
inovacao no centro do debate e tem em seu cerne a pergunta:
inovar para qué? Essa provocacao vem da ideia de que a cién-
cia precisa ter uma direcionalidade, um propésito”, explica o
diretor de Inovaciao da WTT, André Wongtschowski.

Alguns exemplos de ferramentas desenvolvidas seguindo
o modelo podem ser encontradas em trabalho publicado re-
centemente pelo WTT. No projeto, pesquisadores e sociedade
civil se juntaram para mapear desafios concretos de agricul-
tores do Semiarido brasileiro a fim de criar tecnologias nacio-
nais para reutilizar agua e revestir frutas, impulsionando a
agricultura familiar na regido.

O governo poderia desenhar politicas publicas com o uso
do instrumento, que ajuda a estabelecer metas e objetivos
precisos. A participacdo da sociedade civil também apare-
ce como elemento-chave para o sucesso da agenda. “Para
trabalhar com problemas complexos, precisamos de ampla
colaboraciao da sociedade. Nenhuma organizacido, nem o
proprio governo, vai conseguir dar conta dos desafios rela-
cionados ao desenvolvimento sustentavel de forma isola-
da”, conclui Wongtschowski.

&

0,85

0 FWCI (Field Weighted
Citation Impact), um
dos indices que mede
o reflexo académico
da pesquisa, passou

de 0,7,em 1996, para
0,85, em 2022.

crescimento
de 21%

2022

Fonte: Agéncia BORI e Elsevier



ARTIGO

SRASIL TEM POTENCIAL PARA
SER PROTAGONISTA DO CLIMA

ilustracdo PAULA SECO

O Brasil voltou da COP28, a Conferéncia do Clima
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
Dubai, nos Emirados Arabes, com o desafio de
encarar a vocacao de potencial protagonista no
combate a mudanca climatica. Em meio a certo
pessimismo que havia sobre as possibilidades
de avancos efetivos na agenda sustentavel, em
especial apés a adesdo do Brasil a Organizacao

dos Paises Exportadores de Petrdleo e Aliados
(Opep+), o evento, de certa forma, surpreendeu
com a assinatura de um documento final consi-
derado positivo. O Pais se junta a quase 200 na-
¢oes no compromisso de reduzir gradualmente
o uso de combustiveis fésseis, cada uma com o
desafio de transformar os préprios acordos em
acoes efetivas.

CAIO MAGRY,

diretor-presidente
do Instituto Ethos



Considerando os desafios estruturais brasi-
leiros, a mudanca para um novo modelo de de-
senvolvimento deve ir além das condicdes da
economia tradicional. Uma transicdo energética
justa precisa, necessariamente, considerar poli-
ticas que protejam aqueles que vivem nos terri-
térios onde as novas economias vao se desenvol-
ver, combatendo as desigualdades e as grandes
contradicoes brasileiras. Nesse sentido, o Plano
Clima, anunciado pelo governo federal, prevé
acoOes intersetoriais relevantes que considerem
a vulnerabilidade das populacées. Contudo,
ainda ndo ha clareza sobre como se dara a sua
implementacao.

Nesse cenario complexo, o Estado deve exer-
cer papel central, enquanto o setor produtivo
continuara sendo fundamental na inducéo de
um novo modelo econdémico, focado no enfren-
tamento da mudanca do clima e das desigual-
dades sociais. As amplas possibilidades da eco-
nomia verde para o Brasil trardo investimentos
e oportunidades as empresas que aqui atuam,
mas também exigirdo novos compromissos e a
criacdo de critérios claros.

A partir de agora, as atencdes comecam a se
voltar para o Azerbaijdo, que recebera na capi-
tal, Baku, a préxima edicdo da Cupula do Clima
das Nacoes Unidas, neste ano. A escolha do local
para sediar a COP29 gerou discussoes por se tra-
tar de um pais ainda extremamente dependente
dos combustiveis fésseis. Além de integrar a lis-
ta dos dez paises mais dependentes do petréleo,
cerca de um terco da economia local é ligada a
esses insumos, causadores do aquecimento glo-
bal e que agravam a mudanca climatica. Esse
serd o terceiro pais grande produtor de gas e pe-
tréleo a sediar uma COP em sequéncia.

Independentemente das questdes locais e
politicas, um dos principais desafios do Brasil (e
do mundo), até a proxima COP, serd o de manter
as discussoes e os acordos realizados em Dubai
em evidéncia. Mais do que isso, agir para que as
metas acordadas sirvam para atingir resulta-
dos efetivos, principalmente para o phase out,
expressao que se popularizou na ultima con-
feréncia que indica a saida gradual e continua
do uso de combustiveis fésseis. Para isso, acoes
precisam ser tomadas conjuntamente por go-
vernos, iniciativa privada e sociedade civil, de
forma que a questdo climatica ndo seja assun-

to somente durante a realizacdo do evento, mas
uma agenda fixa e estratégica de todos.

Um dos desafios pendentes — e que devera
ser avaliado na COP do Azerbaijao — é o valor
a ser destinado pelos paises ricos ao financia-
mento climatico em nacdes em desenvolvimen-
to. O tema nao é simples (arrasta-se ha anos), e
podem sobrar pendéncias a serem solucionadas
no ano seguinte. £ essencial que as empresas se-
jam consideradas nessas discussoes e assumam
a corresponsabilidade. Mesmo com a COP29 no
caminho, o Brasil ja comeca a pensar (e assim
deve ser) na conferéncia seguinte: a COP30, que
acontecera em Belém (PA). Apesar dos gargalos
estruturais que precisam ser solucionados até
a data do evento, em novembro de 2025, o Bra-
sil tem grande potencial para realizar uma das
melhores e mais efetivas conferéncias do clima,
principalmente quanto aos resultados. Nova-
mente, para que isso aconteca, a sociedade, em
especial os diferentes niveis de governo e as
empresas — de todos os tamanhos e segmentos
— precisam estar alinhados e comprometidos
com essa causa.

Até 2025, o Brasil precisara apresentar resul-
tados e aumentar a prépria ambicdo climatica,
que praticamente inexistiu nos ultimos anos.
Uma importante etapa ja foi cumprida pelo go-
verno por meio do ja citado Plano Clima, que
vai considerar os diferentes stakeholders e as
respectivas reponsabilidades para uma nova
governanca climatica nacional. Além disso, é
necessario considerar o aspecto social da agen-
da. Isto é, ao realizar a COP num territério tao
emblematico como é a Amazodnia, serd preciso
que as populacdes locais tenham papel central
nas discussoes.

Durante a COP28, inclusive, o Instituto Ethos
apresentou aos participantes o documento Por
uma governanca climatica inclusiva, justa e
compartilhada: recomendacées da CBMC para
o Plano Clima, produzido durante a 5% Confe-
réncia Brasileira de Mudanca do Clima, reali-
zada neste ano. Sinalizamos a necessidade de
construir uma governanca climatica compar-
tilhada, unindo acdes de empresas e governos,
seja na mitigacdo de danos, seja na adaptacao a
nova realidade climatica. Esse é o unico cami-
nho até 2025, ndo ha atalhos para alcancar os
objetivos em comum.
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Outra responsabilidade que a cupula da
COP30 tera é a de construir uma agenda concre-
ta para o fim dos combustiveis fésseis e metas de
corte de CO, compativeis com o limite de aqueci-
mento de 1,5°C. Segundo o Acordo de Paris, isso
tera de ser feito até 2025. Contudo, existem pen-
déncias que podem complicar o processo, como
a indefinicdo sobre de que forma os paises de-
senvolvidos apoiardo as nacdes emergentes na
transicao energética.

O Brasil, com reservas naturais abundan-
tes e matriz energética predominantemente
renovavel, tem grande potencial para chegar a
COP30 como protagonista. Ao mesmo tempo, o
Pais precisa olhar com atencdo para o desmata-
mento, que ainda chega ao equivalente a 5,2 mil
campos de futebol por dia, de acordo com dados
do relatério anual do Sistema de Alertas de Des-
matamento (SAD), do MapBiomas. Cabe, agora, a
governos, empresas e sociedade civilndo apenas
a conscientizacdo, mas, principalmente, a acao
para a certeza de que chegaremos como aliados
(e ndo como vilées) do meio ambiente & confe-
réncia de Belém.

Conforme ficou claro durante as discussoes
da COP28, ndo ha mais tempo a perder na bus-
ca pela mitigacdo dos impactos da mudanca
climatica. E urgente buscar equilibrio e cons-
truir boas praticas que sejam progressivamen-
te menos degradantes, menos exploratérias e
menos predatérias.



HISTORIA

Na virada de 1983 para 1984, o Brasil apresentava um cenario
economico desolador: inflacao superior a 200%, saldrios

arrochados e crise da divida externa. No plano politico, a situacao
do governo do general Joao Figueiredo era ainda pior. A farsa da
apuracao do atentado do Riocentro — ocorrido em 1981, quando
uma bomba estourou antes da hora no colo de militares — havia
provocado o afastamento do general Golbery do Couto e Silva, que

vaticinara: “Vocés ainda vao ser expulsos com um pé na bunda”.

texto HERBERT CARVALHO | ilustracdo ANNIMA DE MATTOS

O Pais atravessava um momento conflituo-
so, cuja desmoralizacdo se completava com
escandalos financeiros como as fraudes do
Grupo Delfin e o desvio de dinheiro publico
pelo conglomerado Coroa-Brastel. Faltava,
entretanto, um fator decisivo para o encer-
ramento do regime instaurado pelo golpe
civico-militar de 1964: o clamor das ruas.
Este viria, durante os quatro primeiros me-
ses de 1984, na forma da maior mobilizacao
civica da histéria republicana: a campanha
das Diretas Ja.

A ideia de criar um movimento a favor
de eleicoes diretas para presidente da Repu-
blica foi lancada em 1983 pelo senador ala-
goano Teotonio Vilela. Um ano antes, o voto
popular garantira para a oposicao a eleicao
de dez governadores, dentre os quais Franco
Montoro e Tancredo Neves em Sao Paulo e
Minas Gerais, ambos do PMDB, além de Leo-
nel Brizola, do PDT, no Rio de Janeiro.

Agora, diante da perspectiva real de che-
gar ao poder, o presidente do PMDB, Ulys-
ses Guimaraes, encarnaria o papel do Sr.
Diretas, percorrendo o Brasil em caravanas
que se estenderiam por 22 mil quilémetros
e 15 Estados. O instrumento escolhido pela
executiva do PMDB para atingir o objetivo
foi uma emenda constitucional apresenta-
da pelo até entdo desconhecido deputado
Dante de Oliveira (PMDB/MT), restabele-
cendo a soberania popular pelo voto direto,
que nao acontecia desde 1960, quando foram
eleitos Janio Quadros e Joao Goulart, presi-
dente e vice-presidente, respectivamente.

A campanha se inicia morna em junho
de 1983, com um ato que retine 5 mil pessoas
em Goiania. Em novembro, quando morre
Teoténio Vilela, um comicio em S3o Paulo
convocado pelo PT na praca em frente ao
estadio do Pacaembu nao passa de 15 mil
pessoas. E quando Franco Montoro convoca



outros governadores, e o PMDB decide entrar de
sola na mobilizacdo, que até entdo tinha timida
repercussdo na imprensa: apenas o jornal Folha
de S.Paulo incentivava o movimento, publican-
do inclusive o Roteiro das Diretas, a semelhanca
da programacao de cinemas e teatros.

O jogo comeca a virar em Curitiba, em 12 de
janeiro. No palanque organizado pelo governa-
dor do Parana, José Richa, desfilaram, diante de
50 mil pessoas (5% da populacdo), ndo apenas
politicos, mas artistas como os atores Raul Cor-
tez e Dina Sfat e a cantora Carmen Costa, dando
o tom festivo que seria a marca das manifesta-
coes. A apresentacao desse comicio e dos que se
seguiram ficou a cargo de Osmar Santos, o mais
popular entre os locutores esportivos.

Apesar de grandioso, o evento paranaense foi
uma espécie de ensaio para o que ocorreria em
Sao Paulo a 25 de janeiro. Organizado por uma
equipe de 60 pessoas e cinco agéncias de publi-
cidade, o comicio na Praca da Sé fixou o amarelo
como cor da campanha e o slogan: “Eu quero vo-
tar pra presidente”. Aproveitando o transporte
gratis de trens e metr6, os paulistanos acorreram
em massa para ouvir Moraes Moreira cantar seu
Frevo das Diretas e acompanhar Chico Buarque
de Holanda em Apesar de vocé, conhecido como o
mais famoso protesto musical contra a ditadura.

Entretanto, a TV Globo, principal veiculo de
informacdo jornalistica do Pais, ignorou as 300
mil vozes que pediam eleicdes diretas para dar
no Jornal Nacional a chamada que se tornaria
uma pérola de manipulacdo da noticia: “Festa
em S&o Paulo. A cidade comemora seus 430 anos
em mais de 500 solenidades. A maior foi um co-
micio na Praca da Sé”. Ao acreditar que poderia
“tapar o sol com a peneira”, a emissora engana-
va-se redondamente. Em breve, os proprios jor-
nalistas compareceriam ao trabalho com grava-
tas de intenso amarelo, em sinal de protesto.

Os comicios e passeatas foram se sucedendo,
cada vez com mais gente, arrastando multidoes
nunca sonhadas pelos préprios organizado-
res: 400 mil manifestantes em Belo Horizonte,
1milh3o de pessoas na Candelaria, no Rio de Ja-
neiro, e 1,5 milhdo no ultimo e mais grandioso
ato realizado no Vale do Anhangabau, no centro

da capital paulista, no dia 16 de abril de 1984.

No total, foram 32 comicios em capitais e gran-
des cidades brasileiras. Nos principais, os lideres
de uma frente suprapartidaria, jamais reeditada,
se davam as maos: Ulysses Guimaraes, Leonel
Brizola, Lula, Tancredo Neves, Fernando Henri-
que Cardoso e Franco Montoro. Nunca, igualmen-
te, tantas e tdo diferentes personalidades da vida
brasileira se engajaram numa causa comum. In-
telectuais como Antonio Candido e Lygia Fagun-
des Telles, jogadores de futebol como Sécrates e
atrizes que depois militariam em campos opos-
tos, como Fernanda Montenegro e Regina Duarte.

Considerada musa do movimento, a cantora
paraense Fafa de Belém se apresentou gratuita-
mente na maioria dos eventos, cantando o Hino
Nacional e a cancdo Menestrel das Alagoas, com-
posta por Milton Nascimento e Fernando Brant
emhomenagem a Teoténio Vilela. Ao fim, soltava
uma pomba branca, gesto que também se tornou
simbolo da campanha.

Nada disso comoveu, porém, uma parcela
de deputados governistas que negou, a Emen-
da Dante de Oliveira, os votos necessarios a sua
aprovacdo. Na noite de 25 de abril, ela foi vota-
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da em clima pesado. Brasilia e dez cidades de
Goias estavam sob as Medidas de Emergéncia
decretadas pelo general Figueiredo. Sitiada, a
capital da Republica teve o Eixo Monumental
ocupado por 6 mil soldados. Com o Congresso
Nacional cercado por tropas do Comando Militar
do Planalto, foi anunciado o resultado: 298 vo-
tos a favor, 63 contra e 3 abstencdes. Deputados
ausentes: 113. Os 22 votos que faltaram levaram
milhares de brasileiros as lagrimas em frente ao
Painel das Diretas, centro de vigilias civicas em
diversas cidades.

“Cai a emenda, nao nés”, foi o titulo de edi-
torial publicado na primeira pagina da Folha
de S.Paulo na edicao de 26 de abril de 1984. As
liderancas forjadas pela campanha das Diretas
Ja fariam o Brasil, finalmente, reencontrar-se
com a democracia: volta do poder civil em 1985,
promulgacdo da Constituicao de 1988 e eleicoes
diretas para presidente a partir de 1989.

&
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