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EDITORIAL

Metropoles em transe

A edicdo de maio/junho da Revista Problemas Brasileiros retrata um
pais que ndo consegue reduzir a vulnerabilidade das préprias cida-
des diante das mudancas climaticas, ao mesmo tempo que lida com
um recorde de pessoas vivendo nas ruas, mas nao planeja (nem exe-
cuta) politicas habitacionais estruturantes para ordenar o crescimen-
to urbano. Na matéria de capa, verificamos que 2024 foi, globalmente,
0 ano mais quente da histéria. Em consequéncia, o calor extremo e as
alteracoes no regime de chuvas desencadearam queimadas no Norte
e no Sudeste do Brasil, ao passo que uma parte do Rio Grande do Sul,
incluindo a capital, Porto Alegre, ficou semanas embaixo d'agua.

Entretanto, o Poder Publico, em todos os niveis, parece ndo ter
aprendido a licdo. Estados e municipios seguem sem um plano claro
para enfrentar o “novo normal” do clima. Pressionado pela proximi-
dade da COP30, o Ministério do Meio Ambiente toma medidas para
mitigar o problema e reduzir as emissoes de Gases de Efeito Estufa
(GEE), proteger florestas, mudar a matriz energética e transformar
padrées de consumo e producdo — aspectos trabalhados na Agen-
da Verde da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do
Estado de Sao Paulo (FecomercioSP). Na esfera da adaptacio, porém,
pouco ou nada esta sendo feito para ampliar a drenagem e arborizar
areas urbanas, investir em infraestrutura resiliente e capacitar defe-
sas civis com sistemas de alerta e rotas de fuga seguras.

Enquanto isso, outro conteuido mostra que, em dez anos, o nume-
ro de pessoas em situacdo de rua nas metrépoles brasileiras aumen-
tou quase sete vezes, de 52 mil para 328 mil. Para os especialistas, as
causas sao econdmicas — algumas, herdadas da pandemia —, de
saude (como sofrimento mental) e sociais, como os abusos domésti-
cos. Construir moradias que possam dar dignidade as familias e pro-

porcionar o pleno desenvolvimento de seus filhos, contudo, ndo é s6
uma questao de tijolo e cimento, alerta a entrevistada Anaclaudia
Rossbach, diretora-executiva do Programa das Nac¢oes Unidas para
os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat). Para ela, a seguranca, a
violéncia, a exposicdo, a vulnerabilidade e a pobreza giram em tor-
no da habitacdo. Por isso, adverte que solucoes imediatas e emergen-
ciais nado serdo sustentaveis sem levar em conta o meio ambiente ou
as questoes sociais.

Diante de tantos desafios interligados, é primordial que o Pais ABRAM SZAJMAN,
adote politicas publicas integradas, baseadas em evidéncias e volta-
das para o longo prazo. A FecomercioSP reitera que enfrentar a crise
climatica exige planejamento, didlogo entre os setores publico e pri-
vado e, sobretudo, vontade politica. Nao podemos naturalizar o caos de Sdo Paulo (FecomercioSP), entidade
urbano nem a exclusao social como parte do cenario contemporaneo. gestora do Sesc-SP e do Senac-SP

presidente da Federacdo do Comércio
de Bens, Servicos e Turismo do Estado
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O déficit habitacional é um
fendmeno de dimensdes globais.
O Banco Mundial estima que, ainda
em 2025, 1,6 bilhdo de pessoas
serdo impactadas pela escassez de
moradias. "Denominador comum
hoje em dia, a crise da habitacao
afeta praticamente todos os paises
do planeta”, afirma Anaclaudia
Rossbach, diretora-executiva do
Programa das Nacbes Unidas para
os Assentamentos Humanos (ONU-
-Habitat). As solugdes para a crise
habitacional, no entanto, vao muito
além da construcdo de casas. "Ainda
estamos muito limitados a provisao
de unidades habitacionais, o que
nao é uma solucao sustentavel
em longo prazo”, opina. Segundo
a especialista, é preciso investir

em planejamento urbano.



ENTREVISTA

O que vocé considera mais urgente
quando o tema é a vida nas cidades?
A questao urbana esta ficando cada vez mais
complexa. E no Brasil, no Sul Global, vemos
um acumulo de complexidades. Temos te-
mas novos, como a exposicao das cidades as
mudancas climaticas, com fenémenos como
ilhas de calor e inundacdes. Nossas cidades
estdo ficando mais vulneraveis, o que esta
mais visivel no processo dessas mudancas.
Além disso, carregamos problemas crénicos
que afetam todos os cidadaos, como a quali-
dade de vida, o transito, a qualidade do ar, a
violéncia, a pobreza e a segregacdo urbana.
Vivemos em territérios segregados, onde os
pobres vivem em uma parte da cidade e os
ricos, em outra. Somam-se os desafios. Agora,
quero trazer um destaque, que é a crise da ha-
bitacdo, um denominador comum que atin-
ge praticamente todos os paises do planeta,
embora com caracteristicas e dimensées di-
ferenciadas. Temos as pessoas em situacdo
de rua, os refugiados, os grupos internos que
precisam se movimentar de uma regiao para
outra no mesmo pais. Temos as novas formas
de moradia, o envelhecimento, os novos habi-
tos da juventude — e, no caso do Brasil, a de-
manda por areas para populacdes indigenas
e quilombolas, além da grande lacuna de ca-
pacidade de pagamento: o que ja acontecia no
Brasil, na América Latina, ocorre no mundo,
em grande escala. As pessoas ndo conseguem

comprar uma casa porque a diferenca entre
o preco e a renda é muito grande. Os paises
tém capacidade fiscal limitada para oferecer
subsidio e nem sempre o sistema financeiro
estd preparado para atender a essas necessi-
dades. A crise da habitacdo é um elemento
central quando falamos dos desafios das ci-
dades brasileiras, porque a seguranca, a vio-
léncia, a exposicao, a vulnerabilidade, a po-
breza, tudo gira em torno da habitacdo. Como
vamos superar as questoes estruturais se as
pessoas nao tém casa? Como vamos melhorar
aresiliéncia das comunidades sem trabalhar
na forma como o povo mora?

Vocé afirma que as politicas habitacionais
no Brasil e na América Latina sao obsoletas.
Do que elas precisariam dar conta,
considerando os desafios contemporianeos?
Sdo obsoletas porque ainda estamos limita-
dos a provisdo de casas e a pensa-las isolada-
mente, o que acaba, as vezes, gerando solucoes
imediatas e emergenciais, que sdo necessa-
rias, mas nao sustentaveis quando refletimos
sobre o meio ambiente ou as questoes sociais.
Existem alguns programas de financiamento
e subsidio de habitacdo — o Minha Casa, Mi-
nha Vida é um exemplo —, mas sdo limitados.
Primeiro, ndo se chega a escala necessaria em
todos os paises. Segundo, ndo conseguimos
aindatrabalharalocalizacdo desses empreen-
dimentos e a insercdo urbana nas cidades. A
expansao destas ainda se da de uma maneira
desorganizada e informal, inclusive com rela-
cdo a classe alta. Nao quero culpar a habitacao
social e popular pela expansao urbana desen-
freada — quero chamar a atencdo para o fato
de que tentamos resolver o problema com foco
em uma necessidade emergencial, sem olhar

a cidade como um todo. E preciso limitar o
avanco urbano dos pontos de vista do plane-
jamento e das insercées social e econémica
— e associar esses programas de moradia as
possibilidades de desenvolvimento econémi-
co e de geracdo de emprego e renda, bem como
as oportunidades sociais, culturais e de lazer,
tudo o que as pessoas precisam para se desen-
volverem como seres humanos. No entanto,
para essa parte social, o dinheiro ndo da, nao
chega. Ndo conseguimos montar equipes para
trabalhar com as comunidades em processos
de participacdo realmente profundos, nos
quais possamos também fortalecer o capital
social das comunidades. E necessario pensar
a politica habitacional como algo central para
a cidade, que vai orientar o seu crescimento,
o seu desenvolvimento, e fortalecer essas co-
munidades. As atuais politicas também sdo
obsoletas, porque ainda ndo conseguimos
olhar de fato para os nossos novos habitos e
as nossas questoes culturais. Como vao viver
os jovens daqui a alguns anos? O uso do carro,
por exemplo, ja ndo é mais tio central. Entao,
como vamos desonerar o transporte publico
para que esse jovem possa ter uma insercao
no mercado de trabalho e movimentar-se
na cidade de uma forma mais sustentavel?
Ha ainda o envelhecimento da populacao, a
questdo migratéria etc. H4 também muitos
espacos ociosos nas cidades, edificios que
poderiam ser reciclados, mas ha muitas bar-
reiras para isso. Vivemos dilemas e complexi-
dades muito profundos, enquanto o progra-
ma habitacional ainda esta na producio de
casinhas. Precisamos fazer com que a politica
habitacional enxergue e incorpore essa com-
plexidade, tanto da cidade como da sociedade,
aproveitando as oportunidades disponiveis.



Como avancar para a reutilizacao
de territorios e edificios ociosos?

Diante do desafio climatico, precisamos
realmente maximizar a utilizacdo do
ambiente construido. Isso é importante
nao sé por causa das emissdes das novas
construcdes, mas também pela ocupacido
do solo, que é um elemento fundamental
ao se pensar em sustentabilidade. Um as-
pecto é olhar os assentamentos precarios,
as favelas, e ter estratégias fortes de in-
vestimento nesses territérios. No Brasil,
tivemos o PAC [Programa de Aceleracdo do
Crescimento] de urbanizacdo de favelas,
lancado em 2007, que viveu até 2014. Foi
um programa de larga escala direcionado
a areas metropolitanas de urbanizacdo
integral de assentamentos precarios, com
melhoria de infraestrutura e incorpora-
cdo de equipamentos sociais. Além do
PAC, houve muitos outros, como o Fave-
la-Bairro, no Rio de Janeiro, e o Programa
Nossa Guarapiranga, em Sao Paulo, que foi
retomado. Ja temos o know-how, é preciso
continuar fazendo. Por outro lado, temos
os espacos ociosos, principalmente nas
areas centrais das cidades. Existem meca-
nismos, tanto para disponibilizar o patri-
monio publico como o patriménio priva-
do, a fim de promover habitacdo social em
areas centrais. Reciclar esses imoéveis, do
ponto de vista técnico, néo é facil. Nossos
produtos financeiros néo estao orientados
para isso, porque nunca se sabe o custo e
o prazo final de uma reforma. Nao é facil,
mas é possivel. Essa trajetoria esta se ini-
ciando no mundo inteiro. Um terceiro as-
pecto é como otimizar os terrenos vazios
em toda a cidade. Nesse caso, um exemplo
importante no Brasil sdo as Zonas Espe-
ciais de Interesse Social (ZEIS). Trata-se de
um instrumento previsto no Estatuto da
Cidade, uma legislacdo de 2001 que ofe-
rece aos municipios esse instrumento de
planejamento urbano. As cidades tém uti-
lizado muito esse aparato para demarcar
as areas de favelas e assentamentos preca-
rios no intuito de acelerar o processo de ur-
banizacdo com parametros diferenciados,
os quais tém sido muito uteis.

VIVEMOS DILEMAS

E COMPLEXIDADES
MUITO PROFUNDOS,
ENQUANTO O
PROGRAMA
HABITACIONAL AINDA
ESTA NA PRODUCAO
DE CASINHAS.
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Como voceé vé a aplicabilidade do conceito

de cidade de 15 minutos (que propoe

que se deve chegar nesse tempo aos

locais cotidianos a pé ou de bicicleta)

no Sul Global, com uma realidade tao

diferente das capitais do Norte?
Bogota encontrou um ponto intermediario: a
cidade de 30 minutos. E muito dificil, nas nos-
sas cidades, com a infraestrutura que temos,
chegar em 15 minutos. Talvez 30 minutos seja
algo viavel. Mas o importante é nao pensar
que a nossa vida vai estar confinada num ter-
ritério da cidade. E ndo deve ser assim, porque
precisamos integrar e ter o direito de usufruir
de toda a metrépole. Queremos superar a se-
gregacdo. Também é importante ter servicos
acessiveis, principalmente para as mulheres.
Gosto muito do modelo das quadras de cuida-
do de Bogota, que oferecem, numa distancia
curta, uma série de servicos para mulheres,
idosos e criancas. E a mulher pode reduzir a
carga de cuidados para estudar, trabalhar e
desenvolver-se. Ter essa infraestrutura dis-
ponivel em 15 ou 30 minutos é muito impor-
tante, porque cria op¢oes econémicas numa
escala menor do territério e oferece varias
situacdes de possibilidade de emprego, au-
mentando as oportunidades nos diferentes
territérios da cidade e diluindo o conceito de
centralidades unicas. Talvez seja necessario
tropicalizar esse conceito de cidade de 15 mi-
nutos, pensar em uma quantidade de tempo
adequada, mas ndo de uma forma que nos
confine, mas nos libere para usufruir a cidade
e promover o desenvolvimento pessoal.

ASSISTA A ENTREVISTA
NA INTEGRA NO
CANAL UM BRASIL

POR ESTE CODIGO OR
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CIDADES A DERIVA

Globalmente, o ano de 2024 foi 0 mais quente da
historia. No Brasil, calor extremo e confusao no
regime de chuvas incendiaram Norte e Sudeste
e, hd um ano, parte do Rio Grande do Sul ficou
embaixo d’agua. Agora, o governo toma medidas
para amenizar os efeitos dessas mudancas nas
cidades, mas € pouco: faltam acoes de curto prazo
para reduzir a vulnerabilidade da populacao

quanto a ondas de calor, secas e enchentes.

texto CAROL CASTRO

oo



CAPA

Bastou meia hora para a dgua tomar conta da estacdo de
metr6 Jardim Sao Paulo, na zona norte da capital paulista,
em janeiro. A tempestade histérica, com o segundo maior
volume de chuva desde 1961, despejou, naquele dia, 124 mi-
limetros de agua na cidade — o suficiente para alagar ruas
inteiras, derrubar arvores e deixar 140 mil paulistanos sem
energia elétrica. No outro extremo, a Cidade do Rio de Janei-
ro sofreu, no mesmo més, em fevereiro, a maior seca desde
1997. E os cariocas sentiram: a sensacado térmica ultrapas-
sou 50°C, levando 3 mil pessoas a procurarem atendimento
no Sistema Unico de Satide (SUS) por causa do calor intenso.

Os dados mostram que os efeitos das mudancas climati-
cas ja se apresentam hd anos. Segundo o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), o nimero de ondas de calor
saltou de 7 para 32 ocorréncias nas ultimas trés décadas. E
os periodos sem chuvas consecutivas pularam de 8o para
100 dias nos ultimos 60 anos. Nao a toa, no ano passado, os
eventos climaticos foram catastréficos no Brasil. Em maio
de 2024, o Rio Grande do Sul sofreu enchentes devastado-
ras: entre os 497 municipios do Estado, 478 ficaram debaixo
d’agua, deixando 183 mortos e afetando diretamente 2,4
milhdes de pessoas. As mudancas climaticas e o fenémeno
El Nifio intensificaram as chuvas, evidenciando a vulnera-
bilidade da regido a eventos climaticos extremos.

Segundo o MapBiomas — uma rede de pesquisadores
ambientais composta por universidades, ONGs e empresas
de tecnologia —, 2024 também foi 0 ano em que o Brasil
pegou fogo. Entre janeiro e dezembro, mais de 30 milhdes
de hectares viraram cinzas no Pais, aumento de 79% em
relacdo ao ano anterior e um recorde desde que os dados
passaram a ser registrados, em 2019. “Uma caracteristica
da mudanca climatica sdo os extremos, com chuvas mais
intensas em poucos dias, que podem deflagrar desastres,

=

e secas longas que, com as ondas de calor, podem aumen-
tar os riscos de incéndios florestais. A vulnerabilidade da
populacdo e a exposicdo a essas ocorréncias climaticas ndo
diminuiram, s6 aumentaram”, alerta José Marengo, coor-
denador-geral do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). “Precisamos de
algo de curto prazo, o tema precisa ser discutido. Uma das
coisas que percebemos no Brasil € que nao existe cultura de
prevencao, s6 de reacdo. Isso precisa mudar”, enfatiza.

De fato, o Brasil ndo se mostra pronto para encarar os
eventos extremos. De acordo com o Anuario Estadual de
Mudancas Climaticas, produzido pelo Centro Brasil no Cli-
ma (CBC) e pelo Instituto Clima e Sociedade (iCS), apenas
oito Estados do territério nacional tém planos de adaptacao
a essas mudancas, dos quais 37% nem sequer apresentam
estratégias de contingéncia para que a Defesa Civil possa
responder a desastres naturais. Ndo agir na prevencao cus-
ta caro para os cofres publicos — e para os cidaddos. Para
recuperar o Estado gaucho, o governo federal aprovou um
pacote de RS 50 bilhdes. Esse valor, segundo o relatério Poli-
tica Climatica por Inteiro, do Instituto Talanoa, representa
“quase 75% do total que o governo planeja economizar em
dois anos com as recentes medidas de corte de gastos”. Para
os cidadaos, a conta chega na hora de pér comida no pra-
to. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) calculou que os
eventos climaticos podem levar mais 3 milhées de brasilei-
ros a extrema pobreza a partir de 2030 — e o custo de néo
fazer nada para remediar os desastres ambientais seria de
RS 1,8 trilhdo a menos no Produto Interno Bruto (PIB) na-
cional, até 2050. No mundo, segundo o relatério britdnico
Planetary Solvency — Finding our Balance with Nature, o
PIB do planeta pode derreter a metade entre 2070 e 2090.

3 milhoes

E O NUMERO DE BRASILEIROS QUE PODEM
ATINGIR A EXTREMA POBREZA EM 2030

R$ 1,8 trilhao

SERA O VALORDO IMPACTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS PARA 0 PIB NACIONAL ATE 2050




Boa parte do investimento destinado ao
Rio Grande do Sul mira a reconstrucao, e ndo
necessariamente a adaptacio das cidades aos
eventos climaticos extremos. E o Estado figu-
ra na lista dos que ainda ndo contam com um
plano para reduzir a vulnerabilidade das cida-
des, segundo o Anuario. No entanto, desde o
ano passado, o governo gaticho mostra-se mais
atento a necessidade dessa adequacao. Um dos
projetos, ja em execucao, € a criacdo de estrutu-
ras dedicadas a seguranca de barragens — um
dos pontos mencionados por especialistas, na
época das enchentes, era justamente a deman-
da pela construcdo de estruturas hidraulicas.
O governo prevé, ainda, um investimento de
R$ 300 milhdées para fazer a limpeza e aumen-
tar a profundidade de leitos de rios e canais,
como forma de prevenir futuras enchentes.

O Espirito Santo, um dos oito Estados que
construiu um plano de adaptacao as mudan-
cas climaticas, preparou-se para lidar com os
eventos extremos. Em 2023, o governo esta-
dual criou o Fundo Cidades — Adaptacao as
Mudancas Climaticas, com previsao de inves-
timento de R$ 1 bilhdo nos municipios capixa-
bas até 2026. Até o momento, o governo rea-
lizou obras de drenagem, macrodrenagem e
contencdo de encostas, além da construcao de
barragens e muros de arrimo.

PLANTAR MAIS ARVORES...

Ainda assim, é generalizada a falta de aten-
¢ao, de todos os governos, para uma solucdo
bem mais 6bvia: a arborizacdo. Quase nao
ha espacos verdes nos centros urbanos. Para
se ter uma ideia, apenas 7% desses territérios
sao cobertos por vegetacao, segundo dados do
MapBiomas. “As ilhas de calor sdo formadas
pela falta de verde e pelo excesso de asfalto,
de concreto, e geram eventos climaticos extre-
mos. As tempestades estdo cada vez mais for-
tes. Sdo Paulo, que até os anos 1970 era a ‘terra
da garoa’, hoje, transformou-se na cidade das
tempestades violentas”, afirma o botanico
Ricardo Cardim, criador de uma técnica de
plantio de florestas urbanas. “Para diminuir
a impermeabilidade, é preciso plantar arvo-
res. Paredes e telhados verdes nao sdo ferra-
mentas adequadas para o Brasil, porque nem
sequer conseguimos cuidar das arvores que
estdo na terra”, pontua.

+ ESTADOS UNIDOS
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Cardim defende, por exemplo, que as vagas
de estacionamento nas ruas cedam espaco para
as arvores. Mas nio é qualquer arvore. E impor-
tante que sejam espécies nativas e altas, e ndo
apenas ornamentais. “Nao adianta plantar a
arvore errada, que funciona s6 como enfeite.
Precisa ser a espécie correta, que faca sombra e
seja nativa daquela regido. Ao plantarmos uma
muda grande, teremos sombra num curto tem-
po, o que aumenta a umidade do ar. Ela vaifazer
os servicos ambientais necessarios”, explica.

O governo de Paris apostou nessa solucao,
ao comprometer-se a trocar por arvores 60 mil
vagas de estacionamento até 2030. A ideia é
transformar 100 hectares do municipio em area
verde. “As cidades precisam investir em jardins
de chuva e na expansio dessas areas. E isso que
faz toda a diferenca na sensacdo térmica. E é
um investimento que vale a pena. Se o governo
ndo investir na arborizacdo e no cuidado com
essas arvores, vai gastar em outro lugar, como

[
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QUEM SAO 0S MAIORES
POLUIDORES DO MUNDOQ?

Fonte: Emissions Database for Global Atmospheric Research

no sistema publico de satude [em razdo das doen-
cas decorrentes do calor extremo]”, destaca Cris-
tiane Cortez, assessora técnica do Conselho de
Sustentabilidade da Federacdo do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo do Estado de Sdo Paulo
(FecomercioSP).

Em Sao Paulo, o ex-prefeito Fernando Had-
dad, atual ministro da Fazenda, tirou vagas de
estacionamento na rua para construir parklets
— um espaco com bancos e mesas feitos de pa-
letes —, na tentativa de humanizar e democra-
tizar as ruas. “Para uma arvore, nem precisa
daquele espaco todo. Uma area de 1,5 metro de
comprimento por 1 metro de largura ja é sufi-
ciente para plantar uma espécie grande”, de-
fende Cardim. Marengo, do Cemaden, ressalta,
ainda, outra medida emergencial que precisa
ser posta em pratica em todas as cidades: siste-
mas de alerta e preparacdo de bombeiros e De-
fesa Civil para lidar com desastres decorrentes
das mudancas climaticas. “Quando falamos de



CAPA

MUDANCANO USO DA
TERRAE DAS FLORESTAS

DE ONDE VEM AS

vulnerabilidade, precisamos olhar que tipo de
vulnerabilidade é essa. Se as pessoas estao per-
to de cérregos, serdo as principais atingidas em
inundacoes. Em primeiro lugar, elas nem deve-
riam estar ali. Precisamos de muros de prote-
cdo e revitalizacdo da vegetacdo”, detalha. “E
preciso também informar a populacdo sobre
rotas de fuga. Nao adianta ter a melhor previ-
sdo se o povo ndo sabe o que fazer. Sdo neces-
sarios placas e caminhos bem sinalizados. E os
socorristas precisam ser capacitados para lidar
comincéndios, ndo adianta contar com a ajuda
de voluntarios sem treinamento”, critica.

. EMANTE-LAS EM PE

S6 que o problema vai além do emergencial
ou de medidas paliativas. A solucdo real para
evitar o caos climatico é por outro caminho: a
recuperacao do planeta. E o Brasil tem papel
crucial nisso, ndo apenas por abrigar a maior
parte da Floresta Amazdnica, mas também
por figurar entre os maiores emissores de Ga-
ses de Efeito Estufa (GEE) do mundo — somos o
sexto no ranking mundial dos maiores polui-
dores, com emissao de cerca de 2,3 bilhdes de
toneladas de GEE, ou 2% de tudo o que é emiti-
do na atmosfera.

AGROPECUARIA

EMISSOES BRASILEIRAS?

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases (Seeg)
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“UMA DAS COISAS QUE PERCEBEMOS
NO BRASIL E QUE NAO EXISTE

CULTURA DE PREVENCAO, SO DE

REACAO. 1SSO PRECISA MUDAR.”

JOSE MARENGO, coordenador-geral do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)

Ainda que o Pais tenha sido um dos poucos
signatarios do Acordo de Paris a ter enviado a
meta atualizada da Contribuicdo Nacional Deter-
minada (NDC, na sigla em inglés) — 95% dos pai-
ses ndo tinham feito isso até fevereiro de 2025 —,
organizacoes ambientais querem um comprome-
timento maior. O governo brasileiro planeja redu-
zir a emissdo de GEE (de 59% para 67%) até 203s.
Segundo o Observatdrio do Clima (OC), o compro-
misso deveria ser maior (de 92%), liberando 200
milhoes de toneladas por ano desses gases.

Dois fatores sdo os maiores responsaveis,
no Brasil, por esse cenario: o desmatamento e a
Agropecuaria. Esta ultima, segundo dados do Sis-
tema de Estimativa de Emissdo de Gases (Seeg),
s6 registra aumentos nas emissoes, desde 2018 —
consequéncia da gestdo do ex-presidente Jair Bol-
sonaro e de seu ex-ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, que incentivou a “passar a boiada”
enquanto as atencoes estavam voltadas para a
pandemia. Mesmo sob a gestdo Lula, o setor au-
mentou as emissoes em 2%, entre 2022 e 2023.

Por outro lado, o atual governo comemora
a reducao nas taxas de desmatamento. Apesar
das queimadas histéricas no ano passado, as
areas desmatadas cairam 30% na Amazonia —a
menor taxa desde 2017 — e 25% no Cerrado. Um
dos compromissos é chegar ao desmatamento
zero até 2030. “O problema é o seguinte: todos os
compromissos consideram apenas a emissao de
gas carbonico. E arvore néo é sé CO, estocado. Ela
participa do equilibrio climatico, tem o papel de
ser um climatizador natural”, critica a cientista
Luciana Gatti, coordenadora do Laboratério de
Gases de Efeito Estufa do Inpe. “Nao adianta co-
memorar a reducdo do desmatamento, porque
seguimos perdendo arvores. Se houvesse, de fato,
uma preocupacio ambiental, o governo nao es-
taria tentando explorar petréleo na foz do Rio
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MITIGAR
t ADAPTAR

Mitigacdo e adaptacdo sdo dois conceitos de caminhos essenciais
(e complementares) no enfrentamento da crise climatica.
Aprimeira, que age na origem do problema, tem foco em reduzir
as emissoes de GEE, proteger florestas, mudar a matriz energética
e transformar padrdes de consumo e producdo, buscando frear o
avanco das mudancas climaticas e retomar o equilibrio do planeta.
A segunda, por sua vez, lida com as consequéncias que jd estdo em

Amazonas, tampouco aumentando o numero de
termelétricas no Pais”, compara a cientista.

Entretanto, Luciana reconhece que o MMA,
liderado por Marina Silva, tem segurado como
pode o avanco de politicas desenvolvimentistas
que ndo consideram os impactos ambientais.
“O MMA faz um trabalho maravilhoso, mas os
outros ministérios, como o da Agricultura e o
de Minas e Energia, andam na direcao oposta.
Simone Tebet [ministra do Planejamento e Orca-
mento] pegou dinheiro emprestado de um ban-
co internacional para asfaltar uma estrada na
Amazénia e construir um porto. Para qué? Para
o Brasil destruir cada vez mais a Floresta Ama-
zonica e aumentar as exportacoes. Enquanto
isso, os alimentos estdo cada vez mais caros,
como resultado das mudancas climaticas”, re-
forca. No fim de 2024, o Ministério do Planeja-
mento e Or¢amento anunciou o megaprojeto
Rotas de Integracdo Sul-Americana, com 190
obras de infraestrutura previstas em 11 Estados
de fronteira. “Juntos, esses caminhos permiti-
rao avancos sociais inestimaveis a populacao
brasileira e aos povos vizinhos de nossos conti-
nentes”, escreveu Tebet, no projeto. O intuito é
expandir o comércio com outros paises e reduzir
o custo do transporte.

curso. Significa preparar as cidades para chuvas extremas, calor

insuportavel, secas prolongadas, deslizamentos e enchentes —
além de construir sistemas de drenagem eficientes, arborizar areas
urbanas, investir eminfraestrutura resiliente, capacitar defesas

civis, implementar sistemas de alerta e criar rotas de fuga seguras.

Em 2023, o governo restaurou o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima,
uma tentativa de aproximar os ministérios
na luta pelo meio ambiente. No ano passado,
foi criado o Plano Clima, que levou para con-
sulta publica a Estratégia Nacional de Adap-
tacdo (ENA). Os objetivos do plano sao avaliar
a vulnerabilidade do Pais a eventos extremos,
propor formas de garantir a producdo de ali-
mentos e o fornecimento de energia e orientar
as acoes para lidar com as mudancas climati-
cas até 2035. O projeto cria estratégias de mi-
tigacdo, que preveem reducdo de emissao de
GEE para conter as mudancas no clima, e de
adaptacdo, para minimizar as consequéncias
inevitaveis dos eventos extremos.

A realizacdo da COP30, na capital do Para,
Belém — que serd, até 2050, a segunda cidade
mais quente do mundo, segundo estudo da
ONG CarbonPlan —, também acelerou os pla-
nos de mitigacdo e adaptacdo do Pais. “As acoes
ambientais aceleraram-se, o que é bom. Mesmo
assim, os desastres continuam acontecendo.
Precisamos focar também nas acdes rapidas
para reduzir a vulnerabilidade da populacao.
E, por enquanto, isso ainda nao esta avancando
como deveria”, conclui Marengo, do Cemaden.

“REDUZIMOS O DESMATAMENTO,

MAS SEGUIMOS PERDENDO

ARVORES. SE HOUVESSE

PREOCUPACAO AMBIENTAL,

0 GOVERNO NAO ESTARIA

TENTANDO EXPLORAR PETROLEO

NA FOZ DO RIO AMAZONAS.”

LUCIANA GATTI, cientista do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)

&
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AMAZELADOS SEM-LAR

Nunca houve tanta gente vivendo ao relento no
Brasil. Em dez anos, o nimero de pessoas em
situacao de rua cresceu quase sete vezes: de 52
mil para 328 mil. De acordo com especialistas,
as explicacoes para a forte alta passam por
questoes econOmicas — algumas herdadas da
pandemia —, de saude (como sofrimento mental)
e sociais, como 0s abusos domésticos, que fazem

da rua, as vezes, um lugar mais seguro.

texto VINICIUS MENDES | ilustracéo JONIA CAON

©
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“E NOS CENTROS DINAMICOS
QUE QUEM ESTA EM SITUACAO DE
RUA PODE CONSEGUIR UM PEQUENO
EMPREGO, ALIMENTOS NA XEPA,
COLETAR MATERIAL RECICLAVEL...
E VAO CRIANDO MORADA.”

MARCO ANTONIO NATALINO, pesquisador no
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)

Por que uma pessoa vai viver na rua? A pergunta ainda in-
triga um grupo imenso de pesquisadores e pesquisadoras
que se debruca sobre a situacdo daqueles que nao tém casa.
As respostas variam desde aspectos puramente econémicos
— quando a renda é pouca diante do alto custo da moradia,
por exemplo — até fatores que, embora individuais, tém rai-
zes na vida coletiva, como a explosdo de casos de sofrimento
mental, com mais intensidade nas metrépoles. Ha também
as vitimas desamparadas de abusos domésticos, que encon-
tram nas ruas, contraditoriamente, um lugar mais seguro
para viver.

“Quando conversamos com uma pessoa nessa situacao,
€ muito dificil que ela esteja ali por apenas um desses fato-
res”, explica Marco Anténio Natalino, sociélogo que produziu
o ultimo grande estudo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) sobre o tema, ainda em 2016. “A tendéncia é
que haja uma conjuncao, as vezes bem complexa, desses mo-
tivos”, continua. No entanto, ainda que reforce o perfil mul-
tifatorial, a pesquisa aponta pelo menos trés grandes eixos:
econdmico — preco dos aluguéis, pobreza, desemprego etc.
—, familiar (ligado a ruptura dos vinculos) e satide mental.

Além dessas causas, fato é que o fenémeno explodiu no
Brasil. Em 2024, de acordo com o mais recente relatério do
Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a Popula-
cdo em Situacdo de Rua (OBPopRua), da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), havia cerca de 328 mil pessoas sem
moradia no territério nacional. O numero foi quase sete vezes
maior do que o registrado nove anos antes pela mesma enti-
dade. Em 2015, eram 52,4 mil.

SAQ PAULO NA RUA

Asituacdo mais grave, obviamente, é na capital paulista. Nao
a toa, existe um conflito aberto sobre a dimensao do proble-
ma entre a administracdo da metrépole e entidades da so-
ciedade civil que trabalham com a populacdo em situacao
de rua. De um lado, o OBPopRua da UFMG calcula que, em
janeiro de 2025, mais de 93,3 mil pessoas estavam vivendo ao
relento em Sao Paulo. A prefeitura, por sua vez, afia-se no seu
ultimo censo, realizado em 2022, quando contou 31,8 mil cida-
daos vivendo nas ruas da cidade.

A discordancia é de ordem metodolégica: enquanto o OB-
PopRua usa dados do Ministério do Desenvolvimento e Assis-
téncia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), a partir dos re-
gistros do Cadastro Unico (CadUnico), produzidos, por sua vez,
com base nas declara¢des da prépria populacdo — inclusive
para admissdo em programas sociais federais —, a prefeitu-
ra se fundamenta em entrevistas realizadas por uma equipe
dedicada as pessoas em situacao de rua. O préximo ciclo sera,
inclusive, neste ano. “E um problema nao sé de ordem cienti-
fica, mas também politica, porque os dados — para mais ou
para menos — tém consequéncias politicas”, afirma Maria
Laura Gomes, pesquisadora no Centro de Estudos da Metro-
pole (CEM), da Universidade de Sao Paulo (USP), que finalizou



recentemente uma dissertacdo de mestrado sobre a popula-
cao de rua na capital paulista, na mesma universidade.

Considerados apenas os numeros do OBPopRua, o tama-
nho dessa parcela de pessoas na cidade subiu impressio-
nantes 401% em uma década — de 18,6 mil, em 2015, para
93,3 mil, em janeiro de 2025. Mas isso nao é exclusividade
paulistana. No Rio de Janeiro, esse nimero, que nio pas-
sava dos trés digitos (994) em 2015, atingiu 8 mil ainda em
2022, de acordo com os dados oficiais. Em Recife, capital de
Pernambuco, o salto foi de 800%. A capilaridade do fend-
meno também surpreende, segundo um estudo do CEM ao
qual a Revista Problemas Brasileiros (PB) teve acesso. Dez
anos atras, cerca de 1,2 mil cidades do Pais registravam in-
dividuos morando nas ruas. Em porcentagem, eram 22% dos
municipios brasileiros. Em 2023, porém, essa parcela ja ha-
via subido para 42%.

CIDADE CARA

Os estudos do OBPopRua, do Ipea e de pesquisas académicas,
além das percepcoes dos movimentos sociais, revelam, em
comum, o perfil dessa populacdo: homens negros na casa dos
40 anos. Todos em situacdo de extrema pobreza — que se in-
tensifica quando vivem nas ruas.

Ao se separarem os diferentes eixos que sustentam a ex-
plosdo dos numeros, uma série de explicacdes vao surgindo.
Natalino afirma que os efeitos da pandemia de covid-19 ain-
da estdo presentes nesses dados. A queda drastica na renda
média dos brasileiros — sobretudo em 2021, quando ficou
abaixo de RS 2,7 mil —, somada a necessidade de isolamento
social em razdo da crescente curva de contaminacao, fez com

POPULACAO EM SITUACAQ DE RUA (EM MILHARES DE PESSOAS)

NA CIDADE DE SAQ PAULO 933 NO BRASIL
A
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que muita gente ficasse sem condicdes de pagar o aluguel.
Ali, ndo sobrou alternativa além de viver nas ruas. H3, ainda,
um outro aspecto estrutural, que se liga a esse primeiro de
alguma forma —a alta do custo de vida nas regies que Nata-
lino chama de “centros de dinamismo econémico”, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro. “Esses lugares concentram riqueza e,
por isso, sempre atraem muita gente”, contextualiza. Segun-
do o socidlogo, a alta expectativa por oportunidades econd-
micas tem como resultado a formacao de periferias, pois as
pessoas nao conseguem viver perto das atividades produti-
vas que exercem. “Mas algumas delas ainda decidem perma-
necer préoximas as oportunidades para baratear custos, e vao
viver em estacionamentos e abrigos, fazendo a vida no meio
do centro dindmico”, continua.

Segundo calculos da Federacdo do Comércio de Bens, Servi-
cos e Turismo do Estado de Sdo Paulo (FecomercioSP), o custo
de vida na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) cresceu
5% em 2024. Essa variacdo, porém, afeta as classes sociais de
maneira distinta: enquanto os mais pobres (Classe E) viram
seus gastos cotidianos subirem 5,1%, a camada mais rica (Clas-
se A) teve um incremento de 4,7%. Contudo, as areas de dina-
mismo econémico ndo sdo sinénimo de centros de riqueza,
como a zona sul do Rio, aregido da Avenida Faria Lima, em Sdo
Paulo, ou as margens da Lagoa da Pampulha, em Belo Horizon-
te, capital mineira. Essas areas concentram-se em locais mais
movimentados — que, nessas capitais, costumam ser os cen-
tros histéricos. “E ali que quem esta em situacéo de rua pode
conseguir um pequeno emprego, um ‘bico’, e pode pegar ali-
mentos na xepa das feiras, coletar material reciclavel, vender
algum produto. E 14 vao criando morada”, detalha Natalino.

APOPULACAO EM SITUACAO
DE RUA E SEMELHANTE A DE
CAPITAIS E CIDADES MEDIAS

PALMAS (TO)  323,6 MILHABITANTES

TAUBATE (SP)  321,2 MILHABITANTES

CAMACARI(BA) 319,3 MIL HABITANTES
2024

Fonte: 0BPopRua/UFMG
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Essa é uma explicacdo comum, por exemplo, para o cresci-
mento de pessoas nessa situacao em Brasilia, Distrito Federal.
“Ha cinco anos, ndo existia ninguém nessa condicao aqui”,
conta a PB o motorista Ricardo Oliveira, baiano que vive na
capital federal desde os anos 1980. Enquanto a reportagem
cruzava a cidade com ele, era possivel ver familias inteiras
em viadutos e até perto da Esplanada dos Ministérios, cen-
tro do Poder nacional. De acordo com o OBPopRua, Brasilia
saiu de 2024 com 8,6 mil pessoas em situacdo de rua, um sal-
to de 8% na comparacdo com o ano anterior. Em 2015, eram
755. Além disso, ha outra questdo que os analistas chamam
de flutuacao. Ao contrario do senso comum, a populacido que
estd na rua ndo é permanente, tendendo a flutuar entre mo-
radias mais ou menos irregulares (em periodos melhores) e a
propria rua. “A pessoa esta ali, embaixo do viaduto. Consegue
um emprego e, com o salario que ganha, vai morar em uma
casa. Mas ela continua sujeita a perder aquele trabalho — e
quando isso acontece, sem opcdo, acaba voltando para a rua”,
destaca Maria Laura, do CEM. “Acontece muito. E essa fragi-
lidade dos vinculos trabalhistas impede ndo s6 a autonomia
financeira, mas também a cidada”, reforca.

0PESO DO CUSTO DE VIDA

O Brasil registra, atualmente, as menores taxas de desem-
prego da sua histéria, com indicadores abaixo dos 7% ha
quase um ano. Mais emprego também significa maior renda
média: R$ 3,2 mil, no fim de 2024, segundo o Ipea. Pela 16gi-
ca, ndo era para ter mais gente na rua, mas o contrario. “A
economia esta excelente, é verdade, mas nao é todo mundo
que acessa essa melhora”, explica o presidente do Movimen-
to Estadual da Populacdo em Situacdo de Rua de Sao Paulo
(MEPSRSP), Robson Mendonca. “Até o ovo, que era um jeito
de o pobre comer alguma coisa além de arroz e feijdo, agora
estd o olho da cara”, continua, citando a inflacdo que chegou
a beirar os 40% para esse item no inicio de 2025. Ainda de
acordo com a FecomercioSP, a alimentacdo ficou 7,4% mais
cara na RMSP no ano passado, numero que sobe para 8,2%
quando considerada apenas a Classe E.

Outro ponto de pressdo vem do custo da moradia. “Esse
gasto ainda ndo é bem mensurado nos estudos sobre orca-
mento doméstico das classes mais baixas”, explica a econo-
mista Laura Miiller Machado, professora no Insper, que foi
secretaria de Desenvolvimento Social do governo paulista
em 2022. “Boa parte da renda das pessoas vai para o aluguel
— que esta ficando cada vez mais caro. Algumas familias
simplesmente nio conseguem pagar. E um desafio até para
programas sociais como o Bolsa Familia”, complementa. Uma
rapida olhada para o Indice Nacional de Precos ao Consumi-
dor (INPC), que indexa os precos dos aluguéis no Pais, permite
verificar que eles subiram mais de 4% s6 em 2024, apds uma
alta de 3,7% no ano anterior.

Porisso,adiscussdodesagua,inevitavelmente, na enorme
quantidade de iméveis ociosos nas metrépoles brasileiras.

“A ECONOMIA ESTA EXCELENTE,
MAS NAO E TODO MUNDO QUE
ACESSA ESSA MELHORA. ATE O OVO,
QUE ERA UM JEITO DE O POBRE
COMER ALGO ALEM DE ARROZ E
FEIJAO, ESTA O OLHO DA CARA.”

ROBSON MENDONCA, presidente do
Movimento Estadual da Populacdo em Situacdo
de Rua de Sao Paulo (MEPSRSP)

“De um lado, a politica do housing first [“moradia primeiro”,
criada nos Paises Baixos, em 2006] é uma resposta efetiva”,
opina Maria Laura, do CEM, citando os exemplos do pro-
grama Moradia Cidada, criado pelo governo federal no ano
passado, e do Reencontro, da Prefeitura de Sao Paulo, que co-
mecou em 2022. “Mas é evidente que o problema nao existe
por causa de um déficit habitacional”, completa. Ainda em
2022, o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) revelou que a Cidade de Sao Paulo tem cerca de
590 mil iméveis vazios. Considerando a contagem da prépria
prefeitura, o nimero é 20 vezes maior do que a populacio de
rua do municipio. “E ha uma absoluta inacdo no campo da
politica habitacional”, ressaltou a urbanista Raquel Rolnik,
que leciona na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
USP (FAU-USP), ao Jornal da USP, quando esses dados foram
publicados. Segundo a urbanista, a contradicdo é que isso
aconteceu em paralelo a uma explosdo do mercado imobilia-
rio paulistano. “Essa circunstancia representou um aumento
nos precos dos terrenos e, portanto, uma dificuldade ainda
maior de pagamento do aluguel por parte das familias de
menor renda”, completou, a época.

LACOS ROMPIDOS

Ex-morador de rua na capital paulista, Mendonca, do MEPSRSP,
enfatiza como o declinio econémico costuma ter, como conse-
quéncia inequivoca, a ruptura das familias — corroborando
um dos eixos do estudo de Natalino, do Ipea. “Quando uma
pessoa perde o emprego e nao consegue mais pagar as contas,
comecam os conflitos em casa, o que acaba levando essa pes-
soa para a rua”, observa. “Posso afirmar que todo mundo que



DOS MUNICIPIOS REGISTRAVAM
PESSOAS EM SITUACAQ DE RUA
EM 2023 — ERAM 22% EM 2015

42 %

DOS ATENDIMENTOS DE SAUDE
AQUEM VIVE NARUA EM SAO
PAULO FORAM OCASIONADOS POR
TRANSTORNOS MENTAIS EM 2023 —
PROPORCAO ERA DE 2,6% EM 2017

9,9%

FOI'0 AUMENTO NO PRECO DA COMIDA
NARMSP — ALTA DO CUSTO DE VIDA
LEVAMAIS PESSOAS PARA ARUA

7,4 %

estad nessa condicao, hoje, passou por algum tipo de conflito
familiar. E geral”, reforca. As tensdes domésticas tém origens
distintas, indicam as pesquisas. As vezes, surgem quando um
membro da familia torna-se dependente quimico e, entao, re-
tira-se para preservar os demais familiares ou é expulso por
eles. Em outros contextos, diante da falta de horizonte — como
a perda de emprego —, emerge o sofrimento mental e, assim,
a rua converte-se em um escape, tanto dos custos quanto das
pressoes sociais dentro de casa. Além disso, especialistas ouvi-
dos pela PB concordam que a tendéncia é que esse quadro piore
e se torne de dificil reversdo, pois quando esse individuo entra
em contato com o “universo das ruas”, como chama Mendon-
¢a, ha poucas condi¢des de regresso ao convivio familiar.

O movimento encabecado pelo presidente do MEPSRSP,
que costumava atender em torno de 2 mil pessoas em situa-
cao de rua, por dia, no centro de Sdo Paulo, viu esse nume-
ro dobrar no ultimo ano. E nessa regido da cidade que quem
ndo tem onde morar consegue acessar programas sociais do
governo e meios de higiene pessoal, além de comida e uma
cama para passar a noite. “Nao estamos mais conseguindo
receber todo mundo, falta estrutura. E cada vez mais gente
chegando”, desabafa. Nos ultimos meses, o Movimento tam-
bém tem denunciado ao Poder Publico a dificuldade que as
pessoas nessa condicdo enfrentam para registrarem-se no
CadUnico, atualmente o maior mecanismo de mapeamento
de vulnerabilidade social do Brasil, administrado pelo MDS.
Segundo a entidade, ha gargalos que vao desde a extensao da
ficha de cadastro — que faz com que muita gente desista de
preenché-la até o fim — até as filas nas portas de dispositivos
publicos, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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(Cras). “Ja estdo até vendendo lugar na fila. E mesmo com-
prando, a pessoa nao consegue ser atendida no mesmo dia.
Faltam mais centros, mais vagas e gente para atender”, enu-
mera Mendonca. A prefeitura informou que Sdo Paulo conta
com 54 Cras distribuidos em todas as regides e que, em média,
sdo atendidas cerca de 230 mil pessoas por ano.

0 QUEPODE SERFEITO?

“Tampouco ha uma resposta perfeita”, reage Natalino. Se-
gundo o pesquisador, no d&mbito econdmico, a saida passa por
oferta de emprego e também por melhores politicas habita-
cionais. “O Brasil tem o forte mito da casa prépria, mas a gen-
te precisa de aluguel social”, defende. “Muitas vezes, a fami-
lia depende de uma ajuda, via subsidio, para conseguir voltar
aterumlar. E assim que ela pode se reerguer nos outros eixos.
Este é um buraco do nosso sistema de protecdo social”, argu-
menta. Maria Laura, do CEM, concorda. “Nés ainda olhamos
para o atendimento a populacao de rua muito pelo prisma da
assisténcia social e do acolhimento, que sdo fundamentais,
mas, sozinhos, ndo resolvem o problema. O housing first é re-
levante, porque essas pessoas nao tém acesso a moradias. O
que fazer? Viabiliza-las”, sugere.

Quanto as relacoes familiares, o espaco de acdo do Poder
Publico tende a ser mais limitado, ainda que existam inicia-
tivas elogiadas. Uma delas é o programa Reencontro, da pre-
feitura paulistana, que ja dispée de dez unidades. As vilas
sdo administradas por entidades sociais — de instituicoes
religiosas ao proprio MEPSRSP. Mendonca pontua que o so-
frimento mental intensifica-se quando as pessoas afastam-
-se da familia. “Sem aquela estrutura, ficam s6 as mazelas
da rua. £ muito dificil manter-se sdo. O Cras néo substitui a
familia”, conclui. No entanto, para Maria Laura, é relevante
pensar em relacdes sociais que ndo estejam na alcada fami-
liar e que, as vezes, contem até mais para essa populacao do
que o lar perdido. “Muitas etnografias mostram como a rua
também é um espaco de vinculos relevantes. Ha fragilidades,
mas também conexodes fortes”, avalia. De acordo com Natali-
no, do Ipea, ha espaco para o Estado agir, sobretudo nos casos
de depressao. Dados do CEM mostram que, de cada 100 aten-
dimentos de saude a populacdo em situacdo de rua em Sao
Paulo, 9,9% sdo por questdes de saide mental. Em 2017, essa
proporcao era de apenas 2,6%. Esses numeros contabilizam
somente os dados dos centros de acolhida. Em Belo Horizonte,
a variacdo foi de 9% para 14%.

A acdo estatal também pode conduzir a criacdo de abrigos
temporarios e a oferta de apoios juridico e psicolégico a quem
sofre violéncia doméstica e precisa sair de casa, dizem as fon-
tes consultadas pela PB. “Como fazer uma politica, de fato, in-
tersetorial?”, questiona Maria Laura. “Mais do que isso, como
implementa-la nao sé pela letra da lei, mas na pratica? O de-
safio ndo é s6 pensar na moradia, mas em toda a articulacao
que precisa ser feita para que a pessoa permaneca na nova
moradia”, defende a pesquisadora.
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As fake news estdo no cotidiano de qualquer pessoa que acesse
ainternet. Fenémeno global, a disseminacdo de noticias falsas

é o principal alimento de algo maior: a desinformacao. Esse item
encabeca a perspectiva de risco de curto prazo do Relatério de
Riscos Globais do Féorum Econdmico Mundial pelo segundo ano
consecutivo, superando os temores com os eventos climaticos
extremos e os confrontos geoeconémicos.

E o mercado
de carbono?

O Congresso Nacional aprovou um dos projetos mais aguardados pelos
atores que compdem o debate ambiental brasileiro — a regulacao do
mercado de créditos de carbono. De forma sucinta, o novo mercado
permitira que empresas de todos os setores compensem as emissoes
dos gases que geram o efeito estufa no planeta, conhecidos pela

sigla GEE. Essa compensacao podera se dar pela compra de créditos
vinculados a iniciativas de preservacao ambiental em qualquer

setor ou atividade econémica, em todas as regides do Brasil.

Despesa sem controle

Mansueto Almeida, que encabecou a Secretaria do Tesouro Nacional
entre 2018 e 2020 e, hoje, é economista-chefe do BTG Pactual,

foi o palestrante do encontro de marco da Frente Empresarial

de Modernizacdo do Estado (Feme), do Conselho Superior de
Economia, Sociologia e Politica da Federacao do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP). Segundo
o economista, embora retina indicadores positivos e Produto
Interno Bruto (PIB) em expanséo, o Brasil corre riscos econémicos
gravissimos em razdo da elevacdo dos gastos publicos. Diante do
que ele chama de um déficit de “pais em guerra” — 8,5% do PIB,

em 2024 —, precisamos urgentemente de um ajuste fiscal.

Ilustragao: Priscila Gonzaga

MULHERES
EM FOCO

Ao longo do més de marco, o site da PB
trouxe uma série de reportagens que
abordaram a questao da igualdade de
género por diversas opticas. Tratamos
da “machosfera” e de como youtubers
lucram com conteuidos miséginos.
Falamos também do retrocesso das
politicas de inclusdo depois que gigantes
globais abandonaram as acoes de
Diversidade, Equidade e Inclusao (DEI)
— e se essa mudanca de rota da agenda
ESG pode chegar ao Brasil. Além disso,
uma pesquisa do B20, braco do setor
privado no G20, revelou os obstaculos
que as mulheres encaram para atuar
no comeércio internacional. Ademais,
sondagens da FecomercioSP mostram
que elas estao menos confiantes com
os rumos da economia brasileira.
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No fim de 2024, uma pesquisa do Grupo Allianz, sobre o acumu-
lode riqueza, repercutiu no mundo todo ao mostrar que os baby
boomers — nascidos entre 1946 e 1964 — formam a geracdo
mais rica da histéria e, em contraste, os millennials, ou geracao
Y (nascidos entre 1981 e 1996), sdo os que mais tém dificuldades
para construir um patriménio. O Relatério Global de Riqueza
2024 aponta que esse cenario foi impulsionado pelo facil aces-
so a moradia e pelo forte desempenho dos mercados de acoes
para a primeira geracdo, enquanto a segunda teve de encarar (e
segue encarando) uma série de crises desde que entrou para o
mundo do trabalho. “Uma combinacdo histérica inica — cres-
cimento econémico forte, mercados imobilidrios acessiveis e
valorizacdo das acoes — permitiu que os boomers acumulas-
sem uma fortuna consideravel”, destaca a gigante de seguros
em seu relatério. Contudo, é preciso ressaltar que as conclusées
de que os mais velhos sejam mais ricos e os mais novos, mais
pobres valem para Estados Unidos e Europa, pois foram obtidas
com base em dados desses locais, e os resultados ndo podem ser
simplesmente transferidos para a realidade brasileira.
Independentemente das diferencas regionais, Arne Hol-
zhausen, lider de Pesquisa Econémica do Grupo Allianz, afir-
ma que ndo ha duvidas de que a situacdo macroeconémica in-
duz condutas individuais de consumo e poupanca. “Existem
padroes e atitudes comuns que unem cada geraciao. No que
diz respeito a poupanca, as atitudes sao moldadas pelas pri-
meiras experiéncias”, explica o pesquisador. Assim, decisoes
como assumir um financiamento para comprar uma casa,
abrir um negécio ou mesmo investir em acoes (ou manter o
dinheiro na poupanca) podem conter um reflexo do ano em
que cada um nasceu. “A geracao Y foi recebida pelo mercado
laboral durante a crise financeira mundial de 2008. Para essas
pessoas, a perspectiva de alto endividamento é mais assusta-
dora. Se ha menos confianca de que as suas economias sempre
crescerao, provavelmente sonhardo menos alto”, pontua.

ENOBRASIL?

Por aqui, foram outros os eventos histéricos e fatores estrutu-
rais que guiaram o comportamento econémico das diferen-
tes geracoes. Segundo Alex Nery, professor de Financas na FIA
Business School, a prépria classificacdo das geracdes apresen-
ta limitacées quando se quer entender a realidade nacional.
Nery explica que, mesmo em uma mesma geracao, ha gran-
des diferencas. No caso dos boomers, quem nasceu em 1946 e
comecou a trabalhar aos 18 anos, em 1964, viveu um periodo
de crescimento econémico acelerado, o chamado “milagre
econdémico”, com taxas de expansao do Produto Interno Bruto
(PIB) em torno de 10%, o que nunca mais se repetiu. No entan-
to, quem nasceu em 1964, entrou no mercado nos anos 1980
e teve que lidar com uma inflacdo altissima e dificuldades
para o planejamento financeiro. Na década de 1980, ocorre-
ram cinco planos econémicos, ao passo que em 1990, houve o
confisco da poupanca, com o bloqueio de dinheiro em varias
aplicacdes financeiras.
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Data de nascimento
determina patrimonio?
Quem comecou a
trabalhar no milagre
economico, ou depois do
Plano Real, contou com
mais previsibilidade e
melhores oportunidades
de acumular riqueza

Outra diferenca importante é que o Brasil é um pais mais
desigual — e mesmo o milagre econémico nao aconteceu para
todos. “Nem todo mundo aproveitou esse periodo de expansao.
Havia poucas pessoas com acesso a educacdo, muita gente ainda
vivia em contextos rurais e as mulheres eram mais discrimina-
das ao trabalhar”, exemplifica o professor. Em resumo, a riqueza
foi possivel apenas para um grupo dos boomers. Se a década de
1980, no Brasil, foi marcada por alta inflacdo e diversos planos
econdmicos, criando um ambiente de instabilidade, as perspec-
tivas melhoraram apés o Plano Real, implementado em 1994. E
os que ingressavam no mercado de trabalho depois desse perio-
do mais favoravel eram, justamente, os millennials mais pobres,
assim como os nascidos entre 1965 e 1980, os anos finais do que
se demarcou como a geragao X. “Foi uma época de estabilidade
monetaria e crescimento da renda, com a possibilidade de acu-
mulo de riqueza. O cenario positivo durou até 2007, porque, em
2008, veio uma crise e os juros subiram muito”, lembra Nery.
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2008, 0 ANO DA RUPTURA
O fim da primeira década do século 21 foi marcado pelo que
Holzhausen chama de “grande crise global”, que teve como es-
topim a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers,
iniciando um efeito dominé de falta de confianca que derru-
bou a economia global, com efeitos mais drasticos nos paises
ricos. Ainda assim, a renda per capita do brasileiro continuou
subindo até 2013, quando, segundo o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI), era de US$ 15,886 mil anuais (calculo em paridade
com o poder de compra). Somente a partir de entdo, o Brasil en-
trou em recessdo e a renda do trabalhador despencou. No fim
de 2020, o salario médio anual havia encolhido para US$ 15 mil.
Em qualquer lugar do mundo, o aumento das taxas de
juros, provocado pelas sucessivas crises, encareceu os em-
préstimos. No entanto, na realidade brasileira, o crédito pra-
ticamente nao existia na década de 1980. E, a despeito das
flutuacdes ocasionais, houve, ao longo das décadas, um mo-
vimento de inclusdo bancaria, com as populacdes pobres, que
antes usavam apenas papel-moeda, passando a ter contas,
cartoes e crédito. “Cartdo de crédito era coisa para gente rica.
Hoje, vocé abre uma conta pela internet com alguns docu-
mentos basicos e recebe o cartdo em casa. A ‘bancarizacio’ fez
com que mais gente tivesse acesso a crédito”, detalha Nery.
Desde que acompanhado de educacio financeira, esse aces-
so pode promover o enriquecimento. O designer Raphael Lou-
renco Fonseca, de 32 anos, ilustra a parte da geracao Y que, no
Brasil, se beneficia desses empréstimos e pode fazer planos de
longo prazo. Na sua familia, ele foi o primeiro a ter casa prépria.
“Meus pais, tios e avés sempre viveram pagando aluguel. Todo
o dinheiro que gastaram para ter onde morar nunca retornou”,
pondera. Junto com a esposa, Fonseca decidiu comprar um imé-
vel por puro pragmatismo. “Fizemos as contas e percebemos
que uma parcela de financiamento médio custaria, na época,
aproximadamente o mesmo que o valor de um aluguel. Enten-
demos que um imével financiado tenderia a se valorizar com o
tempo e poderia ser vendido ou alugado”, conta.
Fonseca, que comecou a trabalhar aos 17 anos, pdde usar
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) para pagar
a entrada de um apartamento na planta, em 2019, em Sao
Paulo. O saldo devedor foi financiado em 360 meses pelo pro-
grama Minha Casa, Minha Vida. Atualmente, a parcela é de
cerca de R$ 1 mil. “No condominio onde moramos, ha aparta-
mentos com a mesma metragem alugados por até R$ 3 mil por
més”, relata. Agora, o casal planeja se mudar para uma regido
melhor, talvez até sair da capital paulista, e faz contas para
saber o que compensa mais: vender ou alugar o imével atual.
Uma voltinha pelas redes sociais, porém, revela que a
oportunidade de Fonseca pode ser lida como excecao entre os
pares da sua geracdo e da seguinte, a Z (nascidos a partir de
1995). Usando o humor dos memes—imagens estaticas, videos
e textos que compartilham ideias, criticas ou apenas piadas
—, sdo recorrentes os desabafos de “logo na minha vez de ser
adulto, tudo ficou mais caro”, quando se trata, especialmente,

da compra da casa prépria. A queixa tem fundamento. Os va-
lores de venda de iméveis em Sao Paulo aumentaram 103%
entre 1975 e 2015, o equivalente a uma modesta valorizacdo
média anual de 1,8% ao longo desses 40 anos, ja descontada
a inflagdo do periodo medida pelo Indice de Precos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA). O grande salto, porém, veio depois
disso. Um imével que valia R$ 100 mil em 1995, corrigido ape-
nas pelo IPCA, agora custaria cerca de R$ 550 mil. Contudo, os
precos dos iméveis tém subido acima da inflagdo. Pelo Indice
Nacional de Custo de Construcdo (INCC), essa mesma pro-
priedade chega a R$ 780 mil. E se aplicado o indice Fipe-ZAP,
que usa os valores efetivos das transacdes imobiliarias, o va-
lor ultrapassa R$ 1 milhdo — quase o dobro da correcao pelo
IPCA. Além disso, informalidade e instabilidade profissionais
extinguem a ajuda preciosa do FGTS no momento de pagar a
entrada. Outro simbolo de patriménio, o carro, também ficou
bem mais dificil de acessar pelos jovens de hoje do que era
para os seus pais ou avés. Ha cerca de dez anos, era possivel
comprar um carro zero-quilémetro por cerca de R$ 30 mil. A
realidade, agora, é totalmente diferente: o modelo mais bara-
to do Pais, o Fiat Mobi, custa, na tabela, RS 71,99 mil.

MAIS QUE ECONOMIA

Ha ainda fatores extraeconémicos que influenciam o acumu-
lo de riquezas, explica Nery, como a educacdo e a tecnologia.
“Quantas pessoas podiam investir na Bolsa de Valores nos
anos 1970 e1980? Ainda ha situacées desiguais, mas também,
sem duvida, mais informacdo e perspectivas. Ha centenas de
videos no YouTube mostrando como fazer”, compara. Grande
parte da geracdo Z, aquela nascida entre 1997 e 2012, ingres-
souno mercado de trabalho durante a pandemia, e ainda nao
esta claro como essa experiéncia vai moldar seus padrdes de
obtencdo de renda e construcio de patriménio no longo pra-
zo. De qualquer forma, as pessoas continuam consumindo e
investindo, enquanto as dindmicas laborais se transformam
— e todos esses fatores podem embaralhar a corrida pelo en-
riquecimento entre as geracdes. “Antes, as empresas eram
mais nacionais, muitas vezes familiares, criando relacdes de
longo prazo. Atualmente, ha menos seguranca no emprego,
mas surgiram novas profissdes e possibilidades, principal-
mente para quem investe em educacdo continuada”, enfatiza.
Segundo o professor, o mundo atual pode ser mais instavel,
porém oferece mais oportunidades. “A estabilidade de antes
era boa para alguns, mas limitava o acesso de muitos. Hoje,
ainda temos muita desigualdade, mas o cenario é mais dina-
mico, cada um pode buscar conhecimento e adaptar-se para
aproveitar as oportunidades”, conclui.
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Uma analise da politica econémica do Brasil mos-
tra um nitido conflito entre as areas Fiscal e Mone-
taria. A continua expansao dos gastos publicos tem
gerado uma pressao de demanda sobre a economia
brasileira, obrigando o Banco Central (BC) a elevar
os juros de forma substancial. A taxa real da Selic
estd em mais de 9% ao ano (a.a.) e a remuneracgao
dos papéis NTN-B, aqueles indexados pela inflacao,
em 7,5%, somados ao indice de Precos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA). Sao taxas inadmissiveis para ro-
lar uma divida elevada por um prazo longo.

Como consequéncia desse quadro, o déficit publi-
co nominal, que inclui juros, atingiu 8,5% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) — o segundo maior déficit do
mundo, atras apenas da Bolivia —, o que contamina
a relacdo entre a divida e o PIB, que encerrou 2024
em 76,1%. A média nos paises emergentes situa-se
proxima de 50%. Basta observar que as despesas
com juros aumentaram 25% a.a. no atual governo.

Na medida em que a pressdo de demanda esgo-
ta a capacidade ociosa que existia na economia, e o
potencial de crescimento da oferta é limitado pela
reduzida taxa de investimento (17% do PIB em 2024)
e pela produtividade estagnada, as pressodes infla-
cionarias sado inevitaveis. As projecdes para a infla-
¢do, em 2025, comecam a convergir para quase 6%,
quando o centro da meta é de 3%, e seu teto, de 4,5%.
Assim, deterioram-se também, a cada semana,
as estimativas para 2026, como mostra o boletim
Focus, do BC. Na realidade, a literatura econémica

JUROS ALTOS
- £SCALADA
DA DIVIDA

mostra que paises com um setor publico altamente
endividado apresentam fragilidade fiscal incompa-
tivel com metas de inflacdo muito baixas.

Ha uma relacdo clara entre despesas publicas
e taxa de juros. Nos dois ultimos anos, o gasto pri-
mario do governo central, que soma as contas da
Uniao, da Previdéncia e do BC, cresceu, em termos
reais, 6% a.a., com uma taxa real média de juros
de 7,4%. Como comparacao, quando o gasto crescia
anualmente 0,8%, a taxa real de juros era de 2,4%.

O modelo atual apresenta um quadro de de-
sequilibrio estrutural insustentavel ao longo do
tempo. Estamos caminhando para uma situacao
grave de evolucao da relacdo entre divida e PIB,
que certamente vai passar de 80% no fim do atual
governo. Enquanto isso, assistimos a discussoes
sobre se a meta de zerar o saldo primario em 2025
— com intervalo de 0,25% para cima ou para baixo
— sera cumprida. Na realidade, as analises deve-
riam focar em superavits primarios da ordem de
2,5% a 3% do PIB para que fosse viavel reduzir os
juros e estabilizar a evolucao da divida.

A julgar pelas medidas anunciadas recente-
mente — uso do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), crédito consignado privado e me-
didas parafiscais —, fica claro que, ao contrario de
promover um ajuste fiscal, o governo pretende re-
cuperar a popularidade por meio do estimulo a de-
manda. Em outras palavras, esta disposto a dobrar
a aposta, o que significa dizer que continuaremos
a conviver com taxas reais de juros absurdamente
elevadas ao longo deste (e do préximo) ano.

Como o arcabouco fiscal mostrou-se ineficaz
como solucdo para equilibrar as contas publicas, cer-
tamente tera de ser substituido por outro mecanis-
mo. E esta cada vez mais claro que a tarefa de lidar
com a questao fiscal ficara para o préximo governo,

seja qual for.
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Em uma conjuntura politica esvaziada de espirito
critico e cheia da impiedade de engajados, o melhor
a fazer é parar para pensar a fim de nao aprisio-
nar o discernimento. As circunstancias humanas,
quando comparecem perante o tribunal de valores,
melhor seriam se encontrassem pela frente quem
considera virtude aprender antes de fazer, pois
moderacao e prudéncia valem mais do que inteli-
géncia e destemor. Politica e justica no nosso pais
distribuem a filhos brinquedos superiores a contra-
riedade que provocam.

Nao temos uma nacao de génios, mas de contra-
tos, de aparicdo que confere ao que vé as dimensoes
particulares dos interesses de cada um. Uma ce-
gueira que conduz tudo a assimilacdo de opinides

“sim/nao” como valor de julgamento eterno. Autori-
tario é quem nos tira do siléncio e nos obriga a dizer
o que pensamos. Destruir um poder, ou defendé-lo,
virou uma quimera abstrata que perpetua todos os
crimes. A falta de estudo da génese desse além do
lugar em que vivemos, dessa furia devoradora que
nos domina, nunca nos levara a elevacao da cultura
democratica, mergulhados na divergéncia que nos
obriga a um plebiscito todos os dias.

Ninguém realiza coisas boas sem condicées
de compreender a origem das coisas mas. O bem
nao é facil de discernir em uma época de tudo ar-
tificial e na qual a direcdo a principios é o excesso
de confusao que permite a tanta gente prosperar
sem mérito. A nociao de bem comum regrediu a um
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simplismo absoluto: a verdade é o que satisfaz as
necessidades materiais dos que as necessitam, por
caréncia total ou excesso insuficiente — ou dos que
se calam diante das pressoes circunstanciais das
conjunturas politica e eleitoral. Nao se forma uma
nacao com tal conceito de bem comum. Tampouco
com o desconhecimento do que seja o bem perfei-
to e autossuficiente para quem da duro, trabalha,
pagaimpostos, sobrevive a violéncia e nada sabe de
privilégios do poder, nem esta disposto a copiar a
conduta dos que produzem tais infortunios ao Pais.

Mesmo com o alerta de mais de 2 mil anos de
que ninguém deve entrar em processo contra os po-
derosos para que nao venha a cair em suas maos —
premonicao biblica desrespeitada por inumeras au-
toridades no exercicio dos seus poderes transitorios

—, o vaivém da politica brasileira provoca amnésia
em muitos. O que os faz achar inéditas as decisoes
da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que, de
tempos em tempos, informam aos membros do
Supremo Tribunal Federal (STF) de que chegaram
a uma opinido desfavoravel a alguém que perdeu
o poder? Uma sequéncia de culpados, recursos, em-
bargos, penalizados, encarcerados e absolvidos fara
parte do caleidoscépio de entrevistas e painéis en-
fadonhos ou agitados, colocando, de lados opostos,
ndo duas verdades, mas dois slogans: Defesa da De-
mocracia versus Perseguicao Politica.

A vida é uma dadiva declinante e ninguém po-
dera ser considerado feliz enquanto nao chegar ao
fim da sua travessia por ela. Assim é com os seres
humanos que ndo sdo autoridades publicas. Para
a justica e a politica, que cada vez mais deliberam
sobre coisas incertas, é impossivel prever o fim des-
sa figura de pais ficticio que estamos construindo,
como improvisados navegadores que seguem por
rotas sem olhar os astros e a bussola.

Para a maioria donosso povo, que se vira sozinho
naimensidao do mar de interesses que nos meteu a
politica e a justica, o crescimento baixo, a comida
cara e a violéncia barata continuardo as mesmas.
E nao serdo apaziguadas com mais um espetaculo
fervoroso que colheu uns (ontem) e outros (hoje),
pois nunca esteve (ou estd) onde se proclama estar.

i ——

PAULO DELGADO,
socidlogo, cientista
politico e diretor na
FecomercioSP
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Seis em cada dez empresas paulistas sentem impactos climaticos,
mas maioria tem dificuldades de adotar praticas sustentdveis

De cada dez empresas paulistas, seis (64,5%) fo-
ram prejudicadas de alguma forma pelas mu-
pcas climaticas no ultimo ano — das chuvas
as que interromperam as operacdes
ntenso que afetou cadeias de forne-
eiras, por exemplo. Os dados sao
agem realizada pelo Conselho de
yde da Federacdo do Comércio de
e Turismo do Estado de Sao Paulo
, que ouviu 200 empresas paulis-
evereiro e 21 de marco.
estranhar, entdo, que quase me-
os negocios relate prejuizos finan-
dos pelos efeitos adversos do clima
fleda nas receitas pelos dias parados
cdo de mercadorias perdidas. Em 2024,
ado de Sao Paulo experimentou, entre os
meses de maio e agosto, a pior seca desde 1982,
segundo o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). No
periodo, 60% das cidades paulistas vivenciaram
seca extrema. Em outubro, em decorréncia das

chuvas fortes, a capital ficou muitos dias sem
fornecimento de eletricidade, somando um pre-
juizo de RS 2 bilhdes para as empresas. No inicio
de 2025, as tempestades voltaram a prejudicar o
comeércio de muitos municipios da regido.

No primeiro semestre do ano passado, a
FecomercioSP fez esse mesmo estudo na Cidade
de Sao Paulo e descobriu que metade (51%) dos
negoécios paulistanos sofria consequéncias cli-
maticas — da qual cerca de um terco (35%) con-
tabilizou prejuizos.

Na edicdo de 2025, os empresarios foram ques-
tionados também sobre a 302 Conferéncia da ONU
sobre Mudancas Climaticas (COP30), que aconte-
cera em novembro, em Belém, no Para. Da amos-
tra, 36% ja ouviram falar sobre o evento, mas sa-
bem pouco a respeito do que se trata, ao passo que
47% nao tém conhecimento algum sobre o tema.
Ainda assim, 55% das empresas acreditam que
pode haver resultados positivos da reunido, o que
mostra que, mesmo sem dominio do assunto, al-
guns empresarios arriscaram responder.
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FALTA DE RECURSO

Apesar dos numeros elevados — e do fato de a
maioria (61,5%) dos entrevistados classificar a
questdo climatica como “muito relevante” —, o
empresariado ainda encontra dificuldades para
investir em sustentabilidade. Os dados da Fede-
racdo apontam que 58% dos negécios no Estado
de Sao Paulo ndo adotam qualquer tipo de acao
para areducao de emissoes dos gases que geram
o efeito estufa, por exemplo.

Na leitura do Conselho de Sustentabilidade
da Entidade, essa falta de medidas voltadas para
a sustentabilidade acontece porque o empresa-
riado ainda nao esta consciente da prépria for-
ca para colher melhorias ambientais coletivas,
tampouco ainda da-se conta de que essa é uma
demanda inequivoca dos consumidores. Ha a
percepcao de que os clientes até se interessam
pelo tema, mas nao topam pagar mais por pro-
dutos associados a pautas sustentaveis.

Masnao é s6isso. Amaior parte das empresas
consultadas no estudo (40%) declarou que fal-
tam recursos financeiros para injetar em prati-
cas mais sélidas, enquanto outras 26% admitem
nao ter conhecimento técnico para acdes desse
tipo. Sao gargalos tipicos de economias emer-
gentes, em que a transicdo verde esbarra em
limitacoes de capital e em falta de capacitacao.

Por causa desses fatores, a FecomercioSP pon-
tua que ha um descompasso entre a conscienti-
zacao ambiental do empresariado e a internali-
zacao de praticas sustentaveis. Essa divergéncia
também pode ser percebida no universo de 15,5%
dos negécios que implementam medidas, mas
sem metas estipuladas, e outros 15% que estabe-
lecem objetivos claros, mas ndo sdo de conheci-
mento publico. Somadas as variaveis, 42% das
empresas adotam alguma acdo atualmente —o
que nao é de todo ruim.

No entanto, quando questionadas acerca
dos procedimentos que aplicam para a descar-
bonizacdo do negbcio, a maioria responde de
forma simples: destinacdo de residuos organi-
cos a compostagem, realizada por 69% das em-
presas que disseram desenvolver alguma acao

sustentavel. O uso de etanol na frota, em vez de
gasolina, também é muito mencionado (79,8%).
Ambas sao excelentes condutas, porém, de baixo
custo — diferentemente de praticas como gera-
cao da propria energia renovavel ou uso de vei-
culos hibridos ou elétricos, por exemplo.

Na avaliacdo do Conselho de Sustentabili-
dade da FecomercioSP, esses numeros revelam
um cenario de transicdo em curso, a despeito da
ambiguidade que persiste quanto as mudancas
climaticas. De um lado, o reconhecimento de
que essas transformacdes sdo reais e resultam
em repercussoes concretas sobre os negocios.
De outro, muitos gargalos que impedem uma
atuacdo mais efetiva — os quais incluem desde
dificuldades com os custos operacionais até leis
que nao favorecem essa transformacao de forma
mais efetiva e rapida.

Nesse contexto, a FecomercioSP lancou, em
abril, a sua Agenda Verde, elencando um con-
junto de objetivos que a Entidade entende como
as prioridades ambientais que o Brasil deve as-
sumir até 2030.
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ALGUM SOBRE O TEMA
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ARTIGO

As transformacées globais e os desafios es-
truturais do Brasil nos impdem uma reflexao
urgente sobre o papel das empresas na cons-
trucdo de uma sociedade mais justa, inclusiva
e responsavel. Em um mundo atravessado por
desigualdades histéricas, mudanca climatica e
riscos crescentes para a democracia, o compro-
misso com a agenda ASG (Ambiental, Social e
de Governanca) nao pode ser encarado como
uma escolha, mas como um imperativo ético e
estratégico.

Aolongo dos ultimos anos, temos observado
uma pressao crescente para que o setor empre-
sarial transcenda a légica do curto prazo e dos
resultados imediatos, abracando uma visdo
sistémica e de longo prazo. A sustentabilidade
nao é mais uma aspiracdo periférica, mas um
elemento central na perenidade dos negécios,
na competitividade global e na construcdo de
valor compartilhado. No entanto, o avanco
efetivo da agenda ASG enfrenta obstaculos
que vao muito além dos desafios internos nas

DESAFIDS
PARA O
AVANCO DA
AGENDA ASG

empresas. Estamos falando de um contexto em
que forcas politicas e econémicas, no Brasil e
no mundo, tensionam conquistas civilizaté-
rias fundamentais, pondo em risco os direitos
fundamentais, a integridade das instituicoes e
a propria ciéncia.

O movimento de retrocesso que emerge em
algumas economias centrais, como nos Estados
Unidos, atinge diretamente pilares estruturan-
tes das praticas empresariais responsaveis —
iniciativas de diversidade, equidade e inclusao,
politicas climaticas ambiciosas e compromissos
com os direitos humanos vém sendo questiona-
dos e fragilizados. Esse cenario, que repercute
de maneira geral, demanda uma atuacado ainda
mais firme das empresas brasileiras, que devem
se posicionar e influenciar ativamente o am-
biente de negécios, protegendo e ampliando os
avancos obtidos nas ultimas décadas.

No Brasil, temos uma conjuntura que oferece
oportunidades unicas. Somos uma na¢ao com
a biodiversidade mais rica do planeta e uma



sociedade civil engajada na promocao das jus-
ticas social e ambiental. Além disso, contamos
com um arcabouco juridico que se torna cada
vez mais um diferencial competitivo em um
mundo em reconfiguracdo. Esse conjunto de fa-
tores posiciona o Pais como uma lideranca natu-
ral na agenda de desenvolvimento sustentavel e
no fortalecimento de uma economia inclusiva e
de baixo carbono.

Nesse contexto, as empresas precisam com-
preender que a responsabilidade socioambien-
tal ndo é um desafio isolado, mas um chamado a
acdo coletiva, exigindo que as liderancas empre-
sariais estejam dispostas a rever estratégias, ali-
nhar as opera¢des com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) e atuar em coalizbes
multissetoriais que estimulem solucdes concre-
tas e de impacto positivo. A gestdo responsavel,
além de se mostrar um vetor de inovacao e com-
petitividade, é a unica alternativa viavel para
garantir a resiliéncia de negoécios e territorios
em um mundo marcado por crises socioambien-
tais cada vez mais frequentes.

Temos pela frente, no Brasil, principalmente
com a realizacdo da 302 Conferéncia da ONU so-
bre Mudancas Climaticas (COP30), um ponto de
inflexdo. O encontro sera uma chance histérica
para que o Pais e, especialmente, o setor privado
demonstrem ao mundo que é possivel conciliar
geracdo de valor com a promocao de direitos e
a preservacao do planeta. Mas a lideranca das
empresas somente sera legitima se for acompa-
nhada por acées concretas que contribuam para
a reducao das desigualdades e para o fortaleci-
mento da democracia.

E necessario, portanto, que as empresas
abandonem, definitivamente, a zona de confor-
to e encarem com seriedade os desafios da agen-
da ASG. Isso significa incorporar a sustentabili-
dade ao nucleo das decisdes estratégicas, atuar
de forma transparente, combater todas as for-
mas de discriminacdo e iniquidades e exercer
influéncia positiva na construcao de ambientes
regulatorio, politico e cultural favoraveis a um
desenvolvimento sustentavel e justo.
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A sustentabilidade nao é mais uma

aspiracao periférica, mas um elemento

central na perenidade dos negocios,

na competitividade global e na

construcao de valor compartilhado

Tao importante quanto agir é enfrentar a
tentacdo do siléncio diante das ameacas a agen-
da ASG. Em um momento em que retrocessos
ganham terreno e discursos negacionistas am-
plificam-se, também é responsabilidade das
empresas reafirmar publicamente o compro-
misso com os principios democraticos, com os
direitos humanos e com a preservacao ambien-
tal. A voz do setor empresarial tem peso e pode
ser decisiva para influenciar opinides, proteger
conquistas e fortalecer o pacto social em torno
da sustentabilidade. Esse compromisso passa,
obrigatoriamente, por uma abordagem trans-
versal dessa agenda. Empresas que trabalhem
de maneira compartimentada, sem perceber as
interdependéncias entre clima, direitos huma-
nos e ética, limitam o alcance e a profundidade
de sua influéncia positiva.

No Instituto Ethos, temos clareza de que este
é um caminho sem volta. Sabemos que retroce-
der ndo é uma opc¢ao, bem como que avancare-
mos somente se unirmos esforcos, articulando
setor privado, sociedade civil, governos e demais
atores sociais em torno de uma visdo comum de
futuro. O mundo esta em transformacdo — e o
Brasil tem um papel central nesse processo. As
escolhas que fazemos hoje, comoliderancas e so-
ciedade, definirdo o legado que deixaremos para
as proximas geracoes.

=

CAIO MAGRY,

diretor-presidente
do Instituto Ethos

&
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0 BRASIL E O MAIOR EXPORTADOR DE ALIMENTOS DO MUNDO. POR 1SS0, E PRECISO
URGENTEMENTE BUSCAR FORMAS DE MINIMIZAR QS EFEITOS DO AQUECIMENTO GLOBAL
SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA — SOMENTE AS CHUVAS NO RIO GRANDE DO SUL CAUSA-
RAM PERDAS DE RS 3 BILHOES. 1SS0 SIGNIFICA TAMBEM PRESERVAR A SEGURANCA ALI-
MENTAR DE UMA POPULACAQ DE 215 MILHOES DE PESSOAS E GARANTIR A PRODUTIVI-
DADE DE UM SETOR RESPONSAVEL POR UM QUARTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB),

E se houvesse uma forma de adaptar e preser-
var sementes das mais variadas espécies para
que sobrevivam a intempéries e pragas ao lon-
go do tempo? O que parece ficcdo distopica ja é
realidade ha quase 50 anos no Banco Genético
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). A companhia aplica ciéncia de ponta
num acervo que funciona como um seguro para
produtores rurais de todos os portes diante de ce-
narios como ondas de calor, mudancas radicais
no regime de chuvas, seca e perda de nutrientes
no solo. “O programa de recursos genéticos da
Embrapa, composto por centenas de colecdes,
preserva ativos estratégicos fundamentais para
o Brasil”, explica o agronomo Juliano Padua, su-
pervisor do Banco Genético. “Nosso acervo auxi-
lia diretamente o desenvolvimento de cultivares
mais resilientes e adaptados aos novos cendrios
climaticos. Da mesma forma, o material genéti-
co animal conservado é muito importante para
o melhoramento de racas”, complementa. Além
de sementes, a Embrapa também armazena
amostras genéticas de animais e microrganis-
mos, uma verdadeira arca do tesouro de DNA. No
total, estao distribuidos, pelo Brasil, 164 bancos
de vegetais, 59 colecdes de conservacao animale
25 acervos de microrganismos.

Os desafios sdo variados. Em um artigo di-
vulgado pela Associacdo Brasileira de Estudos
Regionais (Aber), a professora Viviani Silva
Lirio e a doutoranda Gislene Joselita de Sou-
za Fonseca, da Universidade Federal de Vicosa
(UFV), afirmam que os efeitos das mudancas
climaticas na seguranca alimentar sao com-
plexos e multifacetados, e o Brasil, como um
dos maiores produtores agricolas do mundo,
lida com desafios especificos. “As mudancas
climaticas podem levar a uma reducao signifi-
cativa das areas adequadas para a producao de
graos, essenciais para a seguranca alimentar”,

pontuam as pesquisadoras. Ainda segundo o
artigo, a vulnerabilidade do setor agricola é
agravada pela dependéncia de praticas tradi-
cionais, que podem néo ser resilientes as novas
condicoes climaticas.

As académicas alertam que os problemas
causados pelo clima para a producao de alimen-
tos podem dar inicio a um circulo vicioso, com
consequéncias diretas na saude da populacao.
“As mudancas climaticas afetam a seguranca
alimentar por meio de efeitos indiretos, como
flutuacdes nos precos da comida, reducdo dos
meios de subsisténcia e aumento da desnutri-
cao”, destacam. A variacdo nos precos pode li-
mitar o acesso a alimentos, especialmente para
populacdes de baixa renda, enquanto a deterio-
racdo das condicoes de saude, em decorréncia
da desnutricdo, compromete o aproveitamento
adequado dos nutrientes disponiveis.

Considerando apenas a producdo brasileira
de graos, em 1977, foram registradas 47 milhoes
de toneladas, que se expandiram para 312 mi-
Ihoes de toneladas atualmente. A produtividade
agricola aumentou 58% desde 2000 — no mes-
mo periodo, o crescimento foi de 37% nos paises
emergentes e de 32% nas economias avancadas.

QUASE ‘CINQUENTAQ'

Criado em 1976 sob o nome oficial de Colecdo de
Base de Germoplasma-Semente (Colbase), o Ban-
co Genético da Embrapa retine, hoje, mais de 150
mil amostras de aproximadamente 1,1 mil es-
pécies, abrangendo grandes culturas agricolas,
como arroz, feijdo, soja, milho e trigo, além de
espécies nativas brasileiras de interesse ecologi-
co. Segundo Padua, do Banco Genético, apos vi-
sitar varios bancos ao redor do mundo, a equipe
da Embrapa identificou a necessidade de se es-
tabelecer uma infraestrutura para conservar cé-
pias de seguranca das amostras mantidas pela
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empresa. Ao longo dos anos, o sistema de conser-
vacdo de recursos genéticos evoluiu, agregando
a conservacdo de sementes a criopreservacao
— técnica que usa o congelamento mediante
temperaturas muito baixas para conservar ma-
teriais biolégicos — de plantas e as conservacoes
animal e de microrganismos.

Para garantir a longevidade das amostras, as
sementes sao dessecadas para reduzir o teor de
umidade a 5% e armazenadas a 18°C negativos, o
que garante a viabilidade de germinacao por dé-
cadas. Para espécies que se propaguem vegetati-
vamente, ou seja, sem sementes — como a bata-
ta, omorango, a cana-de-acucar e amandioca—,
sdo utilizadas técnicas de conservacio in vitro e
de criopreservacdo de mudas em nitrogénio li-
quido a 196°C negativos. “Na conservacao in vi-
tro, sao utilizadas técnicas de cultura de tecidos.
Um fragmento da planta é mantido em um tubo
de ensaio com um meio de cultura que fornece
nutrientes, mas que também garante que seu
crescimento seja lento. Assim, é possivel con-
servar plantas por meses ou até mesmo alguns
anos”, descreve Padua.

g ey

COOPERACAQ INTERNACIONAL

A Embrapa mantém intercAmbio de conheci-

mento com diversos bancos internacionais que
fazem parte do Grupo Consultivo Internacional
de Pesquisa para a Agricultura (CGIAR), com-
posto por centros de pesquisas de todo o mun-
do. Essas parcerias envolvem do intercambio de
material genético ao desenvolvimento e a ava-
liacdo de novos cultivares. “Muitos espécimes
coletados no Brasil sdo encaminhados para o
Banco Mundial de Sementes de Svalbard”, con-
ta o agrénomo. O silo noruegués, localizado em
uma ilha préxima ao Polo Norte, é o maior desse
tipo no mundo. La estdo mais de 23 mil amos-
tras coletadas no Brasil. Ha ainda acordos entre
a Embrapa e o Centro Internacional de la Papa
(CIP) —responsavel por conservar e desenvolver
tecnologias relacionadas a batata, batata-doce e
outras raizes e tubérculos, e que concedeu a ins-
tituicdo publica aresponsabilidade de conservar
copias de seguranca —, bem como o Centro In-
ternacional de Agricultura Tropical (Ciat), o Cen-
tro Internacional de Melhoramento de Milho e
Trigo (CIMMYT) e o Instituto Internacional de
Pesquisa do Arroz (IRRI).

Fonte: BTG Pactual
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INTERNACOES
SEM EFEITO

PESQUISAS BRASILEIRAS SINALIZAM QUE MAIORIA NA CRACOLANDIA
JAFOIINSTITUCIONALIZADA — ALGUMAS PESSOAS, DEZENAS
DE VEZES — MAS SEGUEM EM SITUACAQ DE VULNERABILIDADE

Ha algum tempo, cientistas brasileiros de va-
rias areas do conhecimento tém se dedicado a
tentar compreender a cracolandia — nome po-
pular para uma regido no centro da Cidade de
Sao Paulo onde se concentra uma cena aberta de
uso de crack, marcada pela presenca de pessoas
em situacdo de rua — e a pensar em formas de
lidar com a questdo de maneira efetiva. Dentre
os dados das pesquisas, um ponto em comum se
destaca: as internacdes dos usuarios da droga
sdo recorrentes e limitadas e ndo funcionam do
ponto de vista das politicas publicas.

Uma das pesquisas mais recentes a se debru-
car sobre o tema, publicada no fim de 2024 pelo
Nucleo de Estudos da Burocracia da Fundacao
Getulio Vargas (NEB/FGV), pelo Centro de Estu-
dos da Metroépole da Universidade de Sao Paulo
(CEM/USP) e pelo Coccix, grupo de estudos (in)
disciplinares do corpo e do territério, viu que a
maioria dos moradores da cracolandia tem lon-
ga trajetdria de internacées e se desloca repeti-
damente pela regido.

Os pesquisadores ouviram 9o pessoas da lo-
calidade e mostraram que mais de 9o% dos en-
trevistados usam crack (os demais relatam uso
de bebidas alcodlicas) e que 69% dormem efe-
tivamente nas ruas, embora parte se abrigue,
de forma intermitente, em hotéis ou pensoes
do entorno. Os resultados estdo no relatério A
“Cracolandia” pelos Usuarios: como as Pessoas
que Vivem nas Ruas do Territério Percebem as
Politicas Publicas. A pesquisa se soma a um
conjunto de evidéncias e publicacdes académi-
cas sobre aquela regido, apontando que o cena-
rio era, permanece e continuara desafiador.

“Os dados mostram uma relevante aderén-
cia das pessoas as internacdes, contrariando
um discurso geral que diz que elas ndo querem
se tratar”, diz Amanda Gabriela Amparo, do
Coccix. A maioria (78%) tem entre 30 e 49 anos
de idade e 81% se identificam como negra ou
parda, evidenciando o componente de desi-
gualdade racial. Outro dado é que 7 em cada
10 entrevistados ja passaram por pelo menos
uma internacao, e ha casos em que alguns che-
garam a se internar mais de 30 vezes. Dois ter-
cos dos entrevistados disseram realizar algum
tipo de atividade para gerar renda, principal-
mente coleta de reciclaveis, comércio informal
ou “bicos” esporadicos.

Essa informacdes dialogam com um levanta-
mento anterior realizado pela Universidade Fe-
deral de Sdo Paulo (Unifesp) e publicado em 2022
no Jornal Brasileiro de Psiquiatria: 46,9% das pes-
soas que vivem no chamado “fluxo” relataram
nao ter moradia fixa havia anos, enquanto 50%
tinham moradia instavel e 60,4% estavam de-
sempregadas. Ademais, 87,8% desse publico so-
frem de transtorno por uso de alcool associado
ao consumo de crack e mais da metade ja apre-
sentou sintomas psiquiatricos significativos —
reforcando o retrato de um contexto de pobreza
extrema, vulnerabilidade social e barreiras de
acesso a servicos de saude.

Um grande problema, segundo o relatério e
outras pesquisas, é a recorréncia e as limitacoes
de internacoes dos usuarios. Muitas vezes, nao
incluem suporte pés-alta nem acompanhamen-
to social duradouro. Também ha denuncias de
condicOes precarias: faltam abordagens focadas



emreducdo de danos e, frequentemente, a absti-
néncia é forcada e se dd em ambientes compara-
dos pelos préprios usuarios com “prisdes”. Com
isso, ap6s dias ou semanas, a maior parte retor-
na as ruas e ao uso de drogas.

Programas inovadores de reducio de danos e
geracdo de renda como o De Bragos Abertos (2014-
2017) foram descontinuados, deixando lacunas
nesse sentido, a despeito dos problemas. O proje-
to oferecia moradia proviséria e oportunidades
de trabalho, em vez de focar exclusivamente em
internacées e abstinéncia. Segundo uma anali-
se publicada nos Cadernos de Satide Publica, em
2020, de pesquisadores das universidades fede-
rais de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, um dos
problemas do programa era a convivéncia com-
pulséria com o crime organizado, que, de certa
forma, enfraquecia as acoes. De positivo, houve
melhora nos indicadores de saudes fisica e men-
tal e na retomada de vinculos familiares. “O es-
facelamento do De Bracos Abertos mostrou, num
quadro comparativo com as situacées anteriores
e o contexto atual, que o programa deixou uma
importante heranca no que se refere a luta pela
inclusdo de grupos marginalizados em situacao
de fragilidade social”, escreveram os autores.

Ainda falando sobre saude, também houve
um importante aprendizado no 4mbito dos Cen-
tros de Atencao Psicossocial (Caps), que sdo fun-
damentais por oferecer atendimento multidis-
ciplinar e acolher no territério onde as pessoas
circulam. Em estudo de 2003, publicado na Revis-
ta Latino-Americana de Enfermagem, acerca do
manejo de crises nos Caps Alcool e Drogas (Caps
AD) — que funcionam 24 horas —, notou-se que

86,6% das situacoes emergenciais de usudrios
foram resolvidas ali mesmo, sem necessidade
de internacdo psiquiatrica prolongada. Para boa
parte dessas pessoas, a relacdo cotidiana com os
profissionais de saude num espaco conhecido
(em vez de uma internacédo numa clinica distan-
te) pode aumentar a adesao ao tratamento.

A efetividade do Caps depende de suporte
continuo (recursos, profissionais capacitados,
leitos de acolhimento noturno etc.), bem como de
articulacdes com outros servicos (assisténcia so-
cial, habitacao, entre outros). Se faltam vagas ou
equipes, perde-se a capacidade de acompanhar
casos graves de forma sistematica, o que perpe-
tua o problema na regido. Segundo alguns ana-
listas, é possivel que a conjuntura politica atual
provoque essa situacdo. “O aumento da presenca
policial e os esforcos para trazer a sede do go-
verno estadual ao centro podem agravar ainda
mais a situacdo, afastando qualquer perspecti-
va de solucao”, diz Giordano Magri, da FGV, que
liderou o novo relatério. O pesquisador ressalta
que, mesmo com a sensibilidade sobre o tema,
ha poucas propostas concretas relacionadas a
cracolandia que ultrapassem a légica repressiva.

Pesquisas que discutem a condicdo das mu-
lheres em situacdo de rua na regido, como uma
liderada por pesquisadoras da USP e publicada
em 2020 na revista Salud Colectiva apontam ain-
da para experiéncias de violéncia sexual e ne-
cessidade de servicos especializados em saude
reprodutiva. Ha, portanto, uma demanda para
que politicas de assisténcia e de saude reconhe-
cam vulnerabilidades especificas e oferecam aco-
Thimento sob medida, sem reforcar estigmas ou

by
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preconceitos. “A associacdo entre uso de drogas e
incapacidade para o cuidado auténomo em seus
modos de viver repercute na nocao, bastante di-
fundida socialmente, de que as mulheres usua-
rias de drogas ndo teriam a capacidade de cuidar
dos préprios filhos, o que gera muita discussdo no
campo da formulacao de politicas sobre a inter-
vencao estatal de acolhimento e tutela de meni-
nos e meninas”, afirmam as autoras no artigo.

Por fim, as entrevistas do estudo de 2024 so-
bre a cracolandia reforcam o desejo de partici-
par ativamente das decisées que dizem respeito
ao territério. De acordo com os pesquisadores,
politicas isoladas ou puramente repressivas
nao vao resolver a situacdo do local. A aposta é
em estratégias que incluam programas habita-
cionais, assisténcia de saude mental continua,
oportunidades de trabalho ou renda e reducao
de danos — sem perder de vista os direitos hu-
manos. Do contrario, as repetidas internacoes,
a repressao violenta e a circulacao constante de
pessoas pela regido tendem a persistir, perpe-
tuando o quadro de precariedade.

Apesar do cenario desolador, ha estratégias
possiveis e caminhos a serem integrados. Meta-
de dos entrevistados da pesquisa mantém con-
tato regular com as familias, indicando que la-
cos sociais existem e podem ser trabalhados nos
processos de ressocializacdo e no estimulo a pra-
ticas mais saudaveis. Varios moradores do fluxo
falam em cooperativas, cursos profissionalizan-
tes e acesso a habitacdo digna como pontes para
abandonar o uso de drogas.

SOBRE A BORI

A Agéncia BORI é um servico tnico

que conecta a ciéncia a jornalistas de
todo o Pais. Na BORI, profissionais de
comunicacdo cadastrados encontram
pesquisas cientificas inéditas e
explicadas, além de materiais de apoio
a cobertura jornalistica e contatos de
Cientistas, de todo o territdrio nacional,
preparados, por nos, para atender a
imprensa. Acesse www.abori.com.br.
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Para ler
A CONTAGEM DOS SONHOS
Chimamanda Ngozi Adichie — Cia. das Letras

Para ler
POS POEMAS
Augusto de Campos — Perspectiva

Seria a despedida de um dos maiores
nomes vivos da literatura brasileira?
Aos 94 anos, Augusto de Campos aca-

Depois do hiato de uma década, Chimamanda
Adichie —uma das autoras mais aclamadas da
geracdo 2000 — volta ao romance, género que
ba de lancar Pés poemas e foi em seu lhe deu fama e a tornou best-seller com Ameri-
perfil no Instagram — o qual mantém canah (2014). A nova obra, A contagem dos so-
bem ativo — que o autor anunciou tra- nhos, mistura ficcao e autobiografia aonarrara
tar-se de seu ultimo livro. A conexao histéria de quatro mulheres: Chiamaka, escri-
com o contempordaneo ndo esta ape- tora de livros de viagem que vive nos Estados
nas na atividade nas midias sociais: o Unidos e se vé as voltas com a soliddo durante

titulo remete a pés-modernidade e inclui as fake news entre a pandemia; Zikora, a sua melhor amiga, ad-

os temas. Da costura impecavel entre palavra e imagem, for-
ma e conteudo, a poética de Campos permanece firme sobre
pilares como a critica social e o exercicio criativo. Boa parte
do volume de 122 paginas é formado por trabalhos realizados
apods o ultimo lancamento, além de trés obras inéditas em
livro produzidas em 1967, 1968 e 1970. Poeta, ensaista e tra-
dutor, ele é um dos pais do concretismo, marcando a histéria
da arte brasileira ao lado do irméao, Haroldo. Ainda segundo
Campos, a nova edicdo encerra a tetralogia formada por Des-
poesia (1994), Ndo (2003) e Outro (2004).

vogada bem-sucedida que busca se reerguer de um coracao
partido; Omelogor, prima de Chiamaka, executiva de finan-
cas na Nigéria; e Kadiatou, empregada de Chiamaka, que
cria, orgulhosa, a filha nos Estados Unidos. Mulheres com
origens e destinos distintos que refletem sobre as préprias
escolhas mas, principalmente, sobre as escolhas feitas por
outros em nome delas.

Para ouvir
GAL COSTA (COMPACTO DE 1972)

Para ver
ESPELHO DO PODER
Sesc Paulista (grdtis) — até 3 de agosto

A Universal Music revelou, agora — ano
em que Gal Costa completaria oito déca-

Exposicdo concebida como
um show audiovisual pela
dupla de artistas Barbara
Wagner & Benjamin de Bur-
ca especialmente para o Sesc
Avenida Paulista. Com cura-
doria geral de Clarissa Diniz
e curadoria de acessibilida-
de e coordenacdo do proje-
to educativo pelo coletivo
alingua, a mostra parte de uma reflexdao sobre as politicas
do olhar e as praticas de espelhamento presentes nos filmes
Swinguerra (2019) e One Hundred Steps (Cem degraus, 2020).

das —, um segredo guardado ha 53 anos.
Gravado em Sao Paulo, o EP Gal Costa
(Compacto de 1972) traz as can¢des A mor-
te (Gilberto Gil), Vale quanto pesa (Luiz
Melodia) e O dengo que a nega tem (Dori-
val Caymmi) em um registro histérico de uma das mais be-
las vozes da musica brasileira. De inicio, as musicas faziam
parte do roteiro do show Até 73, estrelado por Gal com Gil em
maio de 1972. Em junho, a cantora entrou no Estudio Eldora-
do para gravar as trés faixas do EP, que entraram depois no
line-up do album Gal a todo vapor. A novo single chegou sem
alarde ou aviso prévio, surpreendendo os fas da cantora, que
nos deixou em 2022. Chamam a atencao as qualidades técni-
ca e artistica do single, disponivel nas plataformas de audio.
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COBIRE' 18, /
LITERATURA

A literatura é um produto cultural de um contexto e
de um tempo demarcados. Em alguns casos, essa arte
— embora ficcional — ajuda a entender os problemas
e as vicissitudes da condicdo humana, possibilitan-
do uma compreensiao mais aprofundada dos nossos
dramas tao hodiernos e tdo existenciais. Por isso, é
fundamental o direito a literatura.

Em 1988, no cenario da Constituinte brasileira que
estava em discussao, o historiador e critico literario
Antonio Candido escreveu o seu ensaio O direito a
literatura. Na época, a circunstancia histérica era
bem especifica: recente fim do regime civil-militar,
marcado pela terrivel pratica institucionalizada da
censura, pelos mais diferentes atentados aos direitos
humanos cometidos por agentes do Estado e pela vio-
léncia gerada por todo esse clima.

Essa conjuntura levou Candido, entdo professor na
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo (USP), a realizar uma con-
feréncia, em sessdo plenaria do Congresso Nacional,
e defender a tese de que a literatura era um dos di-
reitos humanos. Deve-se considerar que esse tema —
naquele momento histérico em que se havia deixado
para tras o antigo regime de excecao — era urgente,
em todos os ambitos da vida brasileira, pois, no bojo
das medidas aprovadas pela Assembleia Constituin-
te, estavam o fim da censura e da tortura e a defesa in-
transigente da liberdade de expressdo. Em seu texto,
Candido defendia que a literatura humaniza e trans-
forma o ser humano, e eis o que ele compreendia por
humanizacdo literaria: “Entendo aqui por humani-
zacdo (ja que tenho falado tanto nela) o processo que
confirma no homem aqueles tracos que reputamos
essenciais, como o exercicio da reflexdo, a aquisicao
do saber, a boa disposicao para com o proximo, o afi-
namento das emocdes, a capacidade de penetrar nos
problemas da vida, o senso da beleza, a percepcao da
complexidade do mundo e dos seres”.
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O critico é claro nas suas ideias, enfatizando que
nao podemos ceder as forcas que desumanizam o
homem e a sociedade. Nisso esta o papel positivo das
expressoes artisticas, particularmente a literatura,
pois esta “desenvolve em nés a quota de humanidade
na medida em que nos torna mais compreensivos e
abertos para a natureza, a sociedade, o semelhante”.
Nesse afa, sabemos do papel poderoso da ficcdo, pois
esta, ao contrario de ser concebida como uma simples
mentira, deve ser vista como uma criacdo. Sim, a fic-
cdo semeia um outro mundo possivel ao propor uma
nova concepcao da verdade, ja que existe uma verda-
de da/na ficcao.

Neste artigo, consideramos a ficcao nos mais dife-
rentes tipos de géneros literarios: narrativa, poesia e
drama — a classificacdo basica aristotélica, pois esta
é ampla e abrangente. E Candido apresenta os efeitos
e sintomas (sempre nefastos) de uma sociedade sem
acesso a literatura, particularmente a nossa: “O que
ha de grave numa sociedade como a brasileira é que
o homem simples do povo estd praticamente priva-
do da possibilidade de conhecer e aproveitar a leitu-
ra de Machado de Assis ou Mario de Andrade. Para
ele, ficam a literatura de massa, o folclore, a sabedo-
ria espontanea, a cancao popular, o provérbio. Estas
modalidades sao importantes e nobres, mas é grave
considera-las como suficientes para a grande maioria
que, devido a pobreza e a ignorancia, é impedida de
chegar as obras eruditas”.

Concordamos com as ideias e propostas do emi-
nente critico literario, formador de tantas geracoes
nos cursos de Letras da USP e de outras instituicoes.
E mister que os poderes ptiblicos, especialmente as
secretarias de Educacdo das diferentes instancias
das administracoes municipais, estaduais e federal,
garantam politicas e a¢bes praticas para a formacao
de leitores. E também importante que a iniciativa pri-
vada faca a sua parte. Infelizmente, o livro impresso,
no Brasil, é um dos mais caros do mundo! Nao é raro
testemunharmos valores exorbitantes cobrados por
editoras e livrarias, dificultando o acesso de muitos
a esse bem que ajuda a dar sentido a nossa caminha-
da—aliteratura em suas mais diferentes expressoes.

e

LEANDRO
GARCIA,
professor na
Faculdade

de Letras da
Universidade
federal de Minas
Gerais (UFMG)

e presidente

da Academia
Petropolitana de
Letras (APL)



HISTORIA

Ha 80 anos, a rendicao do Japao pos fim a Segunda Guerra
Mundial, uma das maiores tragédias da historia recente da
humanidade. Acordos entre os polos dominantes redesenharam
o mapa-mundi e nasceu uma nova era, polarizada, com

regras inéditas de convivéncia entre as poténcias. No Brasil,

o Estado Novo perdia as bases de apoio e palavras como

“redemocratizacao”, “modernizacao” e “planejamento” entravam
na ordem do dia pela busca por um novo modelo de nacao.

1945

O ANO QUE MUDOU O MUNDO

texto No dia 2 de setembro de 1945, apés ter sido gol-
HERBERT CARVALHO peado por duas bombas atémicas que destrui-

N ram as cidades de Hiroshima e Nagasaki, o Ja-
flustracao paorende-se e a Segunda Guerra Mundial chega
ANNIMA DE MATTOS ao fim. A Europa perde definitivamente a posi-
EPRISCILA GONZAGA cdo hegemonica e as suas ultimas colénias logo

conquistam a independéncia. As supremacias
econdmica e militar mundiais passam a ser dis-
putadas entre Estado Unidos e Unido Soviética.
Abre-se também um novo periodo na histé-
ria brasileira. A ditadura do Estado Novo, instau-
rada em 1937, ja ndo tem bases de apoio. Em 29

de outubro de 1945, o entdo presidente, Getulio
Vargas, é deposto pelas Forcas Armadas — que,
paradoxalmente, haviam sido o fiel da balanca
do seu regime. Palavras como “redemocratiza-
cdo”, “modernizacio” e “planejamento” entram
na ordem do dia em busca de uma remodelacao
do Estado. A experiéncia vivida na Europa pe-
los soldados da Forca Expedicionaria Brasileira
(FEB), ao lado de militares aliados bem nutridos,
equipados e treinados, deixa marcas profundas
num pais atrasado que comeca a se ver como
subdesenvolvido.



Antes mesmo que se instale a Assembleia
Constituinte, em 1946, o Brasil que sai do Esta-
do Novo apoia-se na sua legislaciao trabalhista
para industrializar-se e modernizar-se. Ao mes-
mo tempo, inspirada pelo New Deal, implantado
pelo presidente Franklin Delano Roosevelt nos
Estados Unidos durante os anos 1930, a ideologia
do planejamento encontra terreno fértil no Pais.
Os obstaculos, porém, sdo muitos, como as cha-
gasdafome, do analfabetismo, dolatifiundioeda
politicagem dos coronéis, fatores infelizmente
ainda presentes hoje em dia, em pleno século 21.

PAISDO FUTURO

O modelo de substituicao de importacdes, que
ganhara forca durante a guerra, alcanca outro
patamar com a implantacdo da Usina Siderurgi-
ca de Volta Redonda, ponto de partida para uma
industrializacdo mais ampla. Em paralelo, o
éxodo rural impulsiona a forte imigracao inter-
na, sem que as cidades estivessem preparadas
parareceber a massa de novos habitantes. Como
consequéncia, multiplicam-se corticos e favelas,
num forte movimento de periferizacdo das me-
trépoles em expansao.

Novos ordenamentos juridico e politico co-
mecam a ser esbocados para dar funcionalidade
as transformacdes econdmicas e sociais que se
avizinham. Pouco antes de ser derrubado, Var-
gas decreta anistia aos presos politicos e marca a
data das eleicoes, e os partidos que dominaram
a cena republicana nos anos seguintes orga-
nizam-se. Livre apds oito anos no exilio e nove
na cadeia, o lider comunista Luis Carlos Prestes
anuncia, para surpresa geral, uma reviravol-
ta na posicado do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e declara apoio incondicional ao governo.
Trés partidos galvanizam o apoio popular.

Na oposicdo, a Unido Democratica Nacional
(UDN) reune o antigetulismo feroz, abrigando
elites regionais; a fina flor dos homens de negé-
cio, industriais e cafeicultores do Estado de Sao
Paulo; e o establishment das camadas médias

urbanas. Defensora do regime democratico com
uma das maos, com a outra a UDN cozinha gol-
pes de Estado em banho-maria — os seus mem-
bros foram incapazes de ir além de uma visao
moralista da vida publica.

O Partido Social Democratico (PSD) e o Parti-
do Trabalhista Brasileiro (PTB), ambos criados
por Vargas, sdo as outras duas grandes agre-
miagdes do periodo 1946-1964. O primeiro bus-
ca capitalizar os 15 anos em que deteve o con-
trole politico dos interventores nas unidades da
Federacdo. Partido de profissionais, a sua uinica
finalidade é a de obter e manter o poder, com-
binando a contagem dos votos recebidos com
uma bem calculada reparticdo de cargos e re-
cursos publicos — como ainda faz o Centrao no
chamado presidencialismo de coalizdo. “Entre a
Biblia e O Capital [de Karl Marx], o PSD fica com o
Didrio Oficial”, dizia Tancredo Neves, pessedis-
ta da mais alta estirpe. Por outro lado, o PTB é o
partido de massas, estruturado por uma mes-
cla de sindicalistas e funcionarios publicos, do
qual se valeu Vargas para voltar ao poder pelo
voto, em 1950.

Todavia, em 2 de dezembro de 1945, ndo sao
politicos que disputam a Presidéncia da Republi-
ca, mas dois militares da ativa, com a vitéria do
general Eurico Gaspar Dutra, eleito pela alianca
PSD-PTB, sobre o brigadeiro Eduardo Gomes,
candidato da UDN. Desastre total, o governo Du-
tra dilapida as reservas cambiais acumuladas
durante a guerra, com uma politica conhecida
como “a farra dos importados”, que invade o Bra-
sil com artefatos supérfluos, ou intteis, de plas-
tico e aluminio. Nas relacoes internacionais, a
Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Sovié-
tica, que se arrastou até os anos 1990, progres-
sivamente congela o Brasil como nacao vassala
do bloco capitalista ocidental, tendo os Estados
Unidos a sua principal influéncia politica, eco-
noémica e militar. Em outubro de 1947, o Brasil
rompe relacées com a Unido Soviética e o PCB
tem o registro cassado.
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PODER CULTURAL

Como legado, resta um grupo de artistas e inte-
lectuais de prestigio vinculados ao PCB, que te-
riam protagonismo na modernizacido nacional a
partir da década de 1950: artistas plasticos como
Candido Portinari e Di Cavalcanti; arquitetos
com o talento de Vilanova Artigas e Oscar Nie-
meyer; escritores com o peso de Graciliano Ra-
mos e Jorge Amado; compositores como Dorival
Caymmi, Mario Lago e Wilson Batista; e canto-
res populares como Nora Ney e Jorge Goulart.

O patriménio cultural que o Brasil exibe ao
fim da guerra néo é, de modo algum, desprezi-
vel. O cinema nacional da os primeiros passos
para competir com a avassaladora presenca das
producdes estadunidenses. A musica popular
ganha espaco com o surgimento de cantores e
compositores. Duas cancoes sao simbolicas do
periodo: Carinhoso, de Pixinguinha, cantada por
Orlando Silva, e o samba-exaltacao Aquarela do
Brasil, de Ary Barroso, gravado por Francisco Al-
ves. La fora, Marlene Dietrich cantava em portu-
gués Luar do sertdo, de Catulo da Paixao Cearen-
se, e O mar, de Caymmi.

O ensino publico de qualidade floresce a par-
tir das ideias de educadores defensores de uma
escola democratizante e laica, como Anisio Tei-
xeira. A Igreja Catélica perde, assim, o monopé-
lio das consciéncias que deteve desde os tempos
da coldnia e do Império. O Brasil, enfim, chega
a década de 1950, os “Anos Dourados” do capi-
talismo pés-guerra, ostentando a democratica
Constituicdo de 1946 — que, entretanto, contém
fragilidades logo evidenciadas, como a exclusao
do direito ao voto dos analfabetos, a nao incor-
poracao dos trabalhadores rurais a legislacao
trabalhista e a interferéncia cada vez maior dos
militares nos rumos da Republica. Percalcos no
lento processo de modernizacao do Pais, que se-
gue em curso sem perspectivas de superacao das
mazelas seculares.
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