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CAPA

FECOMERCIO ATUA DESDE 1938 PARA
PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO DO
BRASIL E A LIVRE INICIATIVA EMPRESARIAL

A FEDERAGAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DE SAO
PauLo (FECOMERCIO) FOI FUNDADA EM 1938 NA CAPITAL PAULISTA COM O OBJETI-
VO DE REPRESENTAR OS INTERESSES DAS EMPRESAS DO SETOR E CONTRIBUIR PARA A
SUA MODERNIZAGAO CONSTANTE. HA MAIS DE 70 ANOS, A FECOMERCIO ATUA PARA
PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO DO PAfs. COM 1SSO, GARANTIU CONQUISTAS
SOCIAIS POR MEIO DE UM PERMANENTE DIALOGO ENTRE CAPITAL E TRABALHO, SEM-
PRE DEFENDENDO O MERCADO INTERNO, A LIVRE INICIATIVA, A DESESTATIZACAO E O
TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS PEQUENAS E MICROEMPRESAS, ENTRE UMA SERIE
DE OUTRAS ACOES.

A FECOMERCIO SURGIU A PARTIR DA UNIAO DE 17 ENTIDADES SINDICAIS PATRO-
NAIS E, ATUALMENTE, £ CONSTITUfDA POR 152 SINDICATOS EMPRESARIAIS REPRESEN-
TATIVOS DAS CATEGORIAS ECONOMICAS DO COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA, DOS
AGENTES AUTONOMOS DO COMERCIO, DO COMERCIO ARMAZENADOR E DO TURISMO E
HOSPITALIDADE, ESTABELECIDOS NO ESTADO DE SA0 PAULO. POR ATUAR NA REGIAO
MAIS DINAMICA DO PAfS, HOJE A FECOMERCIO REPRESENTA CERCA DE UM TERCO DOS
EMPRESARIOS BRASILEIROS E CONGREGA MAIS DE 700 MIL EMPRESAS, QUE RESPON-
DEM POR 11% DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PAULISTA E APROXIMADAMENTE
4% DO PIB BRASILEIRO.

SOB O COMANDO DE ABRAM SZAJMAN, A FECOMERCIO PRESTA UMA AMPLA GAMA
DE SERVICOS A SEUS SINDICATOS FILIADOS E AO PUBLICO, TAIS COMO CERTIFICACAO
DiGitaL, CERTIFICADO DE ORIGEM, PLANO DE PREVIDENCIA, BENEFICIOS E SERVICOS
DE SAUDE, ALEM DE OUTROS DE NATUREZA ECONOMICA E JURIDICA.

ALEM DISSO, A FECOMERCIO REALIZA ESTUDOS E PRODUZ CARTILHAS PARA
INFORMAR A SOCIEDADE E EMPRESARIOS DO SETOR. A FEDERAGAO TAMBEM DIVUL-
GA, MENSALMENTE, OITO PESQUISAS COM DADOS DO UNIVERSO DO CONSUMIDOR E
COMERCIANTES PAULISTAS. E £ A PRINCIPAL REPRESENTANTE DO SETOR PARA A REALI-
ZAGAO DE NEGOCIAGOES COLETIVAS DE TRABALHO, UMA OBRIGAGAO ESTABELECIDA
CONSTITUCIONALMENTE.




CAPA

Dentre os fatos motivadores que
nos levam a elaboracao deste periodi-
co esta, acima de tudo, a absoluta ne-
cessidade de uma abordagem direta,
objetiva e isenta de esteredtipos de um
tema que vem sendo negligenciado e,
sobretudo, estigmatizado.

Ha muito tempo que o sindicalismo
no Brasil vem enfrentando uma crise
que nao passa apenas pelo questiona-
mento de sua representatividade, mas,
acima de tudo, pela falta de perspec-
tivas e novas propostas que o afastem
do assistencialismo e protecionismo
reinantes, levando-nos a repensar o
modelo atual.

Nao se trata apenas de sobreviver,
mas de aprender a caminhar por suas
proprias forcas, ressaltando a excelén-
ciada gestao e os principios de uma ad-
ministracao transparente como cami-
nho para a mudanca e o crescimento,
legitimando assim sua representacao.

Precisamos de um modelo sindical
comprometido com a inovacao dos
setores representados, que promova o
aprendizado e a preparacao de lideres,
capaz de desenvolver o conhecimento
e as competéncias necessarias ao fo-
mento da competitividade sadia entre
as empresas e o fortalecimento da re-
lacdo entre capital e trabalho. E papel
fundamental também dessa nova era
sindical a prestacao de servicos uteis,
que possam influir, direta e indireta-
mente, nos resultados das empresas
de cada setor representado, bem como
atender aos reclames das categorias
profissionais.

Enfim, precisamos de um sindicalis-
MO que possua uma visao sistémica e
global do contexto em que esta inserido.
Que pense e ensine a pensar, estimulan-
do a busca de conhecimentos passiveis
de serem transformados em resultados.
Em suma, um sindicalismo que cumpra
sua funcao social. Se antes havia inte-

resse por mudancas, hoje ele se trans-
formou em uma premente necessidade.
Temos consciéncia, entretanto, que so
podemos conceber esse pretendido mo-
delo dentro de uma perspectiva ligada a
valorizacao do trabalho.

Sabemos, por experiéncia propria,
que a evolucao do sindicalismo patro-
nal, especificamente, e do sindicalismo
como um todo, num contexto mais
amplo, passa, necessariamente, pelo
estreitamento e aperfeicoamento das
relacoes entre capital e trabalho, que
jamais podera ser negligenciada.

Cabe as entidades sindicais, pro-
fissionais e econémicas, em todos os
graus, valorizar a Justica do Trabalho,
que tao relevantes servicos presta a so-
ciedade, passando a exercer um papel,
acima de tudo, de colaboradores e, por
que nao dizer, de parceiros. Necessaria
se faz também uma campanha de es-
clarecimento, nao s6 das atribuicdes
do Poder Judiciario Trabalhista, como
também do vinculo existente com o
sindicalismo, agente fundamental na
manutencao da harmonia nas relacoes
entre patroes e empregados.

O sistema sindical deve buscar tam-
bém restabelecer sua historica par-
ceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Pode-se mesmo dizer
que esta pasta nasceu com o Direito do
Trabalho, ramo a que pertence o Direi-
to Sindical. Da mesma forma, exorta-se
o Ministério Publico do Trabalho e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
instituicoes que desempenham papel
singular no fortalecimento e consoli-
dacao dos principios democraticos, a se
engajar no objetivo comum de conferir
a estrutura sindical brasileira a repre-
sentatividade de que tanto carece.

E necessario, ainda, que todos os
agentes envolvidos nas relacoes en-
tre capital e trabalho, sem excecoes,
venham esclarecer, a sociedade, o

seu papel e prestar, efetivamente, os
servicos que lhe cabem em prol da
coletividade. Somente assim cons-
truiremos uma sociedade livre, justa
e solidaria tendo como fundamentos
os valores sociais do trabalho e da li-
vre iniciativa.

E dentro dessa perspectiva, pois,
que lancamos o presente Veredicto,
um periddico informativo, bimestral,
objetivando retomar a discussao so-
bre os desafios do movimento sindical
no Brasil, abrindo-se espaco a todas as
instituicoes que gravitam a sua volta.

Por intermédio deste canal, a Fede-
racao do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Sao Paulo (Feco-
mercio) vislumbra estabelecer pontes
de dialogo e de troca de conhecimen-
to entre todos os agentes envolvidos
no ambiente sindical e das relacoes
do trabalho, de forma a promover, em
conjunto, maior agilidade, eficiéncia e
compreensao para o enfrentamento
dos diversos e complexos temas hoje
abordados nas mais distintas esferas.
Isso significa afirmar, dentro de um
espirito colaborativo, que a Fecomer-
cio almeja transformar esse canal de
troca de conhecimento em um fator
de disseminacao de boas praticas no
ambiente sindical e na relacao com o
Direito do Trabalho, tornando o am-
biente de negocios no Brasil mais ami-
gavel e convidativo aos ingressos de
novos investimentos.

Da mesma forma, acreditamos que
esse meio de comunicacao também
pode auxiliar uma melhor compreen-
sao sobre as fragilidades e fortalezas
do sistema sindical brasileiro, permi-
tindo, dentro da perspectiva de um
amplo didlogo, corrigir deficiéncias e
aprofundar e espraiar competéncias.

Esperamos, assim, contar com o
apoio e o intercambio de informacoes e
analises de todos os agentes envolvidos.
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VISOES DISTINTAS SOBRE A

EDADE DA

OBRIGATOR
CONTR

O recolhimento da contribuicao as-
sistencial tem sido um assunto de al-
guma recorréncia de acoes que o Poder
Judiciario € requisitado a se pronunciar
e resolver disputas. A sequir, dois exem-
plos de como o tema foi tratado em di-
ferentes instancias, no caso, o Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) e o Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

A contribuicdo assistencial fixada
em norma coletiva é devida por todos
os integrantes da categoria, nao so-
mente pelos associados da entidade
sindical. As vantagens conquistadas
pelo sindicato beneficiam a todos, nao
sendo licito gozar desses direitos e pro-
curar escusar-se do cumprimento das
obrigacdes. Baseados nesse entendi-
mento, a 62 Turma do TRT da 22 Regiao
(SP) condenou uma empresa a descon-
tar a contribuicao assistencial de um
empregado, em favor de seu sindicato
representativo.

A entidade entrou com uma Acao
de Cumprimento junto a 832 Vara do
Trabalho de Sao Paulo cobrando o pa-
gamento de contribuicoes nao pagas
pela empresa. Em sua sentenca, a juiza
substituta da Vara, que julgou o pro-
cesso, entendeu que “a contribuicao as-
sistencial apenas pode ser exigida dos
empregados sindicalizados, sob pena
de se malferir os principios da liberda-
de de associacao e de sindicalizacao”.
Inconformado com a decisao, o sindica-

to recorreu ao TRT-SP.

No Tribunal, o juiz
relator do processo en-
tendeu que a categoria
profissional ~ compre-
ende todos os empre-
gados e nao somente
os associados ao sindicato
e concluiu: “Assim como nao se
pode excluir dos beneficios institui-
dos pelos instrumentos coletivos qual-
quer empregado da categoria, também
nao se eximem os nao associados ao
sindicato do dever da contribuicao”.
Para ele, “considerar-se que os nao fi-
liados nao devem sofrer o desconto
seria 0 mesmo que incita-los a nao se
filiar sob a vantagem de nao arcarem
com o débito”. Por unanimidade de
votos, os juizes da 62 Turma acompa-
nharam o relator. (Processo N.° TRT-SP
02697200200502004)

Recurso de Revista — Contribuicao
assistencial estabelecida por norma co-
letiva e ndo obrigatdria para empresas
que nao sao associadas ao sindicato.
Ofende o disposto no artigo 8°, inciso
IV, da Constituicao clausula constante
de acordo, convencao coletiva ou sen-
tenca normativa estabelecendo contri-
buicao em favor de entidade sindical
a titulo de contribuicao assistencial,
obrigando empregador nao associado.
Aplicando-se, por analogia, o dispos-
to no Precedente Normativo n° 119 da

UICAO ASSISTENCIAL

A ANALISE DE DUAS ACOES, UMA APRECIADA NO AMBITO
DO TRT E ouTRA DO TST, DEMONSTRA DIFERENTES
INTERPRETACOES DO JUDICIARIO SOBRE O TEMA

SDC desta Corte e no preceito constitu-
cional acima citado. Recurso de revista
conhecido e provido.

A controvérsia gira em torno da
exigéncia da contribuicao assisten-
cial patronal em relacao a todas as
entidades empregadoras da catego-
ria, inclusive aquelas nao filiadas aos
respectivos sindicatos. Dentre outros
argumentos, a sentenca considerou
que a Constituicao, em seu artigo 8°,
IV, autoriza a instituicao de contribui-
¢ao por meio da Assembleia Geral, que
tem carater compulsorio, apenas e tao
somente para os filiados aos sindicatos,
uma vez que a contribuicao nao tem
natureza tributaria.

Sustentou, ainda, que a clausula
coletiva que estabelece a contribuicao
assistencial, indistintamente, a enti-
dades empregadoras, filiadas ou nao,
afronta o principio da liberdade de
associacao, consagrado no inciso V do
artigo 8° da Constituicao. (Processo n°
TST-RR-172500-28.2007.5.04.0281)
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O que se nota nos dois casos rela-
tados na pagina 4 deste Veredicto sao
decisdes sobre um mesmo assunto
apontando para conclusoes diametral-
mente opostas. Se partirmos de um
exame isento e sério, constataremos
que todas as contribuicoes de natu-
reza sindical (sindical, assistencial,
confederativa e associativa) possuem
especifico embasamento legal e desti-
nacao, nao sendo legadas ao capricho
das entidades sindicais.

Por sua vez, dentre os servicos pres-
tados pelas entidades sindicais, o mais
importante deles, a negociacao de
normas coletivas, decorre de imposi-
cao constitucional, o qual as entidades
sindicais nao podem se furtar, na me-
dida em que a Carta Magna as obriga
a participar das negociacdes (CF, art.
8°,inciso VI), realizadas anualmente na
data-base das respectivas categorias.

A norma coletiva anual € um ser-
vico valioso por regular as condicoes
de trabalho, manifestadas em temas
como reajustes salariais, pisos para
cada funcao, dentre outros, a serem
praticadas obrigatoriamente por todos
os integrantes da categoria, associa-
dos ou nao a entidade sindical. Nem as
empresas, tampouco os trabalhadores
abrangidos pela norma coletiva, po-
dem “optar” pela “nao aplicacao”.

Sendo obrigatoria a participacao

das entidades sindicais nas negocia-
coes coletivas, é evidente que o custeio
das despesas respectivas nao pode ser
facultativo. Se anorma coletiva, por for-
ca de lei, abrange todos os integrantes
das categorias, é facil concluir que fere
o principio constitucional da isonomia
o entendimento de que apenas uma
parte arque anualmente com as despe-
sas de uma atuacao que beneficia to-
dos os integrantes da categoria, e nao
apenas os associados.

Deve-se lembrar que o sistema sin-
dical brasileiro obedece a uma simetria
bem delineada, na qual o que se aplica
as categorias profissionais também se
espelha as categorias economicas.

Se as empresas e seus empregados
“optarem” por nao pagar nenhuma
contribuicao as suas entidades repre-
sentativas, a representacao nas ne-
gociacoes e a propria representacao
sindical nao poderao ser exercidas.
Apenas a titulo de exemplo, do pon-
to de vista da representacao patronal,
sem a participacao de seus sindicatos,
as empresas teriam que negociar dire-
tamente com cada sindicato profissio-
nal correspondente, algo impensavel
hoje, considerando-se as complexida-
des de um processo negocial com toda
pressao inerente, sem mencionar os al-
tos custos, com certeza maiores do que
0s pagos a titulo de contribuicao.

CONTRIBUICOES DE NATUREZA
SINDICAL SAO BASEADAS LEGALMENTE
E COM DESTINACAO ESPECIFICA

DENTRE OS INUMEROS SERVICOS PRESTADOS PELAS ENTIDADES SINDICAIS EM GERAL, O MAIS
IMPORTANTE DELES, A NEGOCIA(;AO DE NORMAS COLETIVAS, DECORRE DE IMPOSIQAO
CONSTITUCIONAL. PORTANTO, O CUSTEIO DAS DESPESAS RESPECTIVAS NAO PODE SER FACULTATIVO

;’
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O Poder Ju-
diciario, este
grande arauto e
garantidor das institui-

-2

coes democraticas, deve aten-

tar para o papel de agentes sociais das
entidades sindicais garantindo-lhes as
fontes de custeio e, assim, preservando
o direito constitucional da negociacao

coletiva, atividade-fim por exceléncia.
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O sindicalismo é, no mundo con-
temporaneo, o instrumento basico e
preponderante da representacao das
classes dos empregadores e dos traba-
Thadores para a defesa, no mais amplo
sentido, dos interesses econdmicos ou
profissionais dos grupos representados.

Para o estudo de tao instigante fe-
ndmeno, nao basta conhecer as leis e
sistemas. Ha que se acrescentar tam-
bém sua dimensao politica, econémica
e juridica, bem como as motivacdes dos
atores que a compoem, além das condi-
coes subjetivas e objetivas de cada pais
analisado. A sintonia entre democracia
e sindicalismo é perfeita. Somente nos
regimes verdadeiramente democra-
ticos os sindicatos tém condicoes de
existéncia e desenvolvimento.

No sindicalismo democratico, a for-
ma ideal, mais democratica e eficaz
de solucao de conflitos, € a negociacao
coletiva. Na hipdtese de uma pendén-
cia nao ser resolvida por negociacao
direta, os sindicatos podem optar por
técnicas alternativas voluntarias, como
conciliacao, mediacao e arbitragem.
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SINDICALISMO
DEMOCRATICO

As premissas informadoras do mo-
delo sindical democratico sao:

a) a negociacao coletiva é um dos
melhores instrumentos de integracao
social, desde que realizada de boa fé,
com respeito aos reciprocos interesses
das partes, num elevado espirito de
compreensao, e sempre na busca de ra-
zoavel entendimento;

b) a negociacao coletiva sé alcanca o
seu pleno desenvolvimento na medida
em que a autonomia coletiva privada
possa ser exercida liviemente pela par-
tes envolvidas na relacao;

C) a auténtica negociacao coletiva
deve obedecer a determinados prin-
cipios e técnicas de atuacao, sem os
quais a sua eficacia fica seriamente
comprometida;

d) a negociacao direta nao permite
solucoes uniformes para todo o con-
junto da massa de trabalhadores, bem
como para todo o tipo de empresa;

e) a negociacao coletiva é estimula-
da e se torna mais eficaz, quando ine-
xiste superabundancia, detalhamento,
rigidez e imperatividade da legislacao
sobre os direitos individuais;

f) alivre convencao e contratacao co-
letiva produzem didlogos sociais mais
ricos de contetuido e menos formalistico;

g) em paises de consciéncia sindi-

——
FeEcCoMerRcIor

cal amadurecida, o intervencionismo
estatal é visto com apreensao e temor.
O poder normativo ¢ entendido como
infiltracao do poder politico, sendo in-
conciliavel com qualquer economia
aberta, competitiva e globalizada;

h) existe entre as partes confianca
e credibilidade mutuas. O trabalhador
nao vé o empresario como explorador
e inimigo; tao pouco deseja assumir os
riscos dos negocios;

i) por sua vez o empregador acei-
ta a negociacao coletiva e reconhece
o sindicato como legitima instituicao
representativa dos interesses dos tra-
balhadores;

j) no ambiente laboral trabalhado-
res e empresarios vivem, em condicoes
de sobrevivéncia mutua. Existe nitida
consciéncia de que uma parte precisa
da outra para sobreviver. Ao trabalha-
dor nao interessa quebrar a empresa
e a0 empresario nao interessa acabar
com os trabalhadores.

Considerar essas particularidades
€ essencial para tornar o sindicalismo
um efetivo meio de representacao das
classes e garantir o equilibrio para a
preservacao da democracia.

Por: Ney Prado - Jurista, desembarga-
dor federal do Trabalho aposentado
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