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CAPA

FECOMERCIO AGUARDA, DESDE 200§, DECISAO
DO STF SOBRE O QUESTIONAMENTO DA
CONSTITUCIONALIDADE DA SUMULA 666

EM SETEMBRO DE 2005, A FEDERAGAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURIS-
MO DO EsTADO DE SA0O PAULO (FECOMERCIO) INGRESSOU, NA QUALIDADE DE AMICUS
CURIAE (AMIGO DA CORTE), NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUN-
DAMENTAL (ADPF 80), Ajuizapa PELA CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHA-
DORES NA INDUSTRIA (CNTI) PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).

NA AGAO, AINDA EM TRAMITAGAO, QUESTIONA-SE A CONSTITUCIONALIDADE DA
StmuLA 666 DO STF QUE AFIRMA QUE A CONTRIBUIGAO CONFEDERATIVA PREVISTA
NO ARTIGO 8° INCISO IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL, SO PODE SER EXIGIDA DOS
FILIADOS DE RESPECTIVO SINDICATO.

DISTRIBUIDO O FEITO EM 9 DE AGOSTO DE 2005, O ENTAO MINISTRO EROS GRAU
DECIDIU NEGAR SEGMENTO A AGAO, DETERMINANDO O ARQUIVAMENTO. O FUNDA-
MENTO DO DESPACHO E A DISTINGAO ENTRE ENUNCIADO DE SUMULA E SUMULA VIN-
CULANTE. NAO SE CONFORMANDO COM A DECISAO, A CNTI INGRESSOU COM AGRAVO
REGIMENTAL, NO QUAL APONTOU OS MOTIVOS QUE DAO MARGEM A REVISAO DO
DESPACHO. A FECOMERCIO TAMBEM SE MANIFESTOU: O MAIS IMPORTANTE MOTIVO
REFERE-SE A AFIRMATIVA DO RELATOR BUSCANDO DISTINGUIR ENUNCIADO E SUMU-
LA, PARA ADMITIR QUE SO A SUMULA TEM EFEITO NORMATIVO. DESTACOU-SE, AINDA,
QUE A LEI QUE DISCIPLINA A ADPF NAO FAZ A DISTINGAO REALIZADA PELO RELATOR
E QUE A SUMULA E O RESUMO DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE EM QUALQUER
TRIBUNAL, TENHA OU NAO CARATER VINCULANTE. SEJAM OU NAO VINCULANTES, ELAS
TEM SEMPRE O MESMO EFEITO E PODEM SER REVISTAS, CANCELADAS OU ALTERADAS,
MEDIANTE PROVOCAGAO OU ATE DE OFICIO.

O STF NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL DESTACANDO QUE “O
ENUNCIADO DA SUMULA DESTA CORTE, INDICADO COMO ATO LESIVO AOS PRECEITOS
FUNDAMENTAIS, NAO CONSUBSTANCIA ATO DO PODER PUBLICO, POREM TAO SOMENTE
A EXPRESSAO DE ENTENDIMENTOS REITERADOS SEUS”. FORAM APRESENTADOS EM-
BARGOS DE DECLARAGAO, AGORA DIRIGIDOS AO MINISTRO Luiz Fux, EM 3 DE MARGO
DE 201 1. PORTANTO, NAO EXISTE AINDA UMA DECISAO DEFINITIVA.




CAPA

A retomada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) da analise da Sumula
666, que afirma que “a contribuicao
confederativa de que trata o artigo
8°, IV, da Constituicao, s6 € exigivel
dos filiados ao sindicato”, € um dos
temas mais relevantes, neste momen-
to, a ser acompanhado pelo ambiente
sindical no Brasil, com impactos sig-
nificativos nas relacoes entre capital
e trabalho. Em marco, o ministro Luiz
Fux assumiu a relatoria da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n° 80, ajuizada pela
Confederacao Nacional dos Trabalha-
dores na Industria (CNTI), em 2005, e
que questiona a constitucionalidade
da Sumula 666. Considerando-se a di-
namica e modernidade com que o mi-
nistro Fux tem pautado sua trajetéria
profissional ao longo dos anos, é de se
esperar que, em breve, o assunto seja
avaliado pelo STF.

O enunciado vem causando gra-
ves prejuizos a todo o sindicalismo
brasileiro e, por isso, a Fecomercio,
como parte envolvida na questao ao
participar da ADPF na qualidade de
amicus curiae, traz o assunto para ser
debatido, uma vez que, no entendi-
mento da organizacao, a suimula esta
em contradicao, registrando diver-
sos dispositivos inconstitucionais. A
contribuicao confederativa é voltada,
antes de tudo, ao custeio das orga-
nizacoes representativas das classes
empresariais e de empregados.

O Veredicto se volta, nesta edi-
cao, ao tratamento deste assunto
de alta relevancia para as entidades
sindicais e, principalmente, de seus
representados, despertando os en-
volvidos direta e indiretamente a co-
nhecerem e se posicionarem neste
debate. A argumentacao foi desen-
volvida por Antonio Nicacio, saudo-
so jurista e advogado da Fecomercio.

Como se sabe, o Direito € uma ciéncia
complexa, e mais complexa é a sua
aplicacdo. As vezes, até os ministros do
STF erram na aplicacao de lei. Errare
humanum est, ja diziam os romanos.
Além de ser evidentemente inconsti-
tucional, a sumula demonstra falta de
bom senso juridico.

O sindicato, apesar de ser uma asso-
ciacao sui generis, € entidade, como as
demais associacoes, sem finalidade lu-
crativa. O artigo 8°, caput, da Constitui-
cao, prescreve que € livre a associacao
sindical. E pessoa juridica de direito
privado, regida pelo seu estatuto. Nes-
se ato constitutivo, € prevista a contri-
buicao que so6 os socios devem pagar a
entidade, como em qualquer outra as-
sociacao. Trata-se de importancia que
0s socios pagam a entidade, conhecida
como mensalidade, para manterem a
condicao de associado. O valor e o pra-
zo de pagamento sao estabelecidos
por normas juridicas do Sindicato, no
respectivo estatuto. Assim, nao é ne-
cessaria lei para cria-la ou fixa-la, ca-
bendo aos futuros socios, ao fundarem
a entidade, ja estabelecem as normas
juridicas que a regerao. Trata-se de au-
torregulamentacao e autogestao.

A Sumula 666 diz que a contribui-
cao sindical confederativa so € exigivel
dos associados (filiados) e nao dos in-
tegrantes da categoria. Dispoe, porém,
o artigo 102 da Lei Magna: “Compete
ao Supremo Tribunal Federal, precipu-
amente, a guarda da Constituicao”.

A guarda significa evitar que a Cons-
tituicao seja descumprida e desrespei-
tada. O descumprimento ou desrespei-
to consiste, além de outras hipoteses,
em distorcer, flagrantemente, os seus
termos na sua aplicacao.

Preceitua o artigo 8°, inciso IV, da
Constituicao que “a assembleia geral
fixara a contribuicao que se tratando
de categoria profissional, sera descon-

tada, em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacao sindi-
cal respectiva, independente de contri-
buicao prevista em lei”.

O inciso I, do mesmo artigo, prescre-
ve que “é vedada a criacao de mais de
uma organizacao sindical,em qualquer
grau, representativa de categoria pro-
fissional ou econémica na mesma base
territorial”. O artigo 582 da Consolida-
cao das Leis do Trabalho (CLT) dispoe
que os empregadores sao obrigados a
descontar na folha de pagamento de
seus empregados a contribuicao sindi-
cal por estes devida. A regra € igual em
relacao a contribuicao confederativa.

Quando o dispositivo constitucional
diz que, em se tratando de categoria
profissional, a contribuicao sera des-
contada em folha, é evidente que esta
se referindo ao empregado e nao ao
socio de sindicato, pois ele paga e nao
recebe. Quando o artigo 8°, inciso |l
faz referéncia a categoria econémica,
€ obvio que esta aludindo a todas as
empresas e nao somente as socias do
sindicato. Além disso, o sindicato repre-
senta os integrantes da categoria e nao
apenas os socios. Por essa razao € que
se diz que a associacao sindical € sui ge-
neris, uma vez que as demais associa-
coes representam somente 0s socios.

Transformar dispositivo constitu-
cional em simples norma estatutaria
votada por particulares é desmorali-
zar a Constituicao. Faltou bom senso
juridico aos entao ministros do STF. A
interpretacao dada ao inciso IV, do ar-
tigo 8°,da Lei Magna, € evidentemente
inconstitucional.

Diante dessas circunstancias, é fun-
damental a participacao e o envolvi-
mento de todas as entidades sindicais,
sem distincao de capital e trabalho,
para sensibilizar o STF a corrigir essa
distorcao que hoje assola o ambiente
representativo brasileiro.
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O sistema sindical € sustentado por
meio de contribuicoes, sendo a confe-
derativa, validada na Constituicao. Esse
recolhimento vem sendo questiona-
do perante o Judiciario. A seguir, dois
exemplos de como o assunto foi trata-
do em diferentes instancias: pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho (TRT) e pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST).

As contribuicoes assistenciais e con-
federativas previstas em convencao
coletiva, fruto do disposto no artigo
513, alinea “e”, da Constituicao Federal,
sao devidas por todos os integrantes
da categoria profissional e ndo somen-
te pelos associados.

Os beneficios almejados pelos sin-
dicatos para os seus representados
decorrem das contribuicoes estabele-
cidas em normas coletivas. Com base
nesse entendimento, a 122 Turma do
TRT da 22 Regido (SP) ratificou a sen-
tenca de primeiro grau reconhecendo
a obrigatoriedade da contribuicao con-
federativa devida nao so pelos filiados,
como também por toda a categoria.

Em grau de recurso, o sindicato teve
a sua sentenca reforcada pelo TRT, por
meio do acérdao reiterando o que ja
havia decido pelo juiz da 12 Vara do Tra-
balho de Mogi das Cruzes, em Sao Pau-
lo,entendendo que a contribuicao con-
federativa tem o carater de beneficiar a
todos. Frisou ainda que a contribuicao
€ a unica fonte de sustento da entida-
de, devendo manter esse Unico bem
que possui para garantir a forca da ca-

tegoria em face de estrutura sindical.
O Tribunal entendeu que as contri-
buicdes assistenciais e confederati-
vas previstas em norma coletiva tém
vigéncia e forca de lei, nos termos do
artigo 611 da CLT, atingindo a todos os
integrantes das categorias represen-
tadas, independente de serem ou nao
associados. O TRT/SP deu provimento
ao Recurso Ordinario impetrado pelo
sindicato, para condenar a empresa
reclamada ao pagamento das contri-
buicoes assistenciais e confederativas
dos associados e dos nao-associados,
nao recolhidas, acrescidas de multas
convencionais. (Processo TRT-SP n°:
00574-2004-053-02-00-4)
Recurso de revista - ’
Contribuicao assistencial ‘
e confederativa. Extensao
a empregados nao asso-
ciados. O reconhecimento
constitucional a negocia-
cdo coletiva (artigo 7°, XXVI,
da Constituicdo Federal) nao
pode ser desviado do contex-
to de que as normas constitu-
cionais devem ser interpretadas.
Dessa forma, nao pode ser me-
nosprezado o principio da liber-
dade de associacao (artigo 8°, IV
eV da Constituicao Federal), con-
tra o qual destitui a imposicao
de pagamento das contribuicoes
confederativa e assistencial aos
empregados nao filiados ao res-
pectivo sindicato.

CONTRADICAO NA ANALISE DE
RECOLHIMENTO OBRIGATORIO
DA CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA

DEcCISOES TOMADAS NO AMBITO DO TRT E DO TST, DEMONSTRAM, CLARAMENTE,
A DIVERSIDADE INTERPRETATIVA SOBRE O MESMO TEMA CONTEMPLADO NA CONSTITUIGAO

A decisao foi tomada pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), definindo
que, neste contexto, nao se caracteri-
zam as violacoes aos dispositivos cons-
titucionais e de lei federal apontadas,
visto que o Tribunal Regional proferiu
decisao, devidamente fundamentada,
em consonancia com a jurisprudéncia
da Corte, consubstanciada no Prece-
dente Normativo n° 119 e na Orien-
tacao Jurisprudencial n° 17, ambos
da Secao Especializada em Dissidios
Coletivos do TST. (Processo n° TST-
-AIRR-346/2003-035-02-40.6).
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As entidades sindicais, sob a 6tica
da legislacao civil, sao associacoes, ou
seja, pessoas juridicas com fins nao
econdmicos, ao contrario das empresas
em geral, que possuem fins lucrativos.
Como associacoes regularmente cons-
tituidas, passam a ter direitos e deve-
res. Para celebrar acordos e convencoes
coletivas, bem como representar uma
categoria econémica ou profissional,
sob a égide da legislacao trabalhista
e sindical, as associacoes precisam de
um “adicional”, de uma habilitacdo es-
pecial, chamado Registro Sindical, con-
cedido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, por intermédio da Secretaria
das Relacoes de Trabalho, se atendidas
as formalidades e requisitos legais.

Deferido o registro, passa-se a repre-
sentar, além das pessoas que o cons-
tituiram (filiados), toda a categoria
econdmica ou profissional, conforme o
caso. E, assim representando, a lei The
confere o poder de tributar a respecti-
va categoria. A Constituicao autorizou
ainda, para o custeio desse sistema, a
criacao de uma contribuicao especifica,
conhecida como “contribuicao confe-
derativa”, além daquela prevista na CLT,
chamada “contribuicao sindical”.

Dessa maneira, o direito de impor
contribuicoes nao depende de filiacao,
mas da vinculacao de uma empresa a
uma determinada categoria economi-

ca, ou de um trabalhador
na categoria profissional.

As decisoes judiciais referi- %
das na pagina 4 deste Veredic- g
to demonstram entendimentos
divergentes sobre a contribuicao
confederativa e geram efeitos
também divergentes. A que aponta
que a contribuicao é facultativa con-
cede uma isencao e beneficia uma em-
presa (ou trabalhador) isoladamente
em detrimento de uma coletividade. A
que conclui que ela € obrigatoria bene-
ficia uma categoria.

Aquela que dispensa o pagamento
trouxe aos sindicatos um grande pro-
blema: a filiacao dos membros da cate-
goria. Se eles nao se associam, apesar
de terem os mesmos direitos e benefi-
cios dos associados (filiados), nao pre-
cisam pagar a contribuicio. E evidente
que nao se filiarao, para nao recolhe-
rem a contribuicao, enfraquecendo o
movimento sindical, um instrumento
necessario e inerente a democracia e a
relacao entre o capital e o trabalho.

E importante destacar que a Cons-
tituicao nao diz que compete ao sindi-
cato instituir a contribuicao, mas sim
fixar o seu valor em assembleia geral
da categoria regularmente convocada
para tal fim. Portanto, uma entidade
devidamente credenciada para repre-
sentar uma determinada categoria

A CONSTITUICAO CRIOU A CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA DETERMINANDO
A ASSEMBLEIA GERAL FIXAR O VALOR

OS ENTENDIMENTOS DIVERGENTES RELATIVOS A CONTRIBUIGCAO GERAM EFEITOS
DIVERGENTES E SIGNIFICATIVOS NA ATUACAO DOS SINDICATOS, DIFICULTANDO
UMA ACAO REPRESENTATIVA DESTAS ORGANIZACOES

passa a integrar um todo, cuja contri-
buicao é destinada ao seu custeio.
Cabe destacar que o debate é instru-
mento indispensavel ao Estado de Di-
reito, mesmo quando o objeto das dis-
cussoes provém das decisoes do Poder
Judiciario. E € com a livre expressao do
pensamento que a sociedade organiza-
da vai estabelecer e definir a forma que
melhor gerenciara a iniciativa privada.
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A Constituicao em 1988 trouxe a consa-
gracao de diversos principios que obje-
tivavam a confirmacao do tao necessa-
rio afastamento do Estado na resolucao
de questoes que poderiam ser tratadas
pelos particulares com respaldo no sis-
tema juridico vigente. Neste contexto,
destaca-se a nao intervencao estatal
nos assuntos sindicais (art. 8°,1). Optou-
se, entao, pela manutencao do sistema
de unicidade sindical, na base minima
de um municipio.

Embora o Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE) tenha sido constitucional-
mente proibido de proceder qualquer
analise de meérito relativamente a per-
tinéncia ou oportunidade da criacao de
sindicatos, fixou-se, no entanto, como
requisito para que os efeitos juridicos
da criacao de uma entidade sindical pu-
dessem ser imediatos, o registro junto
aos cadastros do MTE.

O novo sistema de auto-organizacao
sindical foi embasado na premissa de
que as questoes do dia a dia de existén-
cia das entidades sindicais poderiam
ser dirimidas por elas mesmas, por in-
termédio de mecanismos particulares
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A FECOMERCIO MANTEM
UM SISTEMA PROPRIO DE
ATUALIZAGCAO DE
ENTIDADES SINDICAIS,
DIARIAMENTE
TRABALHADO, PARA
QUE AS INFORMACOES
FORNECIDAS SEJAM
CONSISTENTES

de solucdes de conflitos (acordos, me-
diacdo etc), ou, ainda, pela provocacao
da atuacao do Poder Judiciario.

Os representados pelas entidades sin-
dicais passaram, entao, a buscar junto
aos seus proprios representantes as
respostas sobre os limites de sua repre-
sentacao, abrangéncia, categorias, servi-
cos, beneficios e atuacao, entre outros.
A busca de esclarecimentos, somada a
dificuldade de obtencao de informacoes
junto aos 6rgaos publicos, levou muitas
entidades sindicais de sequndo grau —
detentoras de banco atualizado de da-
dos —, a implementar os servicos de pes-
quisa de enquadramento sindical.

———a
FECOMERCIOF N .
Mostre seu produto na vitrine

do melhor ponto de Sao Paulo

ENQUADRAMENTO SINDICAL: ACAO
ESSENCIAL DE APOIO AS EMPRESAS
DESENVOLVIDA PELA FECOMERCIO

Neste sentido, proceder a pesquisa de
enquadramento sindical patronal sig-
nifica investigar a localizacao de um
sindicato que, em certa base geografi-
ca, representa exatamente a categoria
referente a atividade preponderante
exercida, na pratica, por determinada
empresa. No caso da Fecomercio, € man-
tido sistema proprio de atualizacao de
entidades sindicais, diariamente traba-
Thado para que as informacoes sejam
consistentes. Para a efetiva analise de
enquadramento sindical, aléem da ma-
nutencao do banco de dados atualiza-
do, a Fecomercio desenvolveu sistema
e procedimento proprios para receber,
administrar e analisar os dados das em-
presas que possam refletir em indicios
para a resolucao da consulta.

A Fecomercio trabalha constantemente
para reduzir as falhas e levar ao empre-
sario a melhor informacao, no menor
tempo e com aneutralidade técnica im-
prescindivel para afirmar a confiabilida-
de de seus servicos.

Por: Antonio Carlos Borges - Diretor-
executivo da Fecomercio
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